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/A\vant—propos

Le secteur de I'énergie en Afrique traverse une période de transformation digne d'intérét. Les besoins d'investissement
dans le secteur de I'énergie d’Afrique, en I'infrastructure physigue, ont été bien documentés. Le continent reste la région la
plus mal desservie en matiére d'énergie, qui affiche de surcroit les prix les plus élevés du kilowattheure. Dans certains cas,
une fourniture erratique de I'électricité et des délestages rotatifs ont provogque une augmentation des colts de production
de plus de 20 % dans notre secteur privé Selon les estimations, il faut chaque année a I'Afrique des investissements de
plus 40 milliards de dollars pour doubler les quantités actuslles d'électricité fournie d'ici 2030. Le présent rapport évalue
I'ensemble des difficultés qui plombent la performance du secteur et du commerce énergétique régional entre les quatre
pools énergétiques de I'Afrique subsaharienne.

Pour remédier a cette situation, plusieurs pays africains cherchent a accroitre la production d'électricité. Certains comme
la Céte d'lvoire, la République démocratique du Congo (RDC), I'Ethiopie et le Mozambique, émergent déja comme de
grands exportateurs d’énergie. La découverte dimportants gisements de gaz et de ressources géothermales viendra
renforcer la capacité de production d’électricité, ce qui induirait un raffermissement du commerce énergetique régional.

Parallélement, on assiste a une amélioration progressive de linfrastructure commerciale de I'énergie, qui comprend un
cadre réglementaire régissant les pools énergétiques régionaux, les interconnexicns régionales. Aussi bien au niveau
panafricain que régional, les Chefs d’Etat s'engagent & investir dans l'infrastructure énergétique a travers le Programme
pour le developpement des infrastructures en Afrique (PDIA) et leurs plans-cadres d'infrastructures régionales respectives.

Le rapport met 'accent sur la réponse aux difficultés liées a l'nfrastructure immatérielle qui entravent le fonctionnement
efficace et la performance financiére du secteur de I'énergie en Afrique. Ces difficultes sont nombreuses et différentes.
Le rapport sarticule cependant autour de guatre domaines principaux, a savoir : i) 'ameélioration du cadre juridique et
réglementaire quirégit le secteur de I'énergie ; ii) 'amélioration de la performance des services énergétiques d'utilité publique
qui constituent les pools énergétiques régionaux ; i) le renforcement des capacités dans les systémes des opérations
et de distribution ; iv) I'appui des réformes pour entretenir un environnement propice a l'attrait des investissements ;
et v) le renforcement des compétences dans le secteur de I'énergie a travers les centres d’excellence de I'énergie.

La Banque met déja en ceuvre certaines des recommandations du rapport. Nous cherchons actuellement les voies et
moyens d'incarporer les réformes du secteur de I'énergie et le volet renforcement des capacités dans toutes les futures
operations relatives aux infrastructures énergétiques. Cette approche permettra de garantir la durabilité et 'appropriation
par les pays bénéficiaires. Nos efforts sont par ailleurs orientés vers 'appui des centres d'excellence et nous donnons
constamment des conseils juridiques et techniques en vue de structurer les PPP et d’autres moyens d'investissement
dans le secteur de I'énergie.

J'encourage donc tous ceux gui désirent comprendre la situation actuelle du secteur de I'énergie en Afrique a lire le
présent rapport. Il les aidera non seulement & mieux cerner la nature des défis a relever, mais également a approfondir la
compréhension des types de réformes et de capacités que la Banque doit promouvoir en vue d’améliorer les performances
opérationnelles et financiéres du secteur.

utte: .,

Janvier K. Litse
Directeur, Département du NEPAD, de l'intégration régicnale et du commerce (ONRI)
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La Stratégie décennale de la Banque africaine de déve-
loppement (2013-2022), la Stratégie de renforcement des
capacités (2010-2014) et la Revue a mi-parcours de la
Stratégie de renforcement des capacités placent, toutes, le
renforcement des capacités au cceur de la transformation
structurelle de I'Afrique. Les documents de stratégie per-
coivent la Bangque comme un maoteur du renforcement des
capacités dans le domaine de l'infrastructure.

Dans cette perspective, lobjectif de la présente étude est
d'effectuer un diagnostic des besoins en capacités du
secteur de I'électricité en Afrique subsaharienne (ASS).
Cette évaluation servira de socle pour concevoir un pro-
gramme de développement des capacites, en vue de
favoriser le développement des sociétés d'alimentation
en électricité  au titre du commerce régional de I'énergie
électrique.

Le programme de renforcement des capacités (RC)
proposé dans le cadre de cette étude a été congu indépen-
damment de tout projet spécifique d'infrastructure, mais
son objectif & terme est de généraliser le renforcement des
capacités dans les projets d'infrastructure réalisés par la
Bangue dans le secteur de I'énergie.

Il vise & développer des expertises et des compétences
spécifiques, pour améliorer les performances des opéra-
teurs individuels, mais aussi a préparer une exploitation effi-
cace et slre des marchés régionaux interconnectés dans
un environnement de pool énergétigue. Plus précisément,
le programme s'efforce de développer les compétences «
immatérielles » des compagnies nationales d'électricité qui
constituent les pools énergetiques régionaux.

Le programme aborde les problemes de capacités dans
toute la chaine du secteur de I'électricité (production, trans-
port, distribution — avec les questions associées de tarifi-
cation, de mesure, de facturation et de service aux clients,
d’exploitation et d'entretien, d'activités commerciales, de
normes et de qualité de service, de réglementation et de
cadre juridigue a toutes les étapes). Toutefois, en raison des
ressources limitées disponibles, il est nécessaire d'établir
des priorités d'intervention comme indiqué dans le Tome 2
du présent rapport.

Résumé

Pour déterminer de maniére précise les besoins des
parties prenantes, I'équipe de consultants s'est rendue
dans 13 pays situés dans les quatre régions pour inter-
roger 88 acteurs du secteur de I'électricité de I'Afrique sub-
saharienne. lls ont ainsi rencontré des représentants des
quatre pools énergétiques, des instances de décision de
la poliique du secteur de I'énergie, des agences regio-
nales et nationales de réglementation et des compagnies
d’électricite.

Depuis une guarantaine d'années, la Bangue africaine de
développement (BAD) investit des montants significatifs
dans des projets de développement des infrastructures
de production et de transport délectricité en Afrique.
Aujourd’hui, la Banque est consciente du fait que le succes
de ce type de projet d'infrastructure matérielle, along terme,
sera tributaire de 'émergence de mécanismes institution-
nels et réglementaires modernes, d'un marché fonctionnel,
de sociétés de services publics financierement viables, et
du développement d'une masse critique de compétences
et de ressources humaines bien formées. C'est ce que la
Banque appelle I« infrastructure immatérielle ».

Le Département du NEPAD, de lintégration régionale et
du commerce (ONRI) de la BAD a été chargé de déve-
lopper un programme de renforcement des capacités, qui
permettra de combler les insuffisances de linfrastructure
« immatérielle » dans le secteur de l'électricité de I'Afrique
subsaharienne, par le renforcement des capacités tout au
long de la phase critique.

L'analyse des performances du secteur de I'électricité en
Afrigue subsaharienne montre que le secteur de I'énergie
électrique semble au contraire freiner la croissance éco-
nomique, au lieu de la stimuler. Cela est dd au fait que l'in-
frastructure électrigue en Afrique ne fournit gu'une infime
partie des services disponibles dans d'autres régions en
développement. Les pays d’Afrique subsaharienne, avec
une population totale de 800 milions d'habitants, pro-
duisent a peu prés la méme quantité d'électricité que I'Es-
pagne — avec 45 millions d'habitants.

Depuis I'indépendance, les pays africains ont entrepris de
réformer le secteur de I'électricité en s'engageant dans des
projets internationaux de production et de partage d'électri-
cité. Malgré des résultats mitigés, le processus de reforme
leur a permis d’acquérir des expériences positives, gui ont
préparé le terrain pour le développement de lintégration
énergétique régionale.
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Paradoxalement, il a été constaté que plus un gouver-
nement envisage des investissements énergétiques de
grande envergure et/ou des réformes radicales, plus il doit
renforcer ses capacités pour disposer des compétences
nécessaires dans la nouvelle situation du marché. Cela est
d’autant plus vrai, lorsque les réformes s'ajoutent a des
activités multinationales au sein d’un marché régional plus
large et font intervenir des acteurs privés.

La création de quatre pools énergétiques régionaux en
ASS, a savoir le PEAC, 'EAPP, le SAPP et le WAPP, a
annonce une nouvelle ere de développement des marchés
regionaux de l'énergie. Les marchés de I'électricité en
Afrique centrale, de I'Est, australe et de I'Ouest sont certes
a differents stades de développement, mais nécessitent
tous un renforcement ciblé des capacités, pour assurer
un fonctionnement efficace des opérations dans un avenir
proche et plus lointain.

Actuellement, diverses méthedes sont employées pour
renforcer les capacités du secteur de I'électricité en ASS,
depuis la fourniture de services payants par des opérateurs
prives (en général des consultants) jusqu’a des plans de
renforcement des capacités mis en place par les cpéra-
teurs régionaux : pools énergétiques, offices régionaux et
associations de reglementation ou autres structures telles
que 'UPDEA (Union des producteurs, transporteurs et dis-
tributeurs d’énergie électrique en Afrique)’ ou le Forum afri-
cain pour la réglementation des services publics (AFUR).

Pourtant, les exemples de projets fructueux de renforce-
ment des capacités sont rares et espacés dans le temps.
Cela s'explique essentiellement par les difficultés de finan-
cement de la préparation et de la mise en osuvre du BC -
surtout s'il concerne de nouveaux contenus et implique des
déplacements internationaux pour les stagiaires. S'y ajoute
la difficulté & mesurer 'impact du RC et a assurer sa péren-
nité a long terme.

Trois initiatives ont connu un succés notable :

i) Le projet RPTP (Regional Power Trade Project) relatif
au commerce regional de I'électricité, concu et exécuté
par I''BN et le NELSAP, a formé plus de 600 experts en
Afrique de I'Est entre 2005 et 2011,
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i) Depuis sa création en 2010, le Centre pour les énergies
renouvelables et 'efficacité énergétique de la CEDEAO
(CEREEC) a formé plus de 742 spécialistes (140 en
2011 et 602 en 2012) issus de différents groupes cibles
en Afrigue de 'Quest,

i) Au Botswana, la centrale électrigue au charbon de
Morupule B financée par la Bangue mondiale, la BAD
et la Standard Bank, a nécessité la formation de 300
salariés aux nouvelles technologies et la création d’une
autorité de réeglementation de 'eau et I'énergie.

Le projet RPTP a été finance par le Fonds fiduciaire de I'Ini-
tiative du Bassin du Nil géré par la Bangue mondiale, dont
les principaux contributeurs sont les pays membres de
'IBN, la Suéde, la Norvége ainsi que la Bangue mendiale.
Quant aux programmes de formation du CEREEC, ils ont
eté financés grace aux fonds attribués au CEREEC au titre
de l'accord entre la CEDEAQ et les gouvernements espa-
gnol et autrichien, ainsi que des dons de 'ONUDI,

Le succes de ces programmes peut s'expliquer par l'appui
solide des gouvernements participants, la disponibilité des
fonds nécessaires et le travail rigoureux des équipes du
projet. Toutefois, selon les animateurs de la formation, les
bons résultats obtenus par leur programme de RC sont
avant tout dus a une préparation axée sur la demande, et
adaptée en fonction des besoins réels de développement
des capacités des parties prenantes.

Une étude critique du développement des capacités dans
le secteur de I'énergie électrique indique que les donateurs
rencontrent souvent des problemes pour financer des pro-
grammes autonomes de renforcement des capacités. La
encore, cela provient en partie de la difficulté a mesurer
l''mpact tangible de telles initiatives relativement a leur co(i,
Une évolution se dessine cependant, avec la reconnais-
sance de limportance cruciale du renforcement perma-
nent des compétences pour assurer le succés des projets
d'infrastructure énergetique, lesquels ont besoin de com-
pétences technigues et managériales pour faire fonctionner
les sites de production et de transport qui sont créés ou
modernisés.

Aucune politique de la BAD ne prévoit d'inclure obliga-
toirement un élément de RC dans tous les projets éner-
gétiques, ni d'expérience antérieure de mise en osuvre
de programmes autonomes de RC dans le secteur de
Iélectricité. Elle compte toutefois un certain nombre d’ini-
tiatives de RC en cours d'élaboration ou dans sa réserve,

' Depuis décembre 2012, 'UPDEA est devenue 'Association des sociétés d'électricité d’Afrique (ASEA).
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Celles-ci concernent des projets de développement d’'un
environnement juridique et politique favorable a lintégra-
tion des secteurs régionaux de I'électricité et a 'etablisse-
ment de centres d'excellence régionaux. Ces projets de
RC présentent des possibilités de synergie avec les efforts
déployés par d'autres partenaires au développement.

A partir de notre analyse des données recueillies lors des
consultations des parties prenantes et grace a la recherche
analytigue, nous avons réuni quelques legons a retenir
de I'expérience africaine en matiére de renforcement des
capacités a ce jour. Nous proposons plusieurs recom-
mandations pour la conception du programme de la BAD
desting a renforcer les capacités dans le secteur de l'élec-
tricité en ASS :

B | e RC doit étre envisagé comme un objectif central
et non comme un objectif accessoire. Toutefcis
pour optimiser leur impact, il faut ajouter aux pro-
grammes autonomes des mecanismes permettant
de généraliser les activités de RC et de les inté-
grer & tous les projets d'infrastructure énergétique.
C’est déja ce que fait la Banque pour ses projets
dans le secteur de I'eau.

B LeRC estunexercice a long terme et doit étre envi-
sagé comme un projet d'investissement avec une
rentabilité immeédiate limitee.

B Pour étre fructueux, le renforcement des capacités
doit s'accompagner d’un sentiment d’appropriation
par les parties prenantes, plutét que de dependre
de la volonté des donateurs ; il doit aussi utiliser
autant que possible I'expertise locale et régionale.

m || est important d'adopter une approche integree
du développement des capacités, avec un cadre
de travail concerté entre les personnes, les organi-
sations et les marchés.

B Les partenariats jouent un role prépondeérant, et le
programme devra collaborer étroitement avec les
structures régionales et continentales ainsi qu'avec
d'autres partenaires au développement ceuvrant
déja sur le terrain.

m Dans la mesure ol l'objectif final est de stimuler le
commerce régional de l'électricité, il convient de
mettre en place ou de renforcer certains facteurs
indispensables pour créer un commerce et des
marchés régionaux de I'énergie viables, notam-
ment des compagnies d’électricité financierement
viables ainsi que des autorités de regulation et un
cadre reglementaire efficaces.

B La pérennisation du RC impligue que ces activites
passent a terme sous la coupe des centres d'ex-
cellence, des institutions tertiaires et des centres
de formation affiliés aux compagnies d'électricité.

® |l convient de renforcer les capacités de recherche
de la Banque dans le domaine de I'énergie, afin
de positionner linstitution comme un courtier du
savoir, capable de promouvoir des idées propres
a transformer le développement du secteur de
I'énergie.

Le modéle financier suivant est proposé pour assurer la via-
bilité financiere du programme de RC :

m Colt de modernisation des centres d'excellence
et de l'achat de I'équipement des laboratoires et
des ateliers financé par la BAD et d’autres bailleurs
de fonds.

m Partage des colts de fonctionnement du pro-
gramme de RC entre la BAD, d'autres donateurs et
les parties prenantes bénéficiaires. Les donateurs
pourraient prendre en charge le co(t de la prepa-
ration et une partie des colts d'organisation des
cours, tandis que les parties prenantes paient le
solde des co(its d'organisation (par ex. le déeplace-
ment jusqu’au lieu de la formation).

B Mise en place d'un modéle commercial sur le prin-
cipe du « paiement a 'acte » a partir de la 4° année
jusgu'a ce gue lintégralité des colits ait &té recou-
vrée. La viabilité financiere du programme devrait
ainsi étre assurée a partir de la 5° année.
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Le tableau ci-aprés présente une estimation des besoins de financement du programme de RC proposé sous lintitulé
« programme d’infrastructure immatérielle du secteur de I’énergie électrique » (PoSSI P) :

e — S ey i T
‘ Elément principal T Couri lerme $ L oyen Eerme {$ EU Long terme ($ EU) [ Total ($ EV) J
‘ Cadre réglementaire Jurldlque et r
‘ régional, y compris le développement ‘ 4320 000 3480 000 3280 000 11 080 000
et le renforcement des organismes | ‘ ‘
Lnatlonaux de regulatlon J ‘
| Fonetionnement du systéme | 2 160 000 | 2322 000 2002 000 6 484 000
et distribution ‘ ‘
Conditions de financement | 1580 000 950 000 640 000 | 3 170 000
favorables | ‘ Jr
(Renforcement des compagnies ‘ A‘
‘ d'électricité membres des pocls ‘ 4 760 000 ‘ 3 680 000 2440 000 10 880 000
energethues *J 7 7 B L J7 _ , ‘
Sous-total J 12 820 OOO ‘ 10 432 000 L 8 362 000 31 614 000
Coiit total de modermsatlon des | ‘ 7 000 005 ‘
centres d'excellence
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11. Contexte de | étude

La fiabilité et le prix abordable de l'alimentation électrique
sont des critéres essentiels pour assurer la compétitivité et le
lancement d’activités génératrices de revenus, qui ménent
au développement économique. Méme si 'économie de
I'Afrigue subsaharienne (ASS) connait une des croissances
les plus rapides au monde, elle est confrontee a des défis
majeurs dans le secteur de 'électricite, qui nécessitent une
réponse collective de la part des partenaires au développe-
ment, des gouvernements et du secteur privé pour contrer
le fait que les problémes d'infrastructure ralentissent la
croissance du PIB en Afrigue de 2 %.?

L'Afrique consacre environ 11,6 milliards de $ EU chaque
année au secteur de Iélectricité, couvrant ainsi seule-
ment un quart des besoins annuels de financement. Pour
combler ce déficit d’'investissement, les nations africaines
devront faire appel au secteur prive. Quelques pays ont
réussi a attirer des producteurs indépendants d'électricité
(PIE), mais il faudrait multiplier les efforts pour surmonter le
probléme du sous-investissement chronique sur le conti-
nent africain.

La Politigue pour le secteur de I'énergie de 2012 de la BAD
affirme que les réformes énergétiques ont été mises en
ceuvre de fagon inappropriée dans la plupart des pays afri-
cains, en raison d'une conception inadaptée, du manque
de capacité d’exécution et de l'insuffisance des ressources
financiéres. Plusieurs facteurs de risgue creent des condi-
tions défavorables pour linvestissement privé dans le
secteur énergétique. Ce sont, entre autres : i) des facteurs
financiers et une couverture inadéquate des codts ; i) la fai-
blesse des systémes de réglementation ; i) la faiblesse des
capacités institutionnelles ; et iv) linstabilité politique ou les
conflits. Pour surmonter ces problemes, les pays doivent
s'employer a améliorer le climat des affaires dans le secteur
de I'énergie.

La viabilité financiére et opérationnelle des compagnies
d'électricité est le pivot du développement du secteur. Des
compagnies d'électricité rentables et fiables fonctionnent
plus efficacement et peuvent en conséguence attirer des
investissernents, tout en allouant des ressources a l'entre-
tien et au développement du réseau. De plus, comme les
compagnies d'électricité nationales constituent les piliers
des marchés de I'énergie régicnaux (pools energétiques),
leur solidité financiére et I'efficacité de leurs opérations sont
cruciales.

2 Infrastructure Investor Africa: An Intelligence Report. Février 2011,
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La Banque s'intéresse de trés prés a la promotion du
commerce régional de I'énergie et au développement des
marchés régionaux de I'énergie sous impulsion des pools
énergétiques régionaux. Cela permettrait de mettre fin aux
pénuries d'électricité fréquentes dans certains pays africains
et de débloguer un potentiel d’exportation inutilisé dans
d'autres nations, stimulant la compétitivité économique en
général et la réduction de la pauvreté. On espére que les
projets d'intégration régionale et le commerce transfronta-
lier généreront des projets plus faciles a financer et aideront
les pays africains a exploiter leurs iMMeNses ressources
énergétiques inutilisées pour produire de l'électricite.

De plus, des réformes institutionnelles globales et 'adop-
tion de législations nationales autorisant la participation du
secteur privé, ainsi que la mise en place d’'un cadre régle-
mentaire robuste, permettraient de catalyser les investisse-
ments prives.

La Banque soutient depuis longtemps le financement du
développement de linfrastructure énergétique matérielle,
mais elle reconnait aussi la nécessité daméliorer scn
soutien a la résolution des problemes d'«infrastructure
immatérielle» (réformes de la réglementation, renforce-
ment des institutions et développement des marchés de
lénergie), en vue de développer le commerce regional et
les performances du secteur dans son ensemble.

La Stratégie décennale (2013-2022) du Groupe de la
Banque, la Stratégie de renforcement des capacités (2010-
2014) et la Revue a mi-parcours de la Stratégie de renforce-
ment des capacités placent le renforcement des capacités
au ceeur de la transformation structurelle de I'Afrique. Les
documents de stratégie percoivent la Bangue comme un
moteur du renforcement des capacités dans le domaine
de linfrastructure. Dans cette optique, le Departement du
NEPAD, de lntégration régionale et du commerce (ONRI)
de la BAD a lancé le présent projet, afin de concevoir un
programme de renforcement des capacités qui contri-
buera au développement du secteur de l'alimentation en
électricité par le commerce régional de I'électricité, et qui
permettra de combler les insuffisances de linfrastructure
« immatérielle » dans le secteur de I'électricité.

Le programme de renforcement des capacités proposé
dans ce cadre compléte les initiatives précédentes et
actuelles menées par la Bangue, au travers de ses acti-
vités de formation de courte durée et de son travail sur
les aspects économiques dans le secteur de l'énergie
electrique.




S DE RENFORCEMENT DES

1.2. Objectifs de |'étude

La présente étude vise a établir un diagnostic des besoins
et du manque de capacités dans le secteur de I'électricité
en Afrigue subsaharienne, et & concevoir un programme
de renforcement des capacités adaptg, afin de soutenir le
développement du secteur de I'alimentation en électricité
dans la région, en utilisant les ressources disponibles le
plus efficacement possible.

En dépit de deux décennies de réformes, la plupart des
sociétés africaines de services publics — hormis quelgues
exceptions — ne parviennent pas a attirer des finance-
ments commerciaux pour leurs infrastructures, en raison
de facteurs liés aux risques institutionnels, a la faiblesse
de la gestion financiere et au manque de solvabilité. Avec
un appui, des politiques et une gestion appropriés, ces
compagnies africaines pourraient atteindre les niveaux
souhaités de rentabilité et d'efficacité, et devenir ainsi des
partenaires crédibles pour les investisseurs privés.

Conformément a ses termes de référence, I'étude veut pro-
poser un programme de RC incluant des mesures a court,
moyen et long terme visant a soutenir les institutions natio-
nales et régionales du secteur de I'électricité, et a renforcer
les cadres institutionnels et réglementaires afin de stimuler
le commerce régional de I'électricité et les performances
du secteur. Le plan de conception du programme proposé
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sera fonde sur des raisonnements solides et des hypo-
théses adéquates. Il inclura un exposé des risques suscep-
tibles d'influer négativement sur 'exécution du programme.

Lévaluation des besoins doit tenir compte des initiatives
précedentes et existantes de développement des capa-
cités el d'assistance technique menées par les réseaux
nationaux d'électricité et les pools énergétiques régionaux,
avec l'appui de la Banque africaine de développement et
d'autres partenaires au développement.

1.3. Orientation et portée de | étude

Le programme de renforcement des capacités proposé
dans cette étude a été spécifiguement pensé pour le
secteur de l'électricité en Afrique subsaharienne {ASS), et
congu indépendamment de tout projet spécifiqgue d'in-
frastructure. En méme temps, il concerne I'ensemble des
projets d'infrastructures, envisagés collectivement, dans le
but de répondre aux besoins les plus urgents du secteur
africain de I'électricité.

Il vise & développer des expertises et des compétences
spécifiques, pour améliorer les performances des opéra-
teurs individuels, tout en les aidant a préparer une exploita-
tion efficace et slire des marchés régionaux interconnectés
dans un environnement de pool énergétique.




Le renforcement des capacités colte cher, et son prix
doit &tre envisagé comme un investissement rentable &
long terme. Dans le contexte de I'amélioration des per-
formances du secteur de I'énergie électrique en Afrique
subsaharienne, le renforcement des capacités passe par
linvestissement dans des entreprises et leurs salariés. En
raison de la nature publique du service fourni par le secteur
de l'alimentation en électricité, 'objectif ultime de ces inves-
tissements est de développer une nouvelle culture d'entre-
prise qui stimule les performances des personnes et des
organisations dans le secteur de I'électricité, et génere
des bénéfices durables tant pour les consommateurs
délectricité que pour 'ensemble de I'économie nationale,
aujourd’hui et demain.

La BAD a concentré son investissement sur le finance-
ment du développement des projets d'infrastructure éner-
gétique destinés a produire et transporter l'électricité. Au
total, la contribution annuelle de la BAD au financement des
besoins du secteur de 'énergie représente jusqu'a 15 %
des investissements nécessaires pour atteindre l'accés
universel en 2030, atteignant 2,2 milliards UC en 2009° et
24,7 % des préts et dons approuvés en 2012 par le Groupe
de la Bangque.*

Entre 1967 et 2011, la BAD a consacré au secteur énergé-
tique 34 % du total de ses engagements dans l'infrastruc-
ture. Sur les 4,5 milliards de $ EU investis dans le secteur
énergétique, prés de 90 % ont été utilisés pour améliorer
l'alimentation en électricité.

Toutefois, la Bangue est consciente du fait que le succes de
ce type de projet d'infrastructure matérielle, a long terme,
sera tributaire de I'émergence de mécanismes institution-
nels et réglementaires modernes, d’un marché fonctionnel
et du développement d'une masse critiqgue de compé-
fences et de ressources humaines bien formees. C'est ainsi
que les nouvelles infrastructures pourront fonctionner cor-
rectement et contribuer a l'objectif final visant a améliorer
les conditions de vie des populations africaines.

La BAD distingue les questions liees aux infrastructures «
matérielles » et « immatérielles », les premieres concernant
la mise en ceuvre de projets de production, de transport et
de distribution de I'électricité, et la seconde les questions
touchant aux réformes réglementaires, au renforcement
institutionnel et au développement de marcheés efficaces

d'alimentation en électricité. Dans la vision de la Bangue,
« Linterconnectivité physigue est un moyen, mais abso-
lument pas une fin. UAfrique doit également résoudre les
aspects « immatériels » de l'intégration régionale, en parti-
culier le commerce. »°

La présente étude s'intéresse aux besoins en RC dans les
quatre régions de I'Afrique subsaharienne : 'Afrique centrale,
de I'Est, australe et de I'Ouest, en se concentrant sur les
pools énergétiques régionaux, les compagnies d'électricite
membres de ces pools, et les autorités nationales respon-
sables de la planification énergétique et de la réglementation
du secteur de I'électricité. Les besoins d'autres catégories
d’acteurs du secteur de I'énergie, y compris les autorités
de régulation régionales et panafricaines, les autorités des
bassins fluviaux, les organismes de normalisation, de régle-
mentation et dingénierie de I'électricite, les institutions de
formation, les agences délectrification rurale ainsi que les
structures responsables de l'efficacité énergéetique et des
énergies renouvelables ont egalement été pris en compte.

En vertu de la portée du projet décrite ci-dessus, et compte
tenu des retours d'information foumnis par les pools éner-
gétiques d'ASS et les principales parties prenantes, le
programme de renforcement des capacités proposé est
prioritairement axé sur les aspects suivants :

®  Amélioration de la capacité des parties prenantes &
participer efficacement a la coopération et la coor-
dination, en vue de la création de marches régio-
naux efficaces (questions technigues et financiéres
lites a lefficacité des opérations des pools éner-
gétiques, développement des infrastructures de
production et de transport, gocuvernance et ame-
lioration/harmonisation des cadres réglementaires
régionaux).

m  Amélioration coordonnée des performances des
secteurs nationaux de I'énergie (notamment les
aspects techniques et commerciaux} et meilleure
préparation en vue d'une exploitation dans le cadre
de réseaux interconnectés au niveau international.

L'accent mis sur l'intégration régionale constitue un prin-
cipe de base, fondé sur I'idée que tout en travaillant sur les
marchés régionaux de I'électricité, il faudrait également se
pencher sur le cas de chaque participant & ces marchés.

® Politigue du secteur de I'énergie du Groupe de la BAD. BAD (ORPC). 2012. P. 43.

* Veuillez vous reporter au Rapport annuel 2012 du Groupe de la Banque

5 Au Centre de la transformation de I'Afrique. Stratégie pour la période 2013-2022. Banque africaine de développement, 2012, P. 22
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1.4 Délimitation de |'étude

Les termes de référence de 'étude fixent les limites sui-
vantes a la portée de cette étude :

B La portée de I'étude se limite au développement
d’'un programme ciblant les problemes critiques,
pour lesquels il est nécessaire de déevelopper les
capacités afin d’accélérer le développement des
marchés régionaux et d'améliorer le commerce
régional de I'électricite. Le but est que la BAD
atteigne son objectif, consistant a améliorer les
performances opérationnelles et la viabilité finan-
ciére du secteur de 'électricité sur le continent.

B Les indicateurs de performance des opérateurs
individuels ou des projets d'infrastructure ne sont
pas utilisés dans cette étude, s’ils n'affectent pas
le développement des marchés régionaux et n'in-
terviennent pas dans les problemes transversaux
associés a lintégration régionale de I'énergie.

B La couverture géographique se confine a 'Afrique
subsaharienne cu les besoins de renforcement
des capacites sont considérés comme les plus
élevés. Toutefois, il ne faudrait pas exclure de ce
programme de renforcement des capacités les
autorités et les opérateurs du secteur de I'électricité

en Afrique du Nord, qui participent a certains pocls
énergetiques et sont désireux de partager des
bonnes pratiques avec les acteurs du secteur de
I'électricité en ASS.

LUexamen des programmes et initiatives de renfor-
cement des capacités dans le secteur de I'électri-
cité en ASS reposait sur un échantillon représentatif
de pays. Le but était de permettre aux consultants
d'identifier les manques de capacités et les pro-
blémes récurrents que I'on retrouve en général sur
'ensemble du continent.

Parce qu'elle est limitée au secteur de I'électricité,
I'etude prend en compte les besoins des institu-
tions nationales et régionales oceuvrant dans des
domaines autres que |'électricité, uniquement si
ceux-ci sont impliqués dans le développement
d’installations de production et de transport impor-
tantes. Sont concernés, par exemple, les autorités
des bassins fluviaux chargées de la planification du
développement de I'énergie hydroélectrique ainsi
gue les producteurs delectricité a base d'autres
sources renouvelables, dans la mesure ou leurs
projets sont susceptibles de produire un impact sur
les systémes régionaux d'électricite.



2.1 Définitions du renforcement
des capacités et des besoins
de renforcement des capacités

Soucieuse d'améliorer les performances du secteur de
Pélectricité en Afrique subsaharienne, cette étude applique
les définitions suivantes :

B Renforcement des capacités : il s'agit de déve-
lopper les compétences des personnes et des
organisations ceuvrant dans le secteur de I'électri-
cité, afin d'utiliser les ressources de maniére effec-
tive et efficace et de réaliser 'objectif du secteur, &
savoir fournir de 'électricité au plus grand nombre
possible de consommateurs, de maniere durable
et a un co(it raisonnable.

®m Besoin de renforcement des capacités : il s'agit
de renforcer les compétences existantes ou d'en
acquérir de nouvelles par la formation ou au travers
d'autres activités de développement des capacités,
de maniére & améliorer les fonctions existantes ou
a en créer de nouvelles au sein d'une institution du
secteur de I'électricité.

Le programme de la BAD s'efforce de répondre aux besoins
de renforcement des capacités, en améliorant les perfor-
mances des acteurs du secteur de I'électricité en interne
ainsi que dans leurs interactions externes avec d'autres
parties prenantes du secteur, par exemple dans le cadre
d’un marché régional de I'électricité.

2.2 Méthodologie employée

Pour développer au maximum les atouts du secteur afri-
cain de I'électricité, il convient d’identifier et de surmonter
les obstacles, les faiblesses et les incohérences de ses
opérations et de son développement.

Lévaluation des besoins actuels et futurs de renforce-
ment des capacités a été effectuée a partir des élements

suivants :

B Examen et analyse de la documentation disponible
sur la situation du secteur de I'électricité en Afrique.

¢ Laliste compléte des parties prenantes consultées figure a l'annexe C.

m Consultation des parties prenantes a l'aide d'un
questionnaire et d'entretiens directs lors des visites
dans les pays. Cela a aidé les consultants a mieux
comprendre et & appréhender plus en profondeur
les besoins de capacités des différentes parties
prenantes.

m Consultations approfondies complémentaires avec
les organisations désireuses de participer au pro-
gramme de RC de la BAD en qualité de bénéfi-
ciaires ou de fournisseurs.

Léguipe de consultants a interrogé 88 parties prenantes,
dont quatre représentants des pools énergétiques regio-
naux, des décideurs politiques, et des représentants des
organismes nationaux et régionaux de réglementation ainsi
que des compagnies délectricité.® De plus, trente ques-
tionnaires ont été remplis et traités, ce qui amene le nombre
total parties prenantes consultées a environ 100, en comp-
tant celles qui ont été interrogées et ont également répondu
au questionnaire.

Létude applique une approche régionale, en vue d'identi-
fier les points problématiques concernant 'expertise dispo-
nible et de développer un programme de RC adapte pour
les résoudre. Cela implique le recours a deux technigques
d’analyse principales :

1. Une approche descendante pour I'évaluation
des besoins :

|'évaluation des capacités commence dans les institutions
régionales du secteur de I'électricité (pools énergétiques
régionaux, autorités de réglementation et associations
régionales) pour descendre au niveau des autorites, des
agences et des opérateurs nationaux.

2. Une approche ascendante pour la définition
des priorités des activités de RC

Des activités spécifiques de renforcement des capacités
sont lancées pour répondre aux besoins individuels des
institutions en tenant compte de leur place dans le systéme
régicnal.

Le processus d'intégration régionale concerne en priorité
les quatre pools énergétiques d'ASS, les autorites et les
organes régionaux de régulation. Il prend en compte simul-
tanément les besoins des opérateurs nationaux (membres
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cu non de I'un des pools énergetiques), des autorités natio-
nales de réglementation et des décideurs de la politique
nationale du secteur de I'électricité.

Cette approche régionale cadre avec la Stratégie décen-
nale de la Bangue dans laquelle la Bangue indiquait que,
compte tenu de I'existence d’une multitude de petites éco-
nomies africaines, l'intégration régionale est indispensable
pour permettre au continent de réaliser son potentiel de
croissance. C'est dans cette perspective que la BAD écrit
dans son document de stratégie décennale gu'elle « appli-
quera une approche régionale intégrée du developpement
de l'infrastructure »'.

La Banque est toutefois consciente du fait que, tout en pour-
suivant cet objectif, il lui faudrait aussi continuer a investir
a 'échelon national, car ces investissements « seront des
éléments essentiels pour le développement de Pinfrastruc-
ture régionale ». Le développement d'un environnement
juridique et réglementaire favorable aux projets régionaux
est un point mis en avant par la Bangue dans sa Stratégie
décennale, ol elle fait savoir qu'elle est préte a collaborer
avec les gouvernements nationaux et d’autres institutions
financiéres multilatérales et bilatérales pour y parvenir. Cela
renforce encore l'utilité d’'une approche a la fois descen-
dante et ascendante dans le cadre du processus de hiérar-
chisation des besoins.

La Banque a aussi souligné le fait que, puisque linter-
connectivité physique constitue un moyen et non une fin,
il est impératif de s'intéresser aux aspects « immatériels »
de l'intégration régionale. Pour cela, la Bangue appuiera les
réformes du secteur de I'énergie orientées dans la direction
requise et aidera les parties prenantes du secteur a déve-
lopper leurs capacités. Ces questions trouvent place dans
I'orientation stratégique de la récente Politique du secteur
de I'énergie de la Bangue, qui a été approuvée par son
Conseil d’administration le 26 septembre 2012. Cette poli-
tique offre un cadre géneéral pour les opérations du Groupe
de la Banque dans le secteur de I'énergie. La Politique
considére lintégration énergétique régionale comme une
problématique transversale et indique ce qui suit : « Afin
de rendre les marchés régionaux d’énergie fonctionnels, la
Banque renforcera les consortiums électriques régionaux
existants et aidera au développement des infrastructures,
des capacités, des cadres politiques et réglementaires qui
seront nécessaires ».°

La nouvelle Politique de I'énergie détermine quatre éle-
ments clés pour sa mise en ceuvre, a savoir !

i) unmeilleur acces a des services énergétiques
abordables et fiables ;

i) une meilleure efficacité energétique ;

i) une utilisation accrue des sources d'énergie
rencuvelables ; et

iv) une meilleure gouvernance et une viabilite
accrue du secteur (notamment en termes
de performance financiéere et technique
des compagnies d'électricite, d'appui a
la gouvernance du secteur, aux réformes
réglementaires et au développement des
capacites).

Le programme de renforcement des capacités proposeé
vise & contribuer a la réalisation des objectifs précites.

~ -~ & s iflfa 1
2.3 Structure du rapport final

Le rapport a été finalisé a partir des connaissances des
consultants sur le secteur de I'électricité en Afrique, et s’ap-
puie sur les résultats des recherches analytiques, le traite-
ment des informations recueillies a I'aide du questionnaire
et de l'enquéte sur le terrain, ainsi que par des contacts
réguliers avec la BAD entre octobre 2012 et avril 2013.

Le rapport est établi en deux tomes :

Tome 1: Diagnostic et évaluation des besoins de
renforcement des capacités du secteur de
I'énergie électrique en ASS

Tome 2: Programme d'infrastructure immatérielle du

secteur de I'énergie électrique (PoSSIP) —
Conception et budget

Le présent Tome 1 expose les résultats de I'analyse de la
situation du renforcement des capacités dans le secteur
de I'énergie électrique en ASS. |l se divise en sept sections.

Le Chapitre 1 décrit le contexte, les objectifs, la portée et
la délimitation de I'étude de la BAD sur le renforcement des
capacités dans le secteur de I'énergie électrique en ASS.

7 Au Centre de la transformation de I'Afrique. Stratégie 2013-2022. Banque africaine de développement. Décembre 2012. P. 22
8 Politique du secteur de I'énergie. Banque africaine de développement, 2012, P. 23.
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Le Chapitre 2 introduit la méthodolegie utilisée pour 'étude
et décrit son plan de travail et les résultats attendus.

Le Chapitre 3 analyse les processus d'intégration dans le
secteur de I'énergie électrique en ASS d’'un point de vue
historique ainsi que dans la perspective de son dévelop-
pement futur. La description de la situation de chacun des
marchés régionaux de I'électricite fournit une vue d’en-
semble des capacités de leurs parties prenantes.

Le Chapitre 4 propose un tableau général du développe-
ment des capacités dans le secteur de I'énergie électrique
en ASS, ainsi gqu’une liste de divers programmes en cours
ou acheves, afin d'offrir une vision critique des opinions des
parties prenantes sur le développement des capacites. La
section se termine par une analyse des legons a retenir,
qui serviront de points de départ pour définir les activités
recommandées dans le cadre du futur programme de ren-
forcement des capacités de la BAD.

Le Chapitre 5 est dédiée au rdle des institutions finan-
ciéres internationales dans le développement des capa-
cités du secteur de I'électricité en ASS. Elle examine le
positionnement des IFl, leurs points de vue sur le RC et les
programmes qu'elles soutiennent dans le secteur de I'élec-
tricité en Afrique. La section V se conclut par une analyse
des enseignements a retirer des expériences de la commu-
nauté des denateurs dans le domaine du renforcement des
capacités du secteur de I'électricité en ASS.

Le Chapitre 6 présente le role de la Banqgue africaine de
développement dans le renforcement des capacités du
sectaur de l'électricité en Afrique. Elle commence par une
déclaration de principe, puis décrit diverses initiatives de
renforcement des capacités menées a bien, en cours ou
en réserve. Elle propose aussi des recommandations en
phase avec les orientations stratégiques de la Banque
en matiére de renforcement des capacités du secteur de
I'électricite en ASS.

Le Chapitre 7 énumére les caractéristiques fondamentales
et les principes directeurs de la conception d'un nouveau
programme de RC a partir de lanalyse des données
recueillies, de la consultation des parties prenantes et de
I'expérience des consultants en matiere de RC.

LAnnexe du rapport contient les documents suivants :
A1, Termes de référence de I'étude

A.2. Questionnaire de collecte d'informations envoyé
aux parties prenantes.

A.3. Liste des organisations du secteur de I'electricité
en ASS consultées.

Le Tome 2, présenté séparéement, expose le programme
proposé de renforcement des capacités, identifie les
besoins de capacités des principales parties prenantes et
établit le plan de mise en ceuvre correspondant avec un
budget estimatif.
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3.1 Etat actuel du secteur de |'alimentation
en électricité en Afrique subsaharienne

LAfrique subsaharienne se trouve aujourd’hui au caeur
d'une transition historique avec la plupart des économies
enregistrant une croissance spectaculaire. La région se
classe désormais au deuxiéme rang au monde apres I'Asie
pour la rapidité de sa croissance. Selon le Fonds moné-
taire international, le PIB des pays subsahariens a connu
une augmentation moyenne entre 5 % et 7 % au cours des
dix derniéres années avec de nombreux pays évoluant plus
rapidement que la Chine et LInde.® Toutefois, des difficultés
considérables subsistent en dépit de cette réussite, en par-
ticulier dans le domaine de 'alimentation en électricité fiable
et abordable, qui constitue une condition préalable pour
parvenir & un développement durable et partagé.

Le projet de Diagnostic des infrastructures nationales en
Afrique (AICD), qui s'est achevé en 2009, considere que
les infrastructures constituent un obstacle majeur pour le
monde des affaires, en exercant un impact négatif sur la
productivité des entreprises d'environ 40 %.

Les entreprises africaines affirment notamment que les
pénuries d’électricité sont responsables de la perte de 5 %
des recettes pour celles d'entre elles qui dépendent d'un
groupe électrogéne diesel de secours et de 20 % pour
celles qui n'ont pas les moyens d’en acguerir un. Dans I'en-
semble, on estime que le colit des pénuries d'électricite en
Afrique subsaharienne se situe dans une fourchette de 1 %
a4 % duPIB"®

Etant donné que le secteur de I'électricité en Afrique rem-
porte la palme du déficit d'infrastructures, il n'est pas sur-
prenant que, loin de doper la croissance économique, il en
constitue a vrai dire une entrave. Cela est dU au fait que
linfrastructure électrigue en Afrique ne fournit gu'une infime
partie des services disponibles dans d'autres régions
en développement plus avancées. Les pays de 'Afrique

% Africa Rising. Time, 3 décembre 2012. P. 30 - 37.
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subsaharienne réunis, comptant une population totale de
800 millions d'habitants, produisent a peu prés la méme
quantité d'électricité que I'Espagne — ayant une population
de 45 millions de d’habitants.”

Ainsi, bien gue trés riche en ressources naturelles, 'Afrigue
compte parmi les régions les moins développées du
monde. Le revenu par habitant sur le continent ne s'éleve
qu'a 15 % de la moyenne mondiale, avec moins de 20 % de
la population africaine et moins de 5 % de ses populations
rurales disposant de l'accés a I'électricité, contre plus de
90 % dans les pays développés. De plus, la consommation
moyenne d'électricité par habitant en Afrique en 2011 a ete
estimée a environ 600 KWh, ce qui représente 22,2 % de la
moyenne mondiale.”?

Les pays d’Afrique subsaharienne abritent 9 % de la popu-
lation mondiale™. La région dispose de 2 % des réserves
prouvées de pétrole, de 3 % des réserves prouvees de gaz
et de 6 % des réserves prouvées de charbon au niveau
mondial. Avec un excédent de 1 383 GWh/an, elle jouit
également d'un vaste potentiel hydroglectrique situé essen-
tiellement en Afrique de I'Ouest et en Afrique centrale, et
concentré le long des fleuves Congo, Nil, Niger, Volta et
Zambéze. Du fait de sa situation géographique sur I'equa-
teur, I'ASS bénéficie d’'un rayonnement solaire constant et
abondant allant de 5 & 7 kWh/m?. Elle posséde egalerment
un potentiel d’énergie géothermique estimé a 15 000 MW
localisé principalement dans le systéme du rift est-africain
(EARS).M

Au vu de ces réserves, il est possible de parvenir a un
bouquet de production d'énergie équilibré et & une indus-
trie de I'électricité prospére au sud du Sahara. Toutefois,
telle n'est pas la réalité, puisqu'au contraire, au cours des
quarante derniéres années, certains pays de I'ASS ont
assisté a la dégradation progressive de leur réseau national
d'alimentation en électricité.

" Rapport du PNUE, Financing Renewable Energy in Developing Countries, Geneéve, Suisse, février 2012, B, 17.
' Vivien Foster. Qverhauling the Engine of Growth: Infrastructure in Africa. Document de travail de 'AICD. Banque mondiale.

Septembre 2008, P. 1-2.

2 Rapport sur la région Afrigue. Les scénarios mondiaux de I'énergie a I'horizon 2050. Conseil mondial de I'énergie. 2007.

2 La Bibliothéque du Cangrés des Ftats-Unis dresse la liste des cinquante pays constituant IAfrique subsaharienne.
(http:/Awww.loc.gov/rrfamed/guide/afr-countrylist.html). Quarante-sept d'entre eux sont admissibles aux emprunts de la Banque mondiale.

¥ Les pays constituant le systéme du rift est-africain sont : le Burundi, les Comores, Dijibouti, 'Erythrée, I'Ethiopie, le Kenya, 'Ouganda,
la République Démocratique du Gongo, le Rwanda, la Tanzanie et la Zambie.
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Le rapport de 2012 de la BAD sur la Politique du secteur
de I'energie révéle que « lAfrique a le taux d’électrification le
plus bas au monde. On estime gu'a peine 42 % de la popu-
lation ont accés a I'électricité, contre 75 % dans les pays en
développement en général. En Afrique subsaharienne, le
ratio est bien inférieur, et méme lorsque I'énergie moderne
est disponible, elle est onéreuse et peu fiable. Si les ten-
dances actuelles se poursuivent, moins de la moitié des
pays africains atteindront les objectifs de I'acceés universel a
lélectricite a I'horizon 2050. »'°

Les causes sous-jacentes de la médiocrité
des performances du secteur de I'électricité en ASS

Les raisons les plus frequemment invoquées incriminent les
conflits, la mauvaise gestion, les niveaux élevés de pauvreté
et, par voie de conséquence, les problémes de colt pour
les consommateurs, le manque de ressources financiéres,
la distribution inégale des ressources énergétiques entre
les pays et les regions.'®

La faible densité de population en Afrique, selon les normes

mondiales, ne permet pas la mise en place d’économies

d'agglomération importantes dans la fourniture de services
d’infrastructure.”” Les rigidités institutionnslles et les consi-
dérations politiques pésent sur les décisions opération-
nelles, entrainant des inefficacités chroniques et une faible
productivité dans I'exploitation du systeme, Cela a conduit
de nombreux pays de I'ASS a procéder a des délestages
et a porter préjudice progressivement a la qualité de leurs
services.

Dans des conditions idéales, le secteur énergétique s’ap-
puie sur des accords de marché officiels, garantissant un
recouvrement des colts adéquat et rendant possible le
développement des capacités de production, de transport
et de distribution d’électricité, ainsi que I'amélioration de
la qualité des services. Les tarifs ne répercutant pas l'en-
semble des colts de I'électricité et les recettes employées
de fagon inefficace se soldent par des taux d'investissement

5> DE RENFORCE
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et de réinvestissement limités, conduisant & une détériora-
tion rapide des équipements dont I'entretien, les répara-
tions et la réhabilitation sont continuellement différés.

Parallélement, le développement des infrastructures élec-
triques par le biais de fonds publics, méme sous forme
d'emprunts auprés de sources extérieures a des taux
reduits, n'est pas bon marché en Afrique, étant donné que
les préts doivent finalement étre remboursés, en partie
gréce a des recettes fiscales et qu’un dollar EU de recette
fiscale colte 1,20 dollar EU en raison des distorsions éco-
nomigques associees a la perception des impots.'

On estime que « linvestissement public [dans les infrastruc-
tures africaines] pourrait grimper de 50 % sans une aug-
mentation des dépenses, rien gu'en éliminant les goulots
d’étranglement institutionnels »® Est mise en cause linef-
ficacite en matiére d'exploitation et de gestion, alliée & de
lourdes déperditions du réseau (techniques et autres), des
taux peu élevés de recouvrement des factures, des sub-
ventions ayant des effets de distorsion sur le marché et des
« vols d'électricité ».

Les mauvaises pratiques de gestion constituent une source
d'échec du secteur. Ce fut le cas dans le secteur de I'élec-
tricité en Guinée (Conakry) durant les dix derniéres années.
Un programme d’'urgence a été mis en place conjointement
par la CEDEAQ et le WAPP en juillet 2011, afin que la ville
de Conakry evite les pénuries chroniques et la perte de
dizaines de millions de dollars. La Société Nationale d’Elec-
tricite (SNEL) de la République Démocratique du Congo est
un autre exemple. LUE estime gu'entre 2006 et 2010, le
secteur de I'électricité au Congo a bénéficié d'un appui de
differents donateurs d’un montant égal & 1 milliard de $ EU
qui n'a eu qu'un impact limité, en raison des performances
meédiocres de la SNEL, avec prés de la moitié des centrales
de la RDC en besoin de travaux de rénovation.2® On estime
d'ailleurs que l'nefficacité de la SNEL absorbe pas moins
de 4,7 % du produit intérieur brut (PIB).2'

5 Politique du secteur de I'énergie. Banque africaine de développement, 2012, P. 11.

'® Tipo Yepes et al. Making Sense of Africa’s Infrastructure Endowment: Document de travail n° 1 de I'AICD. Bangue mondiale. Janvier 2008. P. iv.

Septembre 2008. P. 4.
% |dem P. 16
9 |dem P. 11

7 Vivien Foster. Overhauling the Engine of Growth: Infrastructure in Africa. Document de travail de 'AICD. Bangue mondiale.

2 Summary Energy Profile. République Démocratique du Congo. Union européenne. Juillst 2012.
! Moir Vivien Foster et Daniel Alberto Benitez. 2010. The Demaocratic Republic of Congo’s Infrastruciure: A Continental Perspective. Diagnostic

des infrastructures nationales en Afrique. Banque mondiale.
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Afin de satisfaire la demande toujours croissante délec-
tricité pour soutenir la croissance économique, le secteur
africain de I'électricité doit installer pres de 7 000 MW de
capacité de production supplémentaire par an. Le finance-
ment approprié du développement du secteur énergétique
en Afrique subsaharienne nécessitera 41 milliards de $ EU
par an, ce qui représente 6,4 % du PIB de la region.”

C’est pourquoi le développement des infrastructures natio-
nales de production, de transport et de distribution de I'élec-
tricité constitue une priorité pour les pays de I'ASS. Diverses
mesures de réforme ont été entreprises pour améliorer les
performances du secteur de 'électricité et en assurer sa
pérennité. Elles comprennent notamment le démantéle-
ment et la libéralisation de I'ancienne structure du secteur,
afin d’ouvrir la voie & la participation et aux investissements
privés ; 'élaboration de projets énergétiques multinationaux;
le développement des échanges d'électricite entre pays
voisins ; et, enfin, la mise a profit des économies d'échelle
par le biais de pools énergétiques régionaux et de la coo-
pération interrégionale

Paradoxalement, lintroduction de réformes du
‘ secteur de |'électricité risque de fragiliser le secteur
national, car, dans la majorité des cas les res-
sources humaines nécessaires a la gestion des
nouveaux mécanismes du marché ne sont pas
rapidement formées et déployées pour accom-
pagner les changements. Telle est actuellement la
difficulté a laguelle de nombreux pays se heurtent,
comme cela a été signalé par les personnes inter-
rogées lors du processus de collecte des données
au Congo-Brazzaville, en RDC, en Ethiopie et dans
d'autres pays.

3.2 Evolution des secteurs nationaux
de |'électricité en Afrique subsaharienne

3.2.1 Réforme et démantelement du secteur
de I'électricité

Le secteur de l'alimentation en électricité était presque
toujours détenu par I'Etat, extrémement centralisé et régle-
menté politiquement, durant la période qui a suivi I'indé-
pendance de I'Afrique subsaharienne. La majorité des
compagnies d'électricite étaient integrees verticalement et
n'étaient pas dotées d’'un cadre commercial visant & favoe-
riser la viabilité et I'efficacité de la gestion. Cela s'est traduit
par une baisse des performances durant les années 80.

D'importantes actions en faveur de la reforme du secteur
ont déja été engagees dans les années 70 et se pour-
suivent encore a ce jour. La plupart des Etats d’Afrique
subsaharienne cnt fait preuve de volonté politique et ont
donné leur appui, afin de réaliser les réformes du secteur
énergétique. D’'une maniere générale, les réformes visaient
a atteindre les objectifs suivants :

m  Améliorer les performances des compagnies
de services publics pour rectifier les choix de
développement inappropriés, étendre 'acceés a
I'électricité et accroitre la qualité de la fourniture
des services ;

m Autoriser la participation du secteur privé au
secteur ;

m  Appliquer des prix permettant de couvrir les colts ;

m  Garantir des fonds suffisants, afin d'éviter la
dégradation des infrastructures ;

® Promouvoir la conservation et l'efficacité énerge-
tiques ;

M Encourager I'interconnexion avec les pays voisins,
dans l'optique de réduire les colts d'alimentation
élevés.

“ BAD, Note de synthése du Comité des dix : Financement des solutions d'énergie durables, 2010 ; AIE, Clean Energy Progress Report, Paris,
OCDE/AIE, 2011.




Malgré cette transition [prévue] vers des pools
énergétiques concurrentiels, le commerce bila-
téral demeure a ce jour le systéme d'échange pré-
dominant, méme dans les régions disposant des
mécanismes de mise en commun de 'énergie les
plus développés.

Par exemple dans le SAPP, le marché au comptant,
bien que novateur, n'attre guune trés faible part
du commerce régional de l'electricité — les goulots
d'étranglement du transport étant identifiess comme
une contrainte majeure.

Selon le Rapport annuel 2012 du SAPP, les valeurs
| annuelles se sont élevées a un peu moins de 0,3
% des volumes échangés bilatéralement au cours
des deux dernieres années. Depuis son lancement
en décembre 2009, les recettes fluctuantes du
| marché au comptant ont atteint un montant total de
| 1623195 $ EU au 21 mars 2012,

Les réformes ont introduit des évolutions de structure,
de propriété et de gestion. Les changements structurels
concernaient le processus de démantélement de compa-
gnies délectricité intégrées verticalement en entites dis-
tinctes responsables de la production, du transport et de la
distribution {démantélement vertical), ou le démantélement
de grandes compagnies d'électricité publiques en compa-
gnies plus petites (démantélement horizontal).

Jusgua présent les réformes présentent des resultats
mitigés et la rentabilité n'est pas encore au rendez-vous.

Bien que les résultats des réformes aient éte jusque-la
mitigés, ils ont cependant ouvert la voie a de nouveaux
développements majeurs du secteur subsaharien de 'ali-
mentation en électricité, conduisant en définitive a une meil-
leure intégration régionale de I'énergie. Cette conséquence
est importante, étant donné gue les experts s’accordent
pour reconnaitre que dans les infrastructures, comme dans
de nombreux autres domaines, une approche régionale
s'avére indispensable.™

3.2.2 Mise en place de producteurs
et de distributeurs indépendants d'electricité

Les réformes ont entrainé dans plusieurs pays d'ASS la
libéralisation du marché de I'énergie et la création de cadres
|&gislatifs et réglementaires nationaux favorisant la partici-
pation du secteur privé. Une des réalisations majeures de
ces réformes a consisté a introduire, bien gu'a une petite
échelle & ce jour, des producteurs indépendants d'élec-
tricité (PIE) et des distributeurs indépendants d’électricité
(DIE).

Des DIE ont été implantés en Afrique du Sud, au Cameroun,
au Ghana, en Namibie, en Ouganda, en Zambie et au
Zimbabwe., De méme, plusieurs pays ont réussi a attirer
des investisseurs privés dans le développement des PIE,
notamment le Ghana, le Kenya, le Sénégal, la Tanzanie
et le Togo. La Cote d'lvoire posséde deux PIE importants
d’'une capacité totale supérieure a 500 MW (210 MW pour
CIPREL et 300 MW pour Azito) dont l'installation remonte
aux annees 1994-1999.%

Uintroduction de partenariats public-privé en Afrique sub-
saharienne a donné lieu & la prise de conscience grandis-
sante des réalités suivantes :

®m Des contrats d'achat d’électricité de type d'enléeve-
ment ferme avec les PIE ont tendance a bloquer
les secteurs nationaux de I'électricite dans des
marchés d'alimentation obligatoires a long terme
(25 a 35 ans). La plainte la plus fréquente est que
de tels contrats a long terme risquent de réprimer
tout élan en vue dexpérimenter de nouvelles
formes de restructuration du marché en quéte de
plus d'efficacité.

Un autre impact négatif est que les échanges bilatéraux
sont devenus prépondérants et qu’il s'est avére tres diffi-
cile de se départir du commerce bilatéral au profit du com-
merce régional, étant donné gu'aucune autre expérience
n'était proposeée.

® Llinefficacité ou linexistence d’'un cadre réglemen-
taire (c.-a.-d. les regles et les institutions) dans le
secteur de I'électricité peut décourager des inves-
tisseurs privés, qui cherchent a entrer sur le marché
énergétique d’'un pays donné. Il est donc essentiel
de développer les capacités des organismes de
réglementation indépendants.

% \fivien Foster, Overhauling the Engine of Growth: Infrastructure in Africa. Document de travail de I'AICD. Bangue mondiale.

Septembre 2008. F. 4.

2 | g création de ces PIE en Géte d'lvoire est quasiment le fruit du hasard, étant donné que les propriétaires de la centrale électrique d'Azito en
Céte d’lvoire ont signé un contrat avec le gouvernement & peine guelques jours avant un coup d’Etat.
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3.2.3 Commerce bilatéral et multilatéral de I'électricité
La création des DIE a eu un effet considérable sur l'ac-
croissement de la capacité d’achat d’électricite, tandis que
limplantation des PIE a permis d'augmenter la quantité
d'électricité disponible a la vente en ASS. Les PIE consti-
tuent désormais une des principales sources d’impulsion
du développement du commerce bilateral de I'électricité
ainsi que du transfert d’électricite dans la région.

La majorité des accords bilatéraux d’échange d'électricite
ont été conclus dans les années 50 et 60, se soldant par
le développement de nouvelles interconnexions et la signa-
ture d'accords d'échange supplémentaires. Toutefois, les
conditions de la plupart de ces accords bilatéraux doivent
&tre modifiées pour s'adapter au modéle actuel du secteur
de I'electricité, restructuré et intégré. Les accords bilatéraux
ne permettaient pas d’assurer la quantité suffisante d'élec-
tricité a exporter ou a importer dans certaines régions, d'ocu
la nécessité d'adjoindre a ces accoerds bilatéraux d’autres
mecanismes de partenariat :

B Planification, répartition et exploitation du systeme
B Mécanismes de reglement des litiges

W Fixation des prix entre les acteurs du marche

¥ Principes transparents de fixation des prix.

La transition des échanges énergétiques bilatéraux vers
des échanges multilatéraux impliquant la mise en commun
de I'énergie par plusieurs pays augmente inévitablement les
colts de transaction et de réglementation, et nécessite des
capacités accrues en matiere d'echanges, de réglements,
de vérification et de suivi du marché.

Cela exige en définitive un nouvel éventail de compétences,
techniques et autres, pour veiller au bon fonctionnement de
ce lype de marché de I'électricité emergent.

PE DE LA BANQUE AFRICAINE DE DEV

3.2.4 Projets énergétiques multinationaux

Un autre facteur contribuant & l'intégration et a la coopé-
ration dans le secteur de |'électricité entre pays voisins
est le développement de projets multinationaux d'énergie
électrique. Parmi les projets remarquables, citons le pro-
gramme hydroélectrigue de Manantali, qui approvisionne le
Mali, le Sénégal et la Mauritanie, et le réseau interconnecté
construit par la Communauté économique des pays des
Grands Lacs (CEPGL) et géré par un opérateur interna-
tional, la Société Internationale d’Flectricité des Grands
Lacs (SINELAC) ; le réseau interconnecte le réseau du lac
Kivu a I'est de la République Démocratique du Congo avec
les réseaux du Burundi et du Rwanda.

Dans certains cas, il a fallu 15 a 20 ans entre la conception
d'un projet électrigue multinaticnal et sa mise en service.
Néanmoins, c'est grice a ce type de projets pour lesquels
ils cnt associé des ressources et partagé les risques que
les participants disposent de l'expérience requise pour
améliorer la sécurité et |a fiabilité de l'alimentation en électri-
cité. fls ont également contribué de maniére significative a
développer les capacités des compagnies nationales par-
ticipantes, en harmonisant les exigences de leurs codes de
réseau respectifs en vue de l'exploitation commune.

La « mise en commun de Iénergie » est un phénomene
relativement récent en Afrique. Les pays d’ASS ont débuté
la transition vers des marchés régionaux intégrés, apres
avoir constaté les avantages de I'exploitation commune des
réseaux électriques aux Etats-Unis et en Europe. lls se sont
également appuyes sur leur propre experience acquise au
travers des réformes des secteurs nationaux de I'électricite,
ainsi que dans le développement des échanges bilatéraux
et I'élaboration de projets de production d'électricité multi-
nationaux au cours des 30 a 40 dernieres années.

La création des quatre pools énergétiques de la région, a
savoir le SAPP, le WAPP, le PEAC et 'EAPP est a llorigine
d’'une tendance ayant pour effet de promouvoir le com-
merce régional et rendre le secteur plus favorable aux
affaires, grace a son lot d'effets positifs sur l'accés, l'effica-
cité du systeme, le co(it et le développement durable.

A
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3.3.2. Avantages de l'intégration régionale

dans le secteur de |'électricité

Les experts africains de la mise en commun de I'énergie
définissent un pool énergétique comme étant « un groupe
d'organisations qui exploitent leurs systemes électriques
conjointement pour procurer des bénéfices nets & chaque
organisation ».%

Beaucoup d’arguments ont été avancés en faveur des
avantages escomptés par le développement d'inter-
connexions et 'exploitation de pools énergétiques sur le
long terme : baisse des colts d'exploitation et d'investis-
sement des systémes individuels ; amélioration de la fiabi-
lité du systéme d'électricité avec le partage des réserves ;
sécurité accrue de I'alimentation par 'assistance mutuelle ;
et effet en cascade d'extension du service de distribution
d'électricité vers des régicns jusque-la hors de portée.

Ces avantages généraux sont reproduits dans les figures
ci-dessous accompagnés d'une indication du délai néces-
saire a la réalisation de certains d’entre eux par les membres
du pooal. '

JINS DE RENFOR

La coopération et l'intégration régionales par le biais de
pools énergétigues et d'autres associations visent a favo-
riser le développement économique en Afrique, en garan-
tissant une alimentation en électricité abordable, accessible
et respectueuse de l'environnement. Cela représente éga-
lerment un pas en avant vers la coopération interrégionale
dans le secteur énergetique et linterconnexion des pools
énergétiques actuels a un réseau électrique panafricain.

Cependant, dans le contexte africain, le développement
des pools énergetiques a procuré d’autres avantages tan-
gibles, a savorr :

B linstauration d'un marché et d'un clmat des
affaires structurés et coordonnés dans le but de
favoriser le financement de projets de production
et de transport régionaux prioritaires ;

B La préparation de plans directeurs cohérents pour
le développement de linfrastructure énergétique
régionale, en vue de leur présentation aux milieux
financiers ;

B Renforcement proactif des capacités d'exploita-
tion et de gestion du secteur de l'alimentation en
électricité.

Figure 1
Principaux avantages des pools énergétiques
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Si, d'une part, la création de pools énergétiques
nécessite un renforcement ciblé des capacités, on
peut alors considérer, d’autre part, I'évolution des
pools énergétiques de I'ASS comme un processus
| apart entiére de renforcement des capacités a long
terme.

Par exemple, le développement actif du WAPP au
cours de la décennie écoulée a contribué a faire |
évoluer les mentalités nationales, en les faisant |
passer d'une position d'indépendance énergétique
nationale & tout prix & une position de coopération
bénéfique avec les pays voisins.

Cette évolution est en partie due au résultat des
| discussions constructives au sein des groupes de
! travail du WAPP, lors de la phase de création initiale.

Pour préserver les avantages susmentionnes, les pools
energétiques de I'ASS doivent veiller & disposer des com-
pétences requises pour la gestion du commerce régional
de I'électriciteé scus de nouvelles conditions.

Laspect relatif au renforcement des capacités fait référence
a un besoin réel de préparer des spécialistes compétents,
capables d’exploiter un systeme d'électricité dans l'environ-
nement d’'un pool énergétique.

Uintégration régionale favorise également la diffusion
des meilleures pratiques, l'apprentissage mutuel et la
formation. 2

Par exemple, les pays du rift est-africain estiment que
I'absence d'une approche régionale intégrée et globale
constitue un des principaux obstacles au développement
accéléré des ressources géothermigues.

JE SUBSAHARIENNE

3.4 Marchés régionaux de |"électricité
en Alfrique subsaharienne

Cette sous-section présente les grandes lignes de la situa-
tion actuelle des marchés régionaux de I'électricite et de
leurs cadres de gouvernance respectifs en Afrique aus-
trale, de I'Cuest, de I'Est et centrale. Elle évalue les besoins
globaux de capacités dans les differentes régions.

3.41 Afrique australe
Sources et consommation d’électricité

Le Document de stratégie d'intégration régionale (DSIR)
2011-2015 de la BAD pour 'Afrique australe caractérise le
secteur énergétique régional comme suit :

B |'Afrigue australe dispose d’un potentiel énorme de
production d'électricité, mais la faiblesse des inves-
tissements conduit & des déficits d'approvisionne-
ment ;

B Le mangue de clarté des cadres réglementaires
relatifs aux partenariats public-privé (PPP) et I'ab-
sence de contrats d'achat d'électricité (CAE) font
obstacle a linvestissement ;

m Lafaiblesse de la production et les goulots d'étran-
glement du réseau entrainent des pénuries et des
délestages avec des colits économiques lourds ;

B Le charbon demeure une source importante de
production d'électricité a court et a moyen terme,
compte tenu des investissements passés dans les
centrales a charbon et de l'existence de vastes
réserves de charbon.”

Douze pays de la région sont membres de la Communauté
de développement de I'Afrique australe (SADC) - le moteur
de I'intégration énergétique régionale, tandis que six d’entre
eux appartiennent au Marché commun de 'Afrique de I'Est
et de I'Afrique australe (COMESA). La SADC et le COMESA
partagent la vision commune d'une « prospérité écono-
mique par le biais de lintégration régionale », menant a
terme a I'établissement du Marché commun africain®.

* Status, Strateqy, Gaps and Support Programmes in the 11 Countries of the East African Rift System for development of their Geothermal

Resource. Union africaine. Avril 2010. P. 24.

¥ Document de stratégie d'intégration régionale 2011-2015 de la BAD pour I'Afrique australe. BAD - 2011. P. 1.
% Objectif a atteindre entre 2019 et 2023 dans le cadre du traité d'Abuja de 1991.

GROUPE DE LA BANQUE AFRICAINE DE DEVELOPPEMENT Z{




ETUDE RELATIVE AU DIAGNQSTIC ET A UEVAL

Figure 2
Bouquet de production et capacité installée par la technologie de production au SAPP

Bouquet de production au SAPP (2009-13)

SOURCE
SOURCE D’ENERGIE
D’ENERGIE 2012-13
2009 Total
54 923 MW

- Charbon
B coziese [ Nuciaire

SAPP Contribution a la production vs demande (2012/2013

 Country | Capacité | Capacit¢ | Demande
installée disponible | et prévisions
(Mw) = (MW) de la
Wi Rkt ol W
AfiqueduSud | 44140 | 44074 | 42416
Mozambique | 2308 | 2279 636
Zambe | 1870 | 1845 | 2087
Zimbabwe o045 | 1e00 | 2967 |
RDC 2442 1170 1308 |
Tanzanie | 1880 | 1143 | 1444 |
Angola | 179 | 1480 1341
Rese | 1w | imt | 2084
TOTALSAPP | 53722MW | 48792MW | 50636 MW |

Source: SAPP 2013 Rapport Annuel

La production d’énergie thermique est prépondérante dans
le systéme d'électricité de 'Afrique australe, essentiellement
en raison des centrales au charbon de I'Afrique du Sud.
"Afrique du Sud détient a elle seule au moins 76 % de la
capacité totale de production installée dans la région. Les
graphiques ci-desscus illustrent le bouquet de production
installé, y compris les scurces d’energie thermique, hydroé-
lectrique et nucléaire

- Charge de base Hydro - Cycle combiné turbine
a gaz (CCGT)

Capacité installée par la technologie
de production (2013 - 2016)

Charbon
52.7%

Energie |
solaire |
0.5% |

Gaz |
17.0% |

Energie éolienne
2.5% |

© Source: SAPP 2013 Rapport Annuel

Les données sur la consommation d'électricité montrent de
grandes disparités entre les différents pays de la région,
'Afrique du Sud se placant en téte de la consommation
électrigue par habitant, suivie de la Namibie et du Botswana.

La SADC encourage une meilleure intégration régionale
des secteurs de I'électricité de ses Etats membres, esti-
mant qu'une telle intégration pourrait faire économiser a la
région 1,1 miliard de $ EU de colts d'énergie. Les inter-
connexions de la SADC actuelles ont été héritées pour la
plupart de I'époque antérieure au SAPP, et la région estime
que prés de 6 miliards de $ EU seraient nécessaires pour
achever les projets recensés d'interconnexion — voir la
figure ci-dessous.

Le Protocole sur I'énergie de la SADC (1996) sert de cadre
politique pour l'utilisation efficace et le développement de
lénergie dans la région, y compris le secteur de I'électricité.

Le SAPP vit actuellement une transition pour passer
d'un pool coopératif a un pool énergétique concur-
rentiel. La tAche est ardue et, aux dires du SAPP, il
est nécessaire de développer de maniére significa-
tive les capacités des sociétés de services publics
membres du pool pour voir prospérer ce marché
concurrentiel.




Capacité installée et pic de demande (2011-2013)

Elément intégrateur du marché régional

Le Pool énergétique de I'Afrique australe (SAPP) a été
créé avec comme objectif principal d’alimenter en élec-
tricité fiable et abordable les consommateurs de tous les
membres du SAPP, dans le cadre d’une utilisation des res-
sources naturelles raisonnable et respectueuse de 'envi-
ronnement, et de faciliter le développement d’'un marché de
I'&lectricité concurrentiel.

Le SAPP, qui a démarré sous la forme d'une association
de compagnies délectricité nationales, a été fondé offi-
ciellement en ao(t 1995 lors du sommet de la SADC qui
s'est tenu en Afrique du Sud et au cours duquel les Etats
membres (excepté Maurice) ont signé un protocole d’ac-
cord entre Etats. C'était le premier pool énergétique officiel
en Afrique subsaharienne.

Le SAPP a pris linitiative en 2007 d'accepter parmi ses
membres des opérateurs criginaires d’autres régions et
compte désormais 16 membres au total, dont 11 opération-
nels, 3 non opérationnels et 2 ayant un statut d'observateur.
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installée ' | demande ‘

MW ;": “'J!m:_; | (MW) ; :
1. Angola ENE s
2 Botswaa  BPG T -7
'3 RDC  SNEL 24 1170
4 Leso{r{0 LEC 72 ----- 72 ,
5 Malawi ESCOM 087 | o087 | 287 287 | 300 078 |
6 Mozambique | EDM 283 4 2308 229 | se0 706 |
|7 Namibie  |NamPower | 393 360 393 a0 | se4 6N
'8 |AfiqueduSud |Eskom | 44170 Mo | 44170 | 41074 36705 3589 |
9 Swazlend SEC 70 0 70 70 Y
10 | Tanzane | TANESCO | 1008 780 1ss0 | 143 8 900
1 zambe  |zEscO | 18t 1215 1870 1845 1600 | 1681
12 Zimbabwe  ZESA | 2045 1320 2045 1600 | 2100 | 2029
L ST Y| (S S —— S| S S - i

Source: SAPP 2013 Rapport Annuel

Les principaux objectits des membres sont notamment les
suivants :

Fournir un forum pour le développement d’'un
systeme d'électricité interconnecté de normes
internationales, robuste, efficace, fiable et stable ;

Coordonner et mettre en application les normes
regionales communes de qualité de I'alimentation,
les mesures et le suivi des performances des
systémes ;

W Favoriser le développement de I'expertise régionale ;

Augmenter 'accessibilité de I'électricité dans les
communautes rurales.

Un des grands succés du SAPP est sa mutation de pool
énergétique de type « coopératif » en pool concurrentiel.
Cela a été réalisé grace a linstauration du Marché de
I'énergie a court terme (STEM) en avril 2001, et du Marché
& 24 heures (DAM), dont les opérations ont commence en
décembre 2009,
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En février 2000, le SAPP a établi son Centre de coordina-
tion & Harare au Zimbabwe, pourvu d’'une équipe reduite
en charge de la coordination des activités du pool énergé-
tigue. Actuellement, les opérations du SAPP reposent sur
une combinaison de contrats & court et long terme, ce qui
le définit effectivernent comme un marché régional hybride
conjuguant échanges bilatéraux et commerce concurren-
tiel (3 une moindre échelle).

Agence régionale de régulation

Aucune autorité de régulation régionale spécialisée n'est
présente dans le secteur de I'électricité de I'Afrique aus-
trale. Toutefois, I'Association régionale des regulateurs
de l'électricité de I'Afriqgue australe (RERA) a été fondée
par la SADC, sous la forme d’'une association officielle
d'organismes de régulation de I'électricité en juillet 2002,
conformément aux documents réglementaires de la SADC
et dans le cadre de l'nitiative élargie du Nouveau partena-
riat pour le développement de I'Afrique (NEPAD) et de la
Commission africaine de I'énergie (AFREC).

Lobjectif de la RERA est de favoriser I'harmonisation des
politiques de régulation, des législations, des normes et
des pratigues dans la région de la SADC. Ses objectifs
principaux portent sur les domaines suivants :

m Développement des capacités et partage des
informations ;

m Facilitation des politiques, législations et régulations ;
m Coopération sur le plan réglementaire.

Conformément aux objectifs ci-dessus, la RERA a entrepris
d'importantes études techniques pour aider & configurer le
terrain réglementaire et améliorer la qualité des prises de
décision réglementaires dans la région. La RERA a éga-
lement organisé des programmes de formation pour ses
membres dans des domaines clés liés a la réglementation
économigue, a I'économie de la réglementation, aux éner-
gies renouvelables et a l'efficacité énergétique dans le but
de renforcer les capacites générales de ses membres.

28 WAPP Business Plan, 2012-2015, P. 10.

3.4.2 Afrique de I’'Ouest
Sources et consommation d’électricité

Comptant une population denviron 300 millions d’habi-
tants et un PIB de 316 milliards de $ EU, la région de la
CEDEAQ représente 4,5 % de la population mondiale, mais
seulement 0,5 % du PIB mondial.

En Afrique de 'Ouest, la production d'électricité repose prin-
cipalement sur les sources d’'énergie thermique et hydroé-
lectrique, avec une contribution négligeable provenant de
sources énergétiques renouvelables. La majorité des cen-
trales thermiqgues fonctionnent au diesel et au fuel lourd, a
l'exception du Nigeria, de la Cote d'lvoire et a présent du
Ghana ou le gaz naturel est utilisé pour alimenter les cen-
trales électrigues.

D'une maniere générale le charbon n'est pas utilise, a
l'exception du Nigeria ou se trouve une petite centrale au
charbon de 30 MW. Bien que le Nigeria dispose d’une
réserve de plus de 250 millions de tonnes de charbon, il
n'en produit en moyenne que 70 000 tonnes par an.* Le
Sénégal prévoit de développer 800 MW de production a
base de charbon.

Alors gu'elle représente une des principales ressources
disponibles pour la production d'électricité en Afrique de
lOuest, Tl'hydroélectricité demeure largement sous-ex-
ploitée. Actuellement, la production hydroélectrique est
dominée par le Nigeria (43 %), le Ghana (43,4 %) et la Cote
d’lvoire (40,9 9%,).%° Le bouguet de production régional actuel
est illustré dans le graphigue 3.

Les taux d'acces a la fin de 2011 étaient estimés a 45 %.

La structure institutionnelle du secteur de lelectricité en
Afrigue de 'Ouest est une des plus diversifiees d’Afrique
subsaharienne. Elle s'est développée sous les auspices de
la Communauté é&conomique des Ftats d'Afrique de 'Ouest
(CEDEAQ), dont la Vision 2000 a pour cbjectif de renforcer
le processus d'intégration. La Commission de la CEDEAO
dispose d’'un departement de I'énergie a son siege d’Abuja
au Nigeria, et de trois agences régionales specialisées
dans I'énergie, a savoir :

m Pool énergetique de I'Afrique de 'Ouest (WAPP)

% Regional Power Stalus in African Power Pools, ICA, novembre 2011, P. 65.
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Figure 3
Bouquet de production Afrique de I'Ouest

64% Thermigue

31% Hydro

5% Importations/autres

Source : Perspectives du secteur de I'énergie (version préliminaire)

B Autorité de régulation régionale du secteur de
I'électricité de la CEDEAO (ARREC)

® Centre pour les énergies renouvelables et I'effica-
cité énergétique de la CEDEAO (CEREEC).

En outre, I'Union économique et monetaire ouest-afri-
caine (UEMOA) dont le siége se trouve a Ouagadougou au
Burkina Faso, contribue également au développement des
infrastructures électriques régionales. Les autorites de mise
en valeur des bassins fluviaux, fleuve Gambie (OMVG),
fleuve Sénégal (OMVS), fleuve Mano (Union du fleuve Mano)
et fleuve Niger (ABN), prennent également part a la mise en
valeur de leurs cours d’eau respectifs en vue de produire
de l'électricité.

Elément intégrateur du marché régional

Les premiéres lignes de transport délectricité transfron-
talieres ont été mises en service en Afrigue de 'Ouest en
1971. Dix ans plus tard, la CEDEAO a mis en place sa pre-
miére politique régionale sur I'énergie appelee I'« énergie
de survie ». En 2000, les Etats membres de la CEDEAO
ont signé un protocole d’accord demandant la création
du Pool énergétique de IAfrique de I'Ouest avec pour
mission de développer un systeme durable d'alimentation
électrique régional interconnecté, afin de stimuler la crois-
sance économique dans la région de la CEDEAQO.

: ROLE DE LINTEGRATION DU SECTEUR DE UELECTRICITE EN AFRIQUE SUBSAHARIENNE

Les critéres d'appartenance au WAPP ont d’abord éte
définis en avril 2002, lorsgue le WAPP relevait directement
du Secrétariat de la CEDEAO a Abuja. Adoptés en 2005,
les Statuts ont ouvert 'accés du WAPP a un éventail plus
large d'entreprises.®' lls définissent le WAPP comme «
L'association de sociétés publiques et privees qui consti-
tuent I'Organisation du WAPP ». Cela a réellement marqué
le départ d’'une nouvelle ére en retirant aux autorités admi-
nistratives le contréle du pocl énergétique pour le remettre
aux mains des compagnies d'électricite qui font partie de
ses membres. En 20086, le siege du WAPP a été établi a
Cotonou au Bénin.

Lobjectif principal du WAPP est d'intégrer les réseaux élec-
triques nationaux dans des réseaux électriques régionaux
unifiés, et de garantir aux citoyens des pays de la CEDEAO
une alimentation en électricité stable et fiable a des prix
compétitifs.

Parmi les pools énergétiques de I'Afrique subsaharienne,
c’est le WAPP qui se fait le mieux entendre sur la scéne poli-
tique, lorsqu’il promeut le développement d'une infrastruc-
ture régionale de production et de transport d'électricité.
Pour parvenir a ses fins, le WAPP optimise lutilisation des
ressources humaines de ses membres par le jeu des affec-
tations et des détachements, met en place des méca-
nismes innovants comme les véhicules ad-hoc (SPV) pour
la mise en ceuvre de projets d'infrastructure, et organise
des réunions de coordination semestrielles entre les dona-
teurs. Il est intéressant de noter que les dirigeants du SAPP
avaient prévu un voyage d'études auprés du WAPP au
cours du premier semestre 2013.

Le renforcement des capacités de ses membres est éga-
lement une de ses priorités. A cet effet, le WAPP avait
commandité une évaluation stratégique de ses besoins
de développement des capacités qui a été achevée en
2008% (et qu'il faut maintenant mettre a jour), dans le but
d'analyser les besoins de l'organisation en la matiere. Le
pool a commencé a élaborer des programmes annuels de
renforcement des capacités® a mettre en ceuvre sur ses
ressources propres et des financements des donateurs.

" Statuts du Pool énergétique de I'Afrique de I'Ouest. Organisation et fonctions. Accra 2005.
% Capacity Building Program Initiative (CBPI) Strategy Document. Nexant, juillet 2008.
* Programme de renforcement des capacités du WAPP pour 2012, Secrétariat du WAPP. Octobre 2011.
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Agence régionale de régulation

L’Autorité de régulation régionale du secteur de I'élec-
tricité de la CEDEAO (ARREC) a été fondée en janvier
2008, en tant que structure régionale chargee de la régu-
lation des échanges d'électricité transfrontaliers entre Etats
membres de la CEDEAQ. Elle est devenue une institution
spécialisée de la CEDEAO disposant du « statut d'entité
juridique, et dotée de lndépendance et de l'autonomie
nécessaires a l'accomplissement de ses missions »3
Elle est basée a Accra au Ghana,

ARREC a compétence sur le territoire de tous les Ftats
membres de la CEDEAQO. Cependant, le travail préparatoire,
qui a déemarré en 2002, indique que certaines agences
nationales de réglementation émettaient quelques craintes
quant a des chevauchements possibles avec leur propre
autorité dans les juridictions nationales. Pour cette raison,
le WAPP s'est appliqué a soigneusement éviter les chevau-
chements entre les attributions réglementaires au niveau
régional et national.

Dans les Statuts du WAPP, notamment I'Article 23 qui porte

sur les questions réglementaires, il est stipulé que « Rien
dans la formation ou le fonctionnement de I'Organisation
du WAPP sous les auspices du Protocole sur 'énergie de
la CEDEAQO ne vise a diminuer, d'aucune facon, les com-
pétences et les pouvoirs réglementaires des Agences des
Etats membres de la CEDEAO ou du Bureau régional du
développement réglementaire — a créer conformément a
la disposition A/DEC.6/01/05 des chefs d’Etat et de gou-
vernement de la CEDEAQO. Les organes de régulation de
chaque Etat membre de la CEDEAO se réservent expres-
sément le droit d'exercer tous les moyens légaux afin de
protéger leurs compétences et pouvoirs actuels ».

Par conséquent, les opérations de '’ARREC ont débuté en
juin 2008 avec les attributions spécifiques suivantes :

m Reéglementation des interconnexions et du com-
merce transfrontaliers, notamment I'accés non dis-

criminatoire ;

B Etablissement de principes et de méthodes trans-
parents de tarification du transport ;

B Réglementation technique ;

B Suivi des operations du marché régional ;

B Résolution des litiges ;

B Renforcement des capacités des organismes
nationaux de régulation.

Le Centre pour les énergies renouvelables et 'efficacité
energétique de la CEDEAO a éte fonde par la Commission
de la CEDEAQO a Praia au Cap-Vert en 2009 et a démarré
ses activités en juillet 2010. 1l est nanti d’'un mandat public
en vue de promouvoir le développement durable en Afrique
de 'Ouest, en créant et favorisant un environnement et un
cadre propices a l'efficacite énergétique et aux marchés
des énergies renouvelables, et en appuyant des activités
visant a réduire les obstacles existants.

La vision et la mission du CEREEC sont alignées sur les
décisions de politique énergétique de la CEDEAQ. La créa-
tion du CEREEC illustre I'évolution croissante en faveur
d'approches régionales destinées a surmonter les diffi-
cultés de développement de la région.

Dans le dcmaine du développement des capacités, le
Centre méne entre autres les activités suivantes :

B FEvaluation des besoins en capacités de la région
et élaboration d’'un programme de développement
des capacités pour différents secteurs et techno-
logies ;

m Offre de formations adaptées aux différents acteurs
du marché, en misant sur la valeur ajoutée qu'ap-
portent les approches basées sur les échanges
interrégionaux et les formations de formateurs.

Les activités et les programmes de formation du CEREEC
ont été financés sur des fonds attribués au CEREEC au titre
de l'accord entre la CEDEAO et les gouvernements espa-
gnol et autrichien, ainsi que sur des dons de 'ONUDI.

Depuis le début de ses activités en 2010, le CEREEC a
formé plus de 742 experts (140 en 2011 et 602 en 2012)
parmi différents groupes cibles (experts techniques, déci-
deurs politigues, financiers) sur des questions diverses (par
exemple, les mecanismes d'incitation et les mesures poli-
tiques, les petites centrales hydroélectriques et les ques-
tions de genre).

De plus, 'Agence s'est appuyée sur une approche plus
durable de formation des formateurs, comme dans le cas
du fameux Logiciel danalyse de projet sur les energies

3 Loi complémentaire établissant I'Autorité régionale de régulation du secteur de I'électricité de la CEDEAQ. Ouagadougou, 18 janvier 2008.
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propres de RETScreen plébiscité par la totalite des quinze
pays de la CEDEAQO. Les cours de formation nationaux
visent & renforcer les capacités locales sur le plan de la
structuration et de I'évaluation financiére de projets d'éner-
gies renouvelables (ER) et d'investissement dans l'efficacité
énergétique.

Fort du succés de RETScreen, le CEREEC prépare actuel-
lement un nouveau programme de formation de formateurs,
pour accompagner la diffusion du logiciel de modélisa-
tion énergétique Homer, un outil puissant de conception
et d’analyse de systémes électriques hybrides qui asso-
cient les groupes électrogénes traditionnels, la production
combinée chaleur-électricité, les éoliennes, les systemes
solaires photovoltaigues, les batteries, les piles a combus-
tible, 'hydroélectricité, la biomasse et d’autres intrants.

Quiil s'agisse d’'un systéme raccordé au réseau ou hors
réseau, HOMER permet de déterminer la facon dont des
ressources variables comme |'énergie sclaire et éolienne
peuvent étre intégrées de maniere optimale & des sys-
témes hybrides. Le logiciel est actuellement utilisé dans
e monde entier.

Les frais d’inscription et tous les autres codts logistiques
sont couverts par le CEREEC. En contrepartie, on exige
des participants gu'ils passent un examen en ligne et orga-
nisent un cours de formation national dans leurs institutions
respectives dans un délai d'un an aprés leur formation a
Praia.

Globalement, les activités du CEREEC peuvent &tre consi-
dérées comme une réussite en Afrique de 'Ouest, grace
au soutien de la CEDEAQ et a l'implication des institutions
bénéficiaires nationales. Toutefcis, le personnel d’'exécu-
tion évoque également des difficultés rencontrées pour
mesurer 'impact réel du programme sur le developperment
des ER&EE en Afrique de I'Ouest.

Dans le cadre de sa Stratégie pour I'Afrique de I'Ouest,
la Banque prévoit de soutenir les initiatives de renforce-
ment des capacités dans les ER* en collaboration avec le
CEREEC, pour étendre l'utilisation des énergies renouve-
lables, propres et durables dans la region.

OLE DE LINTE

JE SUBSAHARIENNE

3.4.3 Afrique de I'Est

Sources et consommation d’électricité

En Afrique de I'Est, I'électricité thermique représente plus de
80 % des capacités totales de production, I'hydroélectricité
17 %, environ 2 % proviennent de sources renouvelables
non hydroélectriques comme les ressources géother-
miques et les éoliennes, et la production isolée s'établit a
peu prés a 1 %. Selon un rapport du PNUE, « le Kenya est
le seul pays de I'Afrique subsaharienne ou la production
d'électricité provenant de sources d’énergie renouvelables
non hydrauliques a joug un role important au cours des dix
derniéres années ».%

Djibouti et I'Ethiopie affichent tous deux des taux d'accés a
I'électricité de 41 %, le Soudan un taux de 30 % et le Kenya
un taux de 20 %, tandis que les taux des autres pays de la
région se situent entre 14 % et 2,3 %.%

Figure 4
Bouquet de production Afrique de I'Est

80% Thermique

17% Hydro

2%  Renouvelable
non hydro

1%  Production isolée

Source : Perspectives du secteur de I'énergie a I'horizon 2040
(version préliminaire).

Elément intégrateur du marché régional

Le Pool énergétique de I'Afrique de I'Est (EAPP) est
une instance intergouvernementale basée a Addis-Abeba
en Ethiopie, dont la mission consiste & mettre en commun
les ressources d'énergie électrique d’'une maniére coofr-
donnée et optimisée, afin d’alimenter la région en électricite
abordable, durable et fiable.

% Document de stratégie régionale pour I'Afrique de I'Ouest 2011-2015. Banque alricaine de développement, mars 2011.
% Rapport du PNUE, Financing Renewable Energy in Developing Countries, Genéve, Suisse, février 2012, P. 22.

5 EAPP - Final Master Plan, SNC Lavallin et Brinckerhoff, mai 2011.
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LEAPP, le pool énergétique le plus récent en ASS, a
été créé par le COMESA en 2006 en vue de promou-
voir la distribution de I'énergie électrique dans la réegion.
Actuellement, 'EAPP est constitué de 12 membres soit le
Burundi, 'Egypte, I'Ethiopie, le Kenya (3), la Libye, la RDC,
le Rwanda, le Soudan, la Tanzanie ainsi que la SINELAC
— l'opérateur des installations de production tripartite. Les
autres pays d’Afrique de I'Est qui doivent encore y adhérer
sont Djibouti, 'Erythrée et I'Ouganda.

'EAPP compte une population de 310 millions d’habitants,
son produit intérieur brut s'éléve a environ 127 milliards de
$ EU et sa demande en électricité atteint plus ou moins
100 000 GWh. Début 2012, la capacité totale de production
installée était estimée a 36 436 MW.*®

Lobjectif de 'EAPP est de « mettre a la disposition des
pays d’Afrique de I'Est de I'électricité abordable et fiable,
en mettant en commun toutes les ressources énergétiques
disponibles dans la région d'une maniére optimisee et
coordonnée, afin d'augmenter le taux d’acces a I'électricité

de la population de la région et de promouvoir lintégration

régionale ».
LEAPP vise & :

B Mettre en place un environnement propice aux
investissements dans I'énergie ;

B Veiller a 'optimisation des ressources énergée-
tigues au sein de la sous-région par la coor-
dination des investissements régionaux en
faveur de la production, du transport et de la
distribution d’électricité ;

B Recourir aux interconnexions des systemes
électriques et aux échanges d'électricite afin
de réduire le colt de I'électricité ;

B Assurer une coordination efficace et effective
des différentes initiatives dans les domaines de
la production, du transport et des échanges
d'électricité.

UENERGIE

Agence régionale de régulation

Dans le cadre de la structure de 'EAPP actuelle, un Conseil
de réglementation indépendant (CRI) a été créé, afin de
réglementer le commerce international de l'électricite. Le
CRil travaille sous l'autorité de la Conference of Ministers for
Electricity, et exerce des pouvoirs qui lui sont conférés en
vertu d'un accord intergouvernemental. |l est charge de la
conception des regles du marché et des codes de reseau
régionaux, ainsi que du suivi, de la mise en application et
du respect des régles. Il assure également I'arbitrage des
litiges et la définition de tarifs réglementés pour le com-
merce transfrontalier.

En raison de son expérience relativement limitée dans la
reglementation des marchés régionaux, il sera nécessaire
de former solidement le personnel du CRI et ses parties pre-
nantes dans les domaines de la surveillance des marches
internationaux de I'électricité, de la tarification, de la qualité
des services, de la résolution des litiges et de toutes les
questions qui s'y rapportent.

Au cours du processus de collecte des données, des
instances de régulation nationales dans certains Etats
membres ont exprimé le souhait d’étre associées au ren-
forcement des capacités dont bénéficiera le CRI, afin de
parvenir a une meilleure synergie entre les cadres régle-
mentaires régionaux et nationaux.

38 FAPP/EAC Regional Power System Master Plan & Grid Code Study. SNC Lavilin International et Parsons Brinckerhof, 2012. Mai 2011. P.ES-8.
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NTEGRATION DU SECTEUR

Tan

EN AFRIQUE SUBSAHARIENNE

Indicateur Conclusions
lution et activités du secteur ¢ Nombre trés élevé et diversité des activités en cours dans la région
* Participation accrue du secteur prive, disparités considérables entre les pays
i * Accés insuffisant au financement pour les utilisateurs finaux et les entrepreneurs
Developpement des capacites et formation | » Contraintes de capacités techniques avec d'importantes disparités entre les pays et les

sous-secteurs, avec notamment des promoteurs de projet dont les qualifications et les
compétences sont insuffisantes

* Possibilités insuffisantes de formation et de développement des capacités

Information et communic

tion / pertinence de la Strategie .

Une association des organismes de régulation de la région
appelée Energy Regulators Association of East Africa
(EREA) a été fondée en 2008, pour contribuer a I'narmoni-
sation des cadres de réglementation de I'énergie dans les
pays de I'’Afrique de I'Est.

Autres éléments intégrateurs du marché
en Afrique de 'Est

On estime que 'Afrigue de I'Est dispose du plus grand
nombre de CER et d’'organismes régionaux intergouverne-
mentaux du continent africain.®® De méme dans le secteur
del'€nergie, on décéle des chevauchements dans plusieurs
dispositifs institutionnels. Les deux principales institutions
en charge de la politique régionale sur I'énergie et du déve-
loppement de l'infrastructure énergétique sont I'lnitiative du
Bassin du Nil (IBN), basée a Entebbe en Ouganda, et le
Secrétariat de la Communauté de I'Afrique de I'Est (CAE),
basé a Arusha en Tanzanie.

Aprés avoir tiré les legons de la préparation d'un Plan
directeur du systeme d'électricité régional commun pour
'EAPP et la CAE (achevé grace au financement de la BAD
en 2011), la Communauté de I'Afrique de I'Est (CAE) a
jugé qu'un Plan directeur distinct (et un code de réseau)
lui était nécessaire, afin d'éviter d’éventuelles complications
lors de la mise en ceuvre. La CAE a également dévoilé son

ons et cadres politiques ¢ (Capacité institutionnelle des organismes publics améliorée mais tres insuffisante

| = Manque d’harmonisation réelle entre les politiques et les cadres a ce jour dans la région
* Mangue crucial d’'informations et de données, par ex. les données statistiques, mais aussi
les informations sur les parties prenantes et leurs activités

* Faible niveau de communication et d’échange entre les parties prenantes
Manque de sensibilisation a la Stratégie
i » Défaut de liens entre les impacts réalisés et la Stratégie

¢ (Cadres politiques et réglementaires améliorés mais toujours inadaptés

i

projet de constituer le Pool électrique de la communauté
d’Afrique de I'Est (EACPP) sous ses auspices, ainsi qu’un
centre des énergies renouvelables et de l'efficacité énergé-
tique. L'Etat autrichien s’est engagé a consacrer un million
d’euros a l'implantation du centre ; I'étude de faisabilité et
les documents de projet sont achevés.*

Une évaluation de I'aptitude du Secrétariat de la CAE a
mettre en ceuvre la Stratégie pour 'amélicration de 'acces
a des services énergétigues modernes de la CAE (adoptée
en 2006) a été achevée en mars 2012.*" Ses conclusions
sont les suivantes :

L'évaluation formule entre autres les recommandations
suivantes :

B Instauration d'un systéme d'information conte-
nant des données sur la CAE en matiére d'acces
a l'énergie, de projets, d'acteurs, de sources de
financement, de meilleures pratiques, etc. ;

B Identification et hiérarchisation des besoins d’har-
monisation des politiques (au niveau régional et
national), suivies par le développement et la mise
en ceuvre d’un plan d'action ;

B |dentification et mobilisation des institutions com-
pétentes pour favoriser la mise en ceuvre du renfor-
cement des capacités ; et

* Afrique de I'Est. Document de stratégie d'intégration régionale 2011-2015. BAD. Qctobre 2010.

“0 Moir www.eac.int

' Voir le rapport final. FAC Secretariat Capacity Assessment: Effective and Efficient Delivery of Support towards the Implementation of the EAC
Strategy on Scaling Up Access to Modern Energy Services (mars 2012). Consultable en ligne sur le site http:/www.eac.int
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B Intégration des questions liées au climat par
lidentification des synergies entre atténuation du
changement climatique, activités d'adaptation et
promotion de l'acces a 'energie.

LInitiative du Bassin du Nil (IBN) a &té instituée en 1999,
afin de soutenir la gestion intégrée des ressources en eau
parmiles pays membres. Les deux programmes phares de
IIBN dans I'énergie sont le Programme d’action subsidiaire
des lacs équatoriaux du Nil (NELSAP) et le Programme
d’'action subsidiaire du Nil oriental (ENSAP) — qui s'averent
cruciaux dans le « renforcement de la planification trans-
frontaliére, la coordination de la construction du réseau de
transport régional et lincitation & une meilleure integration
du cadre réglementaire et de supervision ».

Une des réalisations majeures de I'lBN dans le secteur
de lélectricité fut la promotion et l'exécution réussie du
Projet de commerce régional de I'électricité du Bassin du
Nil (RPTP), un programme de renforcement des capacités
qui a permis a plus de 600 delégués des pays membres
de I'IBN et d'autres institutions régionales de participer a
des séminaires de formation, des voyages d’études et des
ateliers.*?

Le projet RPTP a été financé par le Fonds fiduciaire de
I'IBN géré par la Banque mondiale au nom de la Banque
et des autres principaux contributeurs que sont les pays
membres de I'IBN, la Suede et la Norvege. Ce projet est
unigue, parce gu’il est passé par la phase de Iévaluation
des besoins et celle de la mise en ceuvre.

Des lecons trés importantes peuvent étre tirées de la mise
en ceuvre du projet RPTP. Les bons résuitats obtenus par
le RPTP sont avant tout dus & une préparation axée sur
la demande des bénéficiaires et adaptée en fonction des
besoins réels de développement des capacités des parties
prenantes. Les parties prenantes ont participé en grand
nombre et ont proposé d’aborder plus de 30 domaines
spécifiques liés au RC. Les thémes suivants ont éte le plus
fréguemment évoques :

m  Conception du marché ;
®  Elaboration des tarifs ;

B Réglementation du secteur de I'électricité.

Ensuite, le personnel d’'exécution a finance la participaticn
de deux délégués par pays (avec quelques exceptions pour
des Etats fragiles). Cependant, les pays ont envoyé davan-
tage de délégués en formation aux frais des parties intéres-
sées, se heurtant de ce fait & une concurrence vigoureuse
pour obtenir une place. Cela permet de souligner que,
souvent, le défaut de financement ne constitue pas un obs-
tacle majeur a la mise en ceuvre du renforcement des capa-
cités, et que les parties prenantes sont prétes a financer

A Tavenir, I''BN reconnait qu'il lui faudra renforcer
ses capacités humaines et institutionnelles dans
des domaines comme la planification et la gestion
de projet, la préparation de projets hydroélec-
triques, le transport et la conception des postes.
Elle devra également renforcer les capacités dans
des domaines liés a la réglementation des services
publics, a 'économie de la réglementation et a la
conception de CAE.

leur personnel lorsgu'elles considérent que les activités
lites au RC apportent des solutions aux problemes réels.

Enfin, le RPTP a été concu au départ comme un centre
d’excellence qui assumerait la responsabilité du renforce-
ment des capacités dans le secteur de 'électricité de I'IBN.
Toutefois, durant le temps nécessaire a la conception du
programme, il s'est avére plus simple pour assurer la mise
en ceuvre du programme de constituer a cet effet une
équipe d'encadrement rigoureuse. Le centre d'excellence
a été suspendu en raison des considérations suivantes :

Le caractere urgent des besoins en capacités aux-
quels le RPTP doit faire face ;

Lincertitude quant a la capacité du centre d'excel-
lence a pouvoir garantir sa viabilité financiere ou
guant a sa dépendance a I'égard du financement
des donateurs sur le long terme ;

Lincertitude quant & l'adoption du centre d’'excel-
lence par les parties prenantes comme d’un méca-
nisme de RC qui leur est commun ;

Le manque d'expérience par rapport au concept
des centres d'excellence ailleurs en Afrique.

42 BN, Regional Power Trade Project — Phase Il Project Completion Report. Juillet 2009-décembre 2011. Dar es-Salaam, Tanzanie,

décembre 2011.




Le secrétariat de I'lBN a récemment pris contact avec la
Banque pour Iui remettre une proposition de développe-
ment du concept de centre d'excellence — en l'intégrant au
plan de conception du PoSSIP.

En conclusion, on peut souligner que, malgré quelques
chevauchements dans le paysage institutionnel du secteur
énergétique régional en Afrique de I'Est, le point auguel se
heurtent toutes les parties prenantes participant au deve-
loppement du marché régional est leur besoin important de
renforcement des capacités.

La BAD est consciente du fait que le secteur de I'énergie en
Afrique de I'Est requiert, de facon significative, un renforce-
ment des capacités pour préparer I'avenir. Un Cadre stra-
tégique pour le renforcement des capacités (CSRC) des
institutions d'intégration régionale est en cours de prépara-
tion, pour cibler les questions immatérielles de « réforme et
d’harmonisation des politiques, des réglementations, des
tarifs et des codes de réseau, afin de faciliter I'integration
régionale et d'attirer ainsi des investissements en faveur du
développement du secteur ».

Pour les infrastructures d'énergie, « la priorité sera donnee
au développement des compétences dans les domaines
de la politique et des réglementations, de la planification et
de la conception de projets, des accords PPP et PIE, de la
négociation autour de projets transfrontaliers, de la défini-
tion des tarifs et des contrats d’achat d’énergie (CAE), des
meilleures pratiques en matiere d'exploitation et d’entre-
tien des installations de production d'énergie et de gestion
de projet ».#

3.4.4 Afrique centrale
Sources et consommation d’électricité

Par rapport aux autres systémes régionaux d'électricite,
Clest I'Afrique centrale qui dispose, dans son bouguet
de production, de la part la plus importante d’hydroé-
lectricité, en raison des ouvrages d’hydroélectricité au
Camercun et en Républigue Démacratique du Congo
(RDC). Actuellement, I'nhydroélectricité représente environ
69,3 % du total, le thermique contribuant pour 29,7 %. La
part actuelle des autres sources d’'énergie renouvelable est
négligeable.** Trois pays, a savoir la RDC, le Cameroun et
'Angola détiennent plus de 83 % de la capacité installée.

4 |dem. P. 21 - 23.
4 Regional Power Status in African Power Pools, ICA, novembre 2011.

Figure &
Bouquet de production en Afrique centrale

69% Hydro

30% Thermique

" Source : Perspectives du secteur de I'énergie & I'horizon 2040
(version préliminaire)

En moyenne les taux d'accés a l'électricité dans la région
sont généralement faibles et estimés a 11 %. La consom-
mation délectricité par habitant fluctue entre 1 325 kWh

au Gabon, 532 kWh en Guinée éqguatoriale, 210 kWh au
Cameroun et 9 kWh au Tchad.

Deux communautés économiques sont en présence
dans la région : la CEEAC et la CEMAC qui partagent des
visions « complémentaires et cohérentes »* La CEMAC
étant essentiellement une union monetaire, l'intégration du
secteur de I'électricité est conduite sous les auspices de la
Communauté économique des Etats de I'Afrique cen-
trale (CEEAC), constituée en 1983 et composée actuelle-
ment de dix Etats membres : Angola, Burundi, Cameroun,
Congo, Gabon, Guinée équatoriale, République centra-
fricaine, République Démocratique du Congo, Sao Tomé
et Tchad.

Le Traité de la CEEAC impose la coopération dans les
domaines de I'énergie et de l'exploitation des ressources
naturelles entre ses Etats membres, en particulier pour le
développement des ressources hydroélectriques.

Elément intégrateur du marché régional

Fondé en avril 2003, le Pool énergétique de I'Afrique
centrale (PEAC) rassemble des membres dont le potentiel
hydroélectrique combing avoisine 144 000 MW,

La mission du PEAC est de contribuer al'établissement d’'un
marché régional de I'électricité, qui repond aux besoins en
électricité de ses industries et de ses populations, tout en

% Afrique centrale. Document de stratégie régionale 2011-2015. Banque africaine de développement, février 2011.




ETUDE RELATIVE AU DIAGNOSTIC £T A L'EV

garantissant la fourniture fiable d'une électricité abordable a
l'appui du développement économique et social, et dans le
respect des préoccupations environnementales. Le PEAC
poursuit plusieurs objectifs :

B Renforcement de la fiabilité de I'alimentation en
électricité dans les pays membres de la CEEAC :

B Amélioration de l'accés a électricité de la popula-
tion et réduction de la pauvreté ;

B Amélioration des performances et de la qualité de
l'alimentation des réseaux électriques de la région ;

m  Création d'un forum régional de discussion
autour des problémes du secteur de I'énergie, et
recherche de solutions appropriées dans le cadre
des politiques en vigueur en veillant aux effets sur
l'environnement ;

B Etablissement d'un marché de 'énergie libéralisé.

Le PEAC constitue, au sein de la CEEAC, une institu-
tion majeure apte & mener le projet de marché régional.
Cependant, l'nstitution souffre d’'un mangue de capacités
humaines et institutionnelles.

Il est nécessaire de renforcer les capacités du PEAC, ainsi
gue celles des pays membres dans les domaines relatifs au
commerce transfrontalier et régional de I'électricité.

La BAD est consciente de la stabilite politique fragile et de
la qualité médiocre de la gouvernance en Afrique centrale.
Elle affirme qu'« il est essentiel de renforcer les capacités
des institutions régionales, surtout pour la coordination de
la gestion des infrastructures ».%6

Le renforcement efficace des capacités humaines et ins-
titutionnelles dans le cadre du projet actuel de RC devrait
constituer un catalyseur pour le programme d'intégration du
marché régional de I'électricité, et permettre de consolider
I'appropriation des projets au niveau régional et des Etats
membres. Le RC facilitera également la mise en ceuvre des
plans d'infrastructure régionale pour 'électricité,

3.5 Réle des institutions panafricaines

La contribution d'un certain nombre d'institutions & I'intégra-
tion régionale du secteur de I'énergie s'étend & I'ensemble
du continent africain. Elles jouent un réle prépondérant dans
I'amélioration des normes communes et des concepts, et
la diffusion de savoir-faire dans des domaines specifiques.
Ces organismes sont 'AFUR, I'AFREC et 'UPDEA (devenue
ASEA). Nous présentons dans cette section un apercu de
ces organismes, qui joueront également un réle majeur
dans la mise en ceuvre du programme de RC.

3.51 AFUR

Le Forum africain pour la réglementation des services
publics (AFUR) est basé a Pretoria en Afrique du Sud.
Fondé en novembre 2002, il puise sa vision et ses objec-
tifs principalement dans la Clause 110 du Document-cadre
du NEPAD. La création de I'AFUR a ensuite été entérinée
par une déclaration lors de la Premigre conférence des
ministres africains chargés de I'énergie électrique, qui s'est
tenue du 20 au 24 mars 2006 a Addis-Abeba en Ethiopie.

8 Afrique centrale. Document de stratégie régicnale 2011-2015. Banque africaine de développement, février 2011, P, iv.
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La création de 'AFUR a été motivée par la nécessité de
disposer d'un organisme de reglementation panafricain
chargé de contribuer au renforcement de la réeglementa-
tion des services publics, en favorisant I'narmonisation
des politiques de réglementation, les échanges d'informa-
tions et le partage d'expériences entre les organismes de
regulation. LAFUR devait également apporter un appui au
renforcement des capacités des organismes de régulation
en Afrique, afin de stimuler le développement socio-écono-
mique du continent.

Les membres de I'AFUR sont des organismes de régle-
mentation des services publics de toutes les sous-regions
du continent. Dans le cadre de son initiative de renforce-
ment das capacités, 'TAFUR a cherché depuis ses débuts a
améliorer les capacités de ses membres par le biais d'ate-
liers, de conférences, de cours sur divers themes tels que :
la réglementation des services publics, 'économie de la
réglementation, I'élaboration des tarifs, les énergies renouve-
lables, l'efficacité énergétique, les partenariats public-privé,
les pools énergétiques, le commerce transfrontalier, efc.
LAFUR a également entrepris un certain nombre d'études
techniques, afin d'aider les organismes nationaux de regula-
tion dans leurs processus de prise de décisions.

A Favenir, la position stratégique de I'AFUR, en tant
gu’agence de réglementation panafricaine, pourra I'amener
a dispenser des formations sur divers sujets spécialisés
aux organismes de réglementation et aux sociétés d'élec-
tricite africaines appartenant au SAPP, au WAPP, a lEAPP
et au PEAC.

3.5.2.AFSEC

Basée également a Pretoria en Afrigue du Sud, 'African
Electrotechnical Standardization Commission a été
fondée sous leffet d'un effort concerté entre les parties
prenantes depuis 2005, et entérinée par une déclaration de
la Conférence des ministres africains de I'Energie qui s'est
tenue a Alger en février 2008.

Dans les domaines de I'électricité, de I'électronique et des
technologies associées, FAFSEC est chargée de 'harmoni-
sation des normes actuelles, soit par I'adoption de normes
internationales soit par leur adaptation le cas échéant aux
caracteristiques de I'Afrique.

E SUBSAHARIENNE

3.5.3 UPDEA (ASEA)

Siégeant a Abidjan en Cdte d’lvoire, 'Union des pro-
ducteurs, transporteurs et distributeurs d'énergie
électrique d’Afrique (UPDEA) est une organisation
panafricaine a but non lucratif fondée en 1970, dans le but
de promouvoir la croissance et I'intégration du secteur de
I'électricité en Afrique. A l'occasion de la 46° Assemblée
générale de N'UPDEA, qui s'est tenue & Alger du 3 au 5
décembre 2012, le rdle et le positionnement de I'Union vis-
a-vis de ses membres et des pools énergétiques africains
ont été révisés, conduisant ainsi a sa nouvelle dénomi-
nation, a savoir 'Association des sociétés d’électricité
d’Afrique (ASEA).

LUPDEA est un membre permanent du Conseil executif de
la Commission africaine de I'énergie (AFREC). Elle a signé
des accords de partenariat avec la BAD, la Commission
économique des Nations-Unies pour I'Afrique (CEA), la
Commission de I'Union africaine (CUA), le NEPAD, le
COMELEC, le WAPP, le SAPP et 'EAPP.

LUPDEA vise principalement a servir de catalyseur a 'amé-
lioration de l'accés a I'électricité sur le continent africain.
Conformément a ses objectifs, 'UPDEA s'est engagée
année aprés année a renforcer les capacités de ses
membres au travers de séminaires, ateliers, ccnférences et
voyages d'études. Elle a également entrepris au service de
ses membres un certain nombre d'études techniques dans
les domaines de I'exploitation des systemes délectricité,
de la réglementation des services publics, et des réformes
tarifaires.

Dans le passé, 'UPDEA/ASEA a offert un exemple instructif
de projet éducatif pour le secteur africain de I'électricité en
créant 'ESIE « Ecole supérieure interafricaine d'électricité
» (bilingue anglais-francais) a Bingerville (Cote d'lvoire) en
1979. L'école a formé plus de 250 ingénieurs originaires
de plusieurs pays africains a l'exploitation et la planifica-
tion de réseau (production, transport et distribution) sur la
période allant de sa création jusqu'en 2001, La majorité des
dipldmés occupent actuellement des postes importants
dans les services publics.

Actuellement, FTUPDEA est engagée dans une étude visant
a définir et & mesurer un systeme africain de formation aux
métiers de I'électricité, basé sur le concept de centres d'ex-
cellence régiocnaux ; cette étude est réalisée gréce au finan-
cement de 'Agence francaise de développement (AFD) et




de la Banque. Une fcis les centres terminés, les formations
offertes couvriront des domaines liés a la production, au
transport et & la distribution d'électricité, la gestion de la
clientele et 'administration d’'une maniere générale. Les
centres devraient également dispenser une formation
spécialisée dans les énergies renouvelables et I'efficacité
énergétique.*

Les principales activités de formation des centres seront
axées sur les aspects techniques de I'exploitation et 'entra-
tien des installations électriques. La direction de 'UPDEA
souhaiterait y ajouter un large éventail de matiéres, notam-
ment ['élaboration des tarifs, la gestion des sociétés de
services publics, la qualité du service, et la conception
institutionnelle des sociétés délectricité et des pools
énergétiques.

3.6 Vue densemble des capa

des acteurs des
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Une synthése des capacités des acteurs des marchés
régionaux de l'électricité en Afrique subsaharienne figure
au Tableau 1 (page 29-30).

Il est nécessaire de renforcer les capacités de toute urgence
pour préparer 'avenir, étant donné que de nombreux projets
d'infrastructure multinationaux dans le secteur de I'énergie
prennent forme, et surtout parce qu'ils vont transformer le
paysage du secteur de I'électricité en ASS. Dans la situa-
tion actuelle, il est difficile, pour les autorités du secteur de
I'électricite, les compagnies d'électricité et les autres parties
prenantes des pays africains d’établir des projets en adé-
guation avec les besoins futurs du secteur de I'électricitg,
car elles travaillent parfois dans des cadres institutionnels
qui leur opposent des limites et des obstacles. Lintégration
régionale englobe naturellement une composante de
renforcement des capacités dans le processus de déve-
loppement. Par conséquent, il est utile d’envisager le ren-
forcement des capacités dans le secteur de I'électricité en
Afrique, sous I'angle des besoins a satisfaire pour se doter

de marchés régionaux de I'électricité, et lever les obstacles
qui empéchent les parties prenantes de développer active-
ment le commerce international de I'électricité.

Lintégration du secteur de I'électricité requiert des mesures
de renforcement des capacités spécifiques et ciblées
pilotees par des organisations régionales du secteur de
I'électricité. Limplantation de pools énergétiques et de
structures de réglementation régionales a jougé en faveur
des initiatives de renforcement des capacités (bien que
parfois onéreuses), dans la mesure ou les membres du
pool apprennent a travailler en équipe et parviennent a une
compréhension mutuelle — quelquefois en dépit des diffé-
rences de langue, d’'opinion politique et de culture.

Les marchés regionaux de I'électricité de I'ASS se situent
dans des phases de transition différentes. lls sont dominés
par les échanges bilatéraux, et en raison du rythme peu
soutenu de lintroduction de pratiques concurrentielles, ils
resteront des marchés hybrides pendant quelque temps.
Le renforcement des capacités dans le domaine du com-
merce de électricité constitue un des moyens de favoriser
la transition vers des marchés concurrentiels, ainsi que le
demontre le cas du SAPP.

Le renforcement proactif des capacités pour appuyer ['in-
tegration regionale du secteur de I'électricité, en ciblant
des compétences spécifiques est crucial. De nombreux
pays de 'ASS ont procedé a différents types de réformes
du secteur, afin de doper les performances et la durabilité.
Paradoxalement, il apparait gue plus les changements sont
radicaux ou les investissements de grande envergure, plus
il est nécessaire de renforcer les capacités pour disposer
des compétences nécessaires et gérer la nouvelle situation
du marché. Cela est d’autant plus vrai, lorsque les réformes
sont associées a des activités au sein d’'un marché régional
plus large et font intervenir des acteurs privés.

Par conséquent, les parties prenantes (pools énergétiques,
opérateurs individuels, autorités de planification et de régle-
mentation au niveau régional et national) doivent étre asso-
ciées au processus de renforcement des capacités. Les
institutions panafricaines du secteur de I'électricité jouent
un role important pour le développement de nouvelles
compétences et, en retour, ont besoin d'un appui pour
poursuivre leur contribution.

47 “Terms of Reference for Selection of a Consultant to support UPDEA in defining and sizing a network of Regional Centres of Excellence,

Providing Training in Electrical Trades”, UPDEA, 2012, P. 6.




Marche régional

Afrique australe

Afrique de

Quest

Afrique centrale
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Acteurs du marché

SAPP et 16 compagnies
d'électricité membres
RERA

SADC

WAPP et 20 compagnies
d’électricité membres

ARREC
CEREEC
CEDEAO
UEMOA

Autorités des bassins
fluviaux

PEAC et 11 compagnies
d’électricité membres

CEEAC
CEMAC

Capacités des acteurs des marchés régionaux de I'électricité en ASS

HARIENNE

Tableau 1

Capacités

e |a Vision de I'infrastructure pour 2027 et le Plan directeur pour le développement
des infrastructures régionales (RIDMP) de la SADC incluent des projets de
production d’électricité d’un colt compris entre 114 milliards de $ EU et 233 milliards
de $ EU entre 2012 et 2027, avec les colits associés d'investissement dans le
transport (11 lignes prioritaires au départ), pour assurer un volume de production
estimé a 540 millions de $ EU.

Il est nécessaire de renforcer les capacités du Secrétariat de la SADC sur les
questions de I'énergie (2 membres du personnel uniquement).

L]

Le SAPP est le pool énergétique le plus développé, il a réalisé des progres notables
dans certains domaines techniques et dans la gestion environnementale.

Le SAPP rencontre des problémes techniques, en particulier a la suite de
l'introduction d’accords commerciaux concurrentiels, et a besoin de renforcer ses |
capacités dans ce sens. :

La réglementation régionale est inexistante. La RERA offre un forum aux organismes
nationaux de régulation, mais son mandat doit étre renforcé. La RERA affiche des
antécédents convaincants en termes de mise en ceuvre du RC en Afrique australe
avec le soutien de 'USAID.

Le WAPP a accompli des progrés dans la préparation de projets d'infrastructure
régionaux en utilisant les ressources disponibles dans la région, et fourni des efforts
exemplaires dans la coordination du soutien des donateurs.

Les exigences en matiére de renforcement des capacités du pool énergetique sont
définies, mais doivent étre actualisées.

L'organe de régulation régional est trés mal connu et/ou peu visible dans la region
et dans l'incapacité actuellement de fournir le RC aux organismes nationaux de
régulation comme il est suppose le faire.

Le CEDEAQ et 'UEMOA disposent chacun d’un département assurant des
programmes sur I'énergie.

Les autorités des bassins fluviaux prennent énormément de temps a promouvoir
leurs ouvrages d’hydroélectricité en raison du manque de ressources compétentes

L'Afrique centrale se caractérise par une gouvernance globalement médiocre et
un réel probléme de capacité a atteindre les objectifs dans les ministéres et les
organismes.

Le secrétariat permanent du PEAC a besoin d’assistance technique, par I'entremise
d’études et de conseils dans des domaines précis.

La CEEAC est résolue a obtenir I'aide de la BAD en faveur d'un projet distinct de
renforcement des capacités.

De nombreux pays se situent dans les premiéres phases du processus de réforme
de leur secteur national de I'électricité et ne disposent pas des capacités suffisantes
pour gérer et réglementer les nouveaux accords.

" (suite page suivante)
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Marché regiona

Afrique de I'Est

Institutions
panafricaines

EAPP et 12 compagnies
d'électricité membres

CRI
EREA
COMESA
EACPP
CAE
NELSAP
IBN

AFREC
AFUR
UPDEA

Tableau 1 (suite)
Capacités des acteurs des marchés régionaux de I'électricité en ASS
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* Le paysage institutionnel régional englobe diverses institutions qui ont besoin
d’un renforcement des capacités — créant un certain niveau de besoins qui se
chevauchent.

* 'EAPP a une vision claire de ses besoins en capacités pour le futur proche et un
plan de mise en ceuvre bien défini.

* Le CRI n'est pas encore opérationnel et a besoin d’une initiative de développement
initial des capacités.

¢ UEREA peut &tre considérée comme une ressource a des fins de mise en ceuvre de
programmes de RC.

* Les instances de régulation nationales désirent prendre part a un processus de RC
portant sur la réglementation régionale.

* LEACPP n’est pas encore constitué et aura besoin d’un renforcement initial des
capacités lorsqu'il sera en place.

* En général, les membres de la CAE bénéficient du RC dans le cadre de 'EAPP et de
I'IBN.

* IBN et le NELSAP ont acquis des expériences utiles en réalisant brillamment un
programme de renforcement des capacités en faveur de leurs membres sur une
période de six ans et demi, et en soutenant le développement des infrastructures.

* Les trois organisations panafricaines constituent des pourvoyeurs de capacités a
part entiére, exergant une influence considérable dans leurs domaines techniques
respectifs.

* Les organisations panafricaines de I'énergie doivent étre considérées comme des
agents paralléles de mise en ceuvre du RC et il faudrait tirer parti des possibilités de
synergie avec leurs programmes respectifs.

* Les projets de RC des organisations panafricaines présentent des perspectives de
synergie avec les programmes de RC envisagés dans cette étude.




3 Renforcement des Ccapacites
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La section présente des programmes, des projets, des
activités isolées et d’autres exemples de développement
des capacités envisagés comme des éléments communs
et transversaux, valables pour tous les marchés régionaux
de l'électricité en ASS. Les principales insuffisances et les
besoins les plus importants du secteur de Iélectricité en
ASS sont documentés ici.

41 Activités commerciales de RC
dans le secteur de |"électricité en ASS

Des acteurs privés cherchant a développer leur propre
créneau sur le marché offrent parfois des programmes de
renforcement des capacités dans le secteur énergétique
en général, et dans celui de I'électricité en particulier. La
société SolarMan, une coentreprise éthiopienne-hollan-
daise, qui vend « des soluticns technologiques d'énergie
solaire adaptées et durables », en est un exemple.

Afin de stimuler la demande pour ses produits, la société
« sensibilise le public a I'énergie solaire et propose une
formation aux personnes disposant de connaissances
technigues en électricité. Elle propose aussi des idées de
développement d'entreprises aux stagiaires de tout le pays
dans ses centres. Les stagiaires apprennent a assembler
des équipements d'énergie solaire : batteries solaires,
régulateur, lampes et installations de courant continu avec
inverseur utilisées pour les haut-parleurs des églises et des
mosquées. »*®

On peut affirmer que le RC fourni par des opérateurs com-
merciaux est relativement efficace, car il presente un bon
rapport qualité-prix et s'adresse aux utilisateurs finaux ainsi
qu'aux revendeurs de solutions technologiques et d’équi-
pements. Mais dans la mesure ou 'alimentation en électri-
cité constitue un service public, les activités commerciales
de RC ne suffisent pas a couvrir les besoins du secteur
dans sa globalité.

“® « Solar Energy for Households ». The Ethiopian Herald, samedi 20 octobre 2012, p. 8.
“® Stratégie et politique nationale de la sécurité de I'énergie. République de I’Angola. Ministere de I'Energie et de I'Eau. 2011. P. 16
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4.2 Exemples de renforcement
des capacités au niveau national

Linsuffisance des capacités professionnelles néces-
saires pour gérer les problémes du secteur de I'électricité
blogue la réalisation de réformes importantes. En Angola
par exemple, le mangue de compétence des ressources
humaines a accentué les risques de retard des projets, 'ab-
sence de synchronisation et la redondance dans les inves-
tissements actuels.*®

Ainsi, au-dela de I'approche classique consistant a réorga-
niser la structure du secteur, a investir davantage et a attirer
des partenaires étrangers, le pays doit aussi renforcer ses
propres ressources humaines. Le ministére de I'Energie de
I'’Angola a noué un partenariat avec I'Université Agostinho
Neto en vue de former des spécialistes dans les domaines
techniques et juridiques appropriés.

D'autres pays comme I'Ethiopie, le Rwanda ou le Cap-
Vert utilisent une approche similaire, du moins en theorie.
Dans ces pays, les responsables du secteur de I'énergie
ont commandité diverses évaluations des capacités et des
plans d’action pour le secteur national de 'énergie, en vue
d'introduire les compétences requises au sein du ministere,
de 'agence de régulation, de la compagnie d'électricite et
chez d'autres partenaires.

« Lerenforcementdescapacités... nepeut étre effectué
uniguement par des formations de courte durée du
personnel local. Il faut des mesures de renforcement
des capacités institutionnelles a long terme. La forma-
tion en matiere de planification sectorielle, de structu-
ration des PPP, de suivi de la tarification, de ressources
de production, de distribution du systeme, etc. exigera
des années de formation au niveau universitaire. »

Stratégie de développement du secteur de I'électricité 2071-
2017 de la République du Rwanda)
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Le Rwanda, aidé par la Coopération technique belge, a
finalisé en 2011 une évaluation des bescins en capacités de
son secteur énergétique et prévoit de développer un plan
directeur pour le renforcement des capacités du secteur
national de I'énergie, avec une attention particuliére aux
besoins du sous-secteur de I'électricite.

Le Plan directeur rwandais de renforcement des capacités
préveit d'implanter des activités dans le secteur de I'énergie
et de I'électricité, qui contribueront a réduire les obstacles a
Finvestissement et a la croissance economique.

Le projet de renforcement des capacités est destiné a
combler le manque d’expertise dans le secteur énergétique
rwandais, non seulement au sein du ministére, mais aussi
au sein de l'Autorité rwandaise de réglementation des ser-
vices publics (Rwanda Utilities Regulatory Agency, RURA)
et de I'Office de I'énergie, de l'eau et de l'assainissement
(Energy Water and Sanitation Authority, EWSA).

Au Cap-Vert, la Coopération Luxembourgeoise participe a
la création du centre de formation pour les énergies renou-
velables (éolien et solaire) et la maintenance industrielle
(systemes de réfrigération, réseaux de distribution d'eau,
etc). Etabli & la suite d'une demande du gouvernement
du Cap-Vert, ce centre formera des spécialistes pour le
secteur de I'énergie électrique de I'lle (qualification initiale) et
assurera des cours de formation professionnelle continue.
La construction du batiment qui abritera le centre de for-
mation a commence et sa mise en service est prévue pour
janvier 2014,

Pour informaticn, rappelons que le colit estimé du RC pour
le recrutement des formateurs et la formation initiale est
estimé a un peu moins de la moitié des colits de construc-
tion et d'achat d'équipements (3 et 6,3 milions d’euros
respectivement). Le centre s'efforce de coopérer avec
diverses parties prenantes, afin de recruter suffisamment
d'étudiants pour les cours qu'il propose. On espére aussi
que le Centre pour les énergies renouvelables et I'efficacité
energétique de la CEDEAQ, base a Praia, utiisera ces ins-
tallations pour ses propres séances de formation.

En Ethiopie, une initiative spéciale de RC est inscrite dans
le programme gouvernemental de développement des res-
sources hydroélectriques, qui prévoit de porter la capacité
installee a 10 000 MW dans le cadre du Plan quinguennal
de croissance et de transformation. Huit universités locales
ont eté sélectionnées pour organiser des programmes
d'enseignement supérieur, en jumelage avec des univer-
sités a I'étranger reconnues pour leurs formations en ingé-
nierie hydroelectrique debouchant sur des diplémes de
maitrise et de doctorat en hydroélectricite.

Les programmes de RC proposés présenteront notam-
ment les caractéristigues suivantes :

m FEtablissement d'un cadre de travail coopératif entre
les institutions nationales de I'électricité et les éta-
blissements d'éducation / de formation, dans le but
de développer des programmes éducatifs compa-
tibles avec le mandat du secteur de I'énergie ;




B Recrutement dexperts intemationaux spécialisés
(planification du secteur de I'énergie, conseillers
en transactions pour les projets de CAE et de PIE,
structuration de projets dans le secteur de I'électri-
cité, etc.) afin de former le personnel local sur place ;

Obtention par le personnel existant des compe-
tences et de l'expérience requises au travers de
séances de formation et de missions de travail
dans leur pays de résidence ou a l'étranger ;

Introduction de mesures destinées a maintenir les
capacités dans le secteur.

[l convient de souligner I'ambition de tels programmes
et les efforts considérables de gestion gu'ils requierent.
Le financement est problématique, et la mise en ceuvre
dépend en partie des fonds des donateurs, lesquels ne
sont pas simples a obtenir pour des activités de renforce-
ment général des capacités de cette nature. A ce jour, de
telles approches intégrées, certes louables, en sont encore
a leurs premiers balbutiements, et aucun des programmes
nationaux de RC dans le secteur de I'énergie n'a été mené
a terme.

Du coté opérationnel par exemple, KEPCO, un nouveau
gestionnaire du réseau de transport au Kenya, est respon-
sable de toutes les nouvelles installations de transport du
pays. La compagnie a besoin de formation pour les répar-
titeurs et d’une certification adéquate.

En RDC, il est nécessaire de renforcer les capacités en
vue d'accélérer la préparation des fameuses autoroutes de
I'énergie africaines, qui reposent sur le potentiel du barrage
Inga sur le fleuve Congo. La valeur totale des projets d'in-
frastructure dépasse les 8 milliards de $ EU, dont plus de
100 millions de $ EU devraient étre consacrés au renforce-
ment des capacités.” Un certain optimisme est né a la suite
de l'accord conclu en mars 2013, au terme duquel I'Afrique

50

du Sud scuhaite réserver 2 500 mégawatts pendant la pre-
miére phase du projet Inga.”' Les capacités limitées de la
RDC sont mises en avant pour justifier en partie les retards
du projet Inga.

Dans une perspective réglementaire, méme si des autorités
de régulation théoriguement indépendantes existent déja
dans quelques pays africains, cela ne suffit pas a obtenir
les améliorations souhaitées. La mise en place d’organes
de réglementation doit s'accompagner d’autres variables
témoignant de la réforme du marchée telles que la partici-
pation du secteur privé et la concurrence, entre autres. La
plupart des agences africaines de régulation sont encore
en train de développer leurs capacités et leurs aptitudes
pour combler le mangue de compétences et d’'expérience.
C'est pourquoi, il est impératif d'améliorer les capacités du
personnel professionnel clé des agences de régulation®.

Selon une étude conduite en 2010 pour la Banque mondiale
et 'AFUR en vue d'évaluer les performances des organes
de réglementation en Afrique, « Aucune agence de regula-
tion n'a réussi a atteindre la norme du Modéle de régulation
indépendante »*. Cette conclusion est confirmée par les
résultats du Diagnostic des infrastructures nationales en
Afrique (AICD) qui affirmait : « En Afrique, le cadre institu-
tionnel relatif a linfrastructure arrive a peine a mi-chemin de
la voie des meilleures pratiques ».%

De plus, de nouvelles attributions réglementaires émergent
du processus de réforme, comme en Ethiopie, ou la nou-
velle configuration du secteur de I'électricité confie a l'or-
gane de régulation existant — Ethiopian Electricity Agency
— le réle de résoudre les litiges. Pourtant, l'agence n'a
aucune expérience en matiere de reésolution des litiges et
a absolument besoin de formation dans ce domaine. La
coopération régionale dans le secteur de I'électricité offre
une réelle possibilité de renforcer les capacités de toutes
les parties prenantes.

Amélioration de la desserte en eau potable et en électricité 2012 — 2016. Besoins financiers pour le renforcement des capacités du Ministére,

les études et la réalisation des projets du programme 2012-2016. République Démocratique du Congo. Kinshasa, octobre 2012.

http:/Awww.businessweek.com/news/2013-03-08/south-africa-secures-energy-promise-from-congo-s-inga-damfirshare=email_article
“Econometric Assessment of the impact of Power Sector Reforms in Africa: A Study of the Generation, Transmission and Distribution Sectors

of the Power Sector”, Gboney, W., City University, Londres, Roy.-Uni, 2009.

des infrastructures nationales en Afrique, Banque mondiale 2009.
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Overview of Africa’s Infrastructure and Regulatory Frameworks, Rapport pour 'AFUR et la Bangue mondiale, 2010, Gboney, W., P.7.
Foster, V. et Garmendia-Briceno, C. « Infrastructure africaine : une transformation impérative », un rapport phare préparé pour le Diagnostic
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4.3 Renforcement des capacités au niveau régional

Nous avons indiqueé plus haut que le renforcement des capacités devient indispensable, lorsque les ressources sont mises
en commun a 'échelon régional. C'est pourquoi, diverses institutions régionales ont déja évalué leurs besoins de RC,
developpé des plans de mise en ceuvre, mais les ont rarement réalisés en vue de faciliter l'intégration du marché.

Le tableau ci-dessous présente les differents stades de préparation et de mise en ceuvre des programmes de RC.

Tableau 2

Vue d'ensemble des évaluations et des programmes de RC existants et planifiés au niveau régional en ASS

Institution Nom du Anneée Valeur | Cible léthode préconis Etat d'avanc nmmq
programme de pré totale I
de RC et durée | paration | estimee ‘ ‘
AFRIQUE AUSTRALE
,,,,,, : WAl i !
SAPP Besoins de 2012 | 0,92 Accélérer la Formation et voyage d'études pour | A la recherche |
renforcement | million transformation du pool les commerciaux des compagnies | de financement
des capacités i de$EU | énergétique coopératif d'électricité membres du SAPP :
| relatn{es aux enun cong.lomerat | e Tarification de I'énergie et %
questions de | | concurrentiel stratégie d’appel d'offres
| marché ; ; ’ ,
: : 3 Presenter aux opérateurs | o Formation des opérateurs
‘ | 1an i | commerciaux du SAPP | oommerciaux a I'utilisation du .
' 'al ”O?Ve”e T dela DAM (marché & 24 heures)
| | plateforme d'échanges ; i
| | ommarclams DAM ° \JffJe d e.m.su’arnble des marchés de 5
i i | lélectricité |
; i e Equilibrage des marchés .
* Marchés financiers
e Accés au transport et aux ‘
| | | - services auxiliaires ‘
RERA Evaluation par 2010 1,55 Capacités et : Examen des performances \ A la recherche
les pairsdela | | million | compétences . des organes de réglementation | definancement
performance i { de$EU réglementaires - en Afrique australe et !
| réglementaire: | ! i recommandations pour
b aicaoiing g I'amélioration des pratiques
| | | | | i
\ : | | I, i
Développement | 2010 | 085 Normes techniques | Standards et normes techniques | Alarecherche
de standards million Amélioration de la qualité dans les domaines suivants: : de financement i
et normes i L de$EU ' du service | e Code de réseau i
i techniques : | | i i " ) |
- | 3 . ® Qualité de service i i
i mise en ceuvre | 3 f Code de sécurits
en cours ! \ Qoge ae securite
| | | ® Pratiques d'efficacité j
| | | énergétique |
| | * Codes de pratiques hors réseau ‘
Cadre 2010 0,23 | Amélioration des cadres | Cadre juridique et réglementaire
{ juridigue et ‘ | million | juridique et réglementaire | des meilleures pratiques : ;
| AR | (de$EU | Amelioration de la ' * Loitype ?
| des bonnes ; | législation : i sqislati
. pratiques : | i | * Meilleure législation sur la

| encours

réglementation

(suite page sui?éhféj




Tableau 2 (suite de la page précédente)

Vue d’ensemble des évaluations et des programmes de RC existants et planifiés au niveau régional en ASS

des capacités |
! et plan d’action

| al'appuide la

| stratégie de
développement
du CEREEC i

Non limitee

programmes sur
les ER et I'EE dans
la région CEDEAO

Partage d'informations

et de connaissances sur
les bonnes (et mauvaises)
pratiques en matiére
d’ER/EE

Promotion de
la recherche sur
les technologies et les

| services ER/EE dans
| les Etats membres

Intensification des
transferts de technologie
via des programmes

de liaison avec d’autres

| universités, institutions ou
| centres de recherche

GROUPE DE

| hydroélectrique et en énergie

i solaire, éolienne et de la biomasse
; d’'un dipléme de niveau Licence
en traitement de la biomasse ;
moteurs électrigues ; turbines
éoliennes ;

électricité générale ; et d’un
diplome professionnel en
construction et/ou industrie

Des formations de courte durée
sur des sujets spécifiques
touchant aux ER et a 'EE ont déja
été organisées régulierement par
le Centre dans la région

LA BANQUE AFRICAINE DE DEVELOPPEMENT

Insti tior [’ ibles Methode preconisee Et ment
|
AFRIQUE DE 'OUEST
WAPP Programme de | 2008 | 23 | Gouvernance du WAPP Essentiellement des ateliers et des | N’a pas été mis
renforcement | { millions | Cadre de rédl Lot cours de formation sur les themes | en exécution,
| des capacités | | de$EU | adre de reglementation suivants : nécessite une
| (CBPI i | Opérati isati ise & jour. !
| ( ) | i ; Opérationnalisation "« Promotion mise & jou !
b isan . du WAPP (exploitation 1
i . du systeme) i = Developpement de projet
} Environnement | e Tarifs
i i | de financement E
: % ' | * PPP/CAE
; | Gestion générale L
5 i " du programme ; Marches regjanaLx / godes/
| i | normes d'interconnexion
| e Exploitation des pools
| énergétiques
; | e Transport / répartition
”-------*—'—'—"——i: ,,,,,,,,,,,,,,,, J e B st e Jr S S M A o e e i
CEREEC | Evaluation des i 2012 : S0 i Renforcement des | Le plan d'action recommande Tous les aspects
besoins de ’ | capacités des acteurs du | lintroduction d’un dipléme de la mise en
renforcement | | marché & implanter des ‘ de niveau Master en technologie ceuvre ne sont

pas pleinement
développés dans
le plan d'action
de RC.

Depuis 2010,

| le CEREEC a

{ formé plus de
742 specialistes
! (140 en 2011 et

| 602 en 2012) sur

différents sujets

(suite page suivanie)




Institution T Nom du
| programme
de RC et durée

ETUDE RELATIVE AU DI

Cibles

Tableau 2 (suite de la page précedente)
Vue d’ensemble des évaluations et des programmes de RC existants et planifiés au niveau régional en ASS

Meéthode préconisée

Etat d'avancen

{ ARREC | Plan

| stratégique
i régional
i pour le Plan

{ stratégique de

| renforcement

de RC
5ans

i Encours
i délaboration

AFRIQUE DE LOUEST

des capacités
2013-2017 et le
régime régional

| Questions liées a la
réglementation régionale
i pour 'ARREC, les
| ministéres et les organes
! de régulation nationaux

| Essentiellement des ateliers et des
| cours sur une gamme étendue de
| sujets:

i * Gouvernance
i de laréglementation

e Reéforme du secteur

de I'électricité

» Tarification et définition

des taux

i » Regroupement des pertes
techniques et commerciales

. » Commerce et réglement

financier

* Régles du marché de I'électricité
| e Attribution de licences

. ® Résolution des litiges

| *» MDE et EE/ER

| * Roles liés a 'accés aux réseaux

et & la répartition

| Protection des consommateurs

| = Economie des marchés

concurrentiels

* Aspects financiers des projets

d’électricité

parentheses) :

| b. Role de la

i réglementation

i dans les réformes
| des marchés

| nationaux et

| des échanges

| régionaux (600)

' c. Tarification
| des échanges
régionaux (200)

LARREC a
demandé (&

| la BAD) des !
| formations sur les
| thémes suivants

(nombre de
participants entre

a. Principes
fondamentaux de
la réglementation

| (200) ‘

d. Contrats
| transfrontaliers
| (200)

| e. Résolution

| des litiges et

| audiences

| réglementaires
| (200)

o (suifé'page s&f\}é-r-?te)‘



Tableau 2 (suite de la page précédente)

CTRICITE EN ASS

Vue d’ensemble des évaluations et des programmes de RC existants et planifiés au niveau régional en ASS

Méthode préconisée

[ I 1stitution Valeur Cibles Etat d'avancement ‘
pré- totale
paration | estimee | ‘
AFRIQUE GENTRALE
1 T N T T = 1
i\ PEAC | Aucun S.0. i 8.0 Le PEAC ademandé ala ‘ a) E&M ou installations de a) 300 experts sur
| programme | BAD de former au total production et de transport 5ans |
‘ | spécifique de 1 550 experts régionaux | (300 experts en 5 ans)
| RC annoncé dans les domaines o !
5 SRTABPES Bi-EOR TS, ;; b) .f\spect.s juridiques e’t b) 250 experts sur
| { | institutionnels des réseaux 5ans
i interconnectés
| c) Energies renouvelables / c) 150 experts sur
| Efficacité énergétique i bans
, ! d) Informatique et mesure d) 80 experts sur
| de Pénergie dans un réseau {  5ans
| interconnecté
e) Financement et préparation ) 400 experts sur
| de projet 5 ans
' f) Réglementation et fixation f) 400 experts sur
! | des tarifs 5 ans
g) Systéme d’assurance qualité de g) 120 experts sur
| lagestion du service 5ans
AFRIQUE DE LEST
. EAPP | Stratégie de | 2012 27 - » Gouvernance de 'EAPP | Essentiellement des ateliers et des Pas encore de
’ développement | | millions | | cours sur les thémes suivants : | plan d’action suivi
S . e Cadre de 3 ,
institutionnel . de mise en ceuvre

(SDI)

| 5ans

| de$EU

réglementation

| e Opérationnalisation de
’EAPP a I'exclusion
des investissements
d'infrastructure
énergétique

| Environnement de
financement

. Gestion globale du
programme, y compris
I'amélioration des
centres de formation
existants dans les
compagnies membres

. ® Planification régionale

. * Développement de projet

.« PPP/CAE

e Tarifs et politique de tarification

* Marchés régionaux / codes /
normes d'interconnexion

|« Exploitation des pools

énergétiques

 Certification des opérateurs du
systéme

* Etc.

W(ém‘e page S&fﬁanre)
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Tableau 2 (sufte de la page précédente)
Vue d'ensemble des évaluations et des programmes de RC existants et planifiés au niveau régional en ASS

I’objectif a long terme du
projet : « contribuer a la

réduction de la pauvreté
i ! dans la région en aidant
\ | les paysdeI'IBN a

i ‘ | développer des outils

| \ | pour améliorer 'acces

} } | & une électricité fiable,
|

{ peu chére, et produite de
| maniére durable »

DEPARTEMENT DU NEPAD, DE LINTEGRATION

| Simulation et modélisation du
systeme d’électricité

| * Modéles de partenariats public-
| privé

¢ Accords de vente d'électricité et
négociation des contrats

¢ Meilleures pratiques de
planification d’un systéme de
production et de transport

| e Elaboration des tarifs et

| finalisation des contrats pour

| les opérations sur le marché de
| lélectricité

* Cadres juridigue et
réglementaire

© « Conception, planification et
exploitation des marchés de
I'électricité

* Régimes polyvalents
d’hydroélectricité

e Meilleures pratiques de gestion
des insuffisances de production

* Mobilisation de ressources pour
des projets d'infrastructure
électrique

Voyages d'études :
* WAPP
* SAPP / ESKOM

* Compagnie d’électricité
égyptienne et centres de
formation attachés

e Interconnexion Ethiopie-
Soudan-Egypte

I'IBN et d'autres
institutions
régionales ont

| participé a des

séminaires de
formation, des
voyages d'étude
et des ateliers.

L'IBN a présenté
une nouvelle
demandeala
BAD couvrant
trois objectifs

* Construire
et renforcer
les capacités
régionales du
secteur de
I'électricité
(y compris par
I’'établissement
d’un centre
d’excellence
technologique
régional)

Etablir une base
de données
régionale et
réunir des

Institution Annee Methode préco v
AFRIQUE DE EST

IBN / Projet de Phasel | S.O Favoriser le | Cours et ateliers Totalement
NELSAP | commerce 12005- | développement de i s B o | achevé. |

régional de {2009 | | marches régionaux de \ e it ‘ ) |

I'électricité | Iélectricité dans les pays | degisions | Peﬂdar.}t sixans |

(RPTP} I Phass Il ; riverains du bassindu Nil | Conception de contrats d’achat | cLoenl, plusde

i : 2010- | | délectricits 600 délégués des
| 2012 i Ceci pour progresser vers | HeRa pays membres de |

informations sur |

le commerce
régional de
I'électricité

Créer un
environnement
juridique

et politique
favorable a
I'intégration
du commerce
régional dans
le secteur de
I'électricité

T DU COMMERCE {ONRI)
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Tableau 2 (suite de la page précedente)
Vue d’ensemble des évaluations et des programmes de RC existants et planifiés au niveau régional en ASS

Institution Nom Cibles Meéthode préconisée } Etat d'avancement
TOUTE LAFRIQUE
,,,,,,,, SEast iU £50 2 : } : e 4
UPDEA Réseau africain | 2013 S.0. Formation dans les Formation des membres de En cours
de centres domaines suivants : I'UPDEA a tous les niveaux d’élaboration
d'excellence y ’
: ).(Ce en * Production, transport et | Sélection de 3-4 centres
régionaux de i - ) - .
: distribution d’électricité d’excellence
i formation aux |
| métiers de | » Gestion de la clientéle
|'électricité. i !
| » Gestion d'une
| compagnie de services
publics
| » Energies renouvelables
AFUR LAFURrecoit | 2013- | S.0. . Soutien complémentaire a. Développement d'une base de a.Consultants
une assistance | 2015 | | requis pour des données
technique de | ‘ | programmes de RC - PN 2
| 'USAID et de ! | | destinés & plus de 500 | b. Défis attgches ala transpgrence | b.120 participants
T | i i e des relations entre 'organisme |
| 'UE 5 i | participants dans les S — il i
| i { | domaines énumeéreés ci- elequialion elles parties
{ prenantes
contre i !
| c. Energies renouvelables et ¢.80 participants
: efficacité énergétique : enjeux |
. ’ | politiques, institutionnels, |
! i réglementaires, économiques et |
financiers i
i | |
i d. Effets du changement d.80 participants '
| climatique sur I'énergie ! '
| {
i e. Conception des tarifs et | .80 participants
|  modelisation financiére ‘
f. Bases économiques de la f. 80 participants
réglementation !
. g. Partenariats public-prive g.80 participants
' ‘ h. Marché de I'électricité, h.120 participants
commerce transfrontalier et |
pools énergétiques '

AFSEC | LAFSECn'a 2011- | Valeur L'AFSEC a bescin d'un i a.lEC 61850 en 2013 a.30 participants '
| bénéficié 12012 | totale appui pour la mise en 5 3 5
| daucuneaide | estimée  ceuvre des normes b.IEC 61968 en 2014 - 2015 b.30 participants
| importante | inférieure | techniques pour plus de | ¢.Mesure et gestion de la qualité | ¢.30 participants
| desdonateurs | . a100 150 participants, comme | de I'électricité en 2014 - 2015 i
| etaorganisé | | 000 € détaillé ci-contre. g o ; )
tiois ateliers | | . d.Compteurs intelligents en 2015 - d.30 participants
| techniques, . | 2m8
principalement ! ? : i e.Conception d’un réseau | e.30 participants
| avacses % ; | intelligent en 2015 - 2018 i

propres fonds
| et avec l'appui
- de l'industrie
| locale.

“RICAINE DE DEVELOPPE
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4.4 Evaluation critique des insuffisances et et le commerce de l'électricité puissent se développer et

d es besoins de renforcement fonctionner efficacement en Afrique subsaharienne. Les

X | p domaines fonctionnels présentant des insuffisances de
des capacites chez les parties prenantes capacités sont répertoriés au tableau 3.

Lévaluation des besoins a montré qu'il existe des insuf-  Le renforcement des capacités tant techniques que non
fisances et des goulots d'étranglement sur le plan des technigues des membres des pools énergétiques contri-
capacités techniques et non techniques. Ces faiblesses buera a la construction d'un socle robuste pour le com-
doivent &tre surmontées pour que les marchés régionaux  merce transfrontalier de I'énergie.

Tableau 3
Domames présentant des |nsuff|5ances de capamtes

Domaine { Pools enerqphurlp s et Compagnies Organisme ere/
autres organisations d'électricite réglementation Décideurs
régionales | politiques
Demarches de fmancement des projets ¥ J J J
reglonaux (PPP, PIE, SPV)
Conception et régles du marché, codes J J d J
de réseau et exploitation du systeme
| Planification du systeme et techmques J J J i |
de prewsmn de charge |
S N S S f
Commerce de |'électricité, y compris sur J J J |
des marches concurrennels '
Explmtatmn et repartmon du systeme [ f J
de transport
Modeéle standard de contrats bilatéraux v + \ N
Tarifs de transfert et de transport dans J J J J
| le réseau
Systeme d' acqmsmon des donnees et J J
d information de gestlon {SIG)
Qualité de I'alimentation N N YV V
Réglementation éconemique et économie w J J J
dela reglementat|0n
Environnement et changement climatique v ) Y y

B)d | VAL DEPARTEMENT DU NEPAD, DE UINTEGRATION REGIONALE ET DU COMMERGE (ONRY)
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4.5 Souhaits des parties prenantes

concernant le RC dans le secteur

de I ¢électricite en ASS

Lanalyse critique a fait ressortir les caractéristiques recher-
cheées par les parties prenantes dans les programmes de
RC du secteur de I'électricité de I'Afrique subsaharienne :

1. Les projets de RC permanents et durables sont
préférés aux initiatives limitées dans le temps.

2. Les activités favorites sont celles qui conduisent
a lacquisiton de compétences spécifiques
attestées.

3. Une sélection rigoureuse et ciblée des stagiaires,
en fonction de leur expérience et leur formation
précédentes, est souhaitée.

4. Lerenforcement des capacités doit se concentrer
sur le développement de compétences ou d'apti-

. Lacquisition des capacités doit emprunter des

méthodes qui assurent le transfert du savoir-faire,
par des accords de jumelage aux termes des-
quels les consultants fournissent le produit final
en travaillant étroitement avec le personnel local,
afin de lui transmettre les connaissances au cours
du processus.

Les pays isolés, par exemple les petites fles, qui
se sentent exclus des initiatives de RC, tireraient
profit du RC dans certains domaines techniques
précis communs a tous les systemes.

. Des réserves sont émises sur I'apprentissage a

distance en raison des difficultés de connexion
a Internet et de la nature concréte de nombreux
aspects de la formation dans le secteur de I'élec-
tricité. Toutefois, les personnes, pour qui l'ap-
prentissage a distance a fourni un environnement
technique stimulant, sont encouragées a conti-
nuer & utiliser cette méthode.

tudes fonctionnelles communes a une variété de  Ces caractéristiqgues montrent que, globalement, la majo-
parties prenantes. rité des parties prenantes souhaite simplifier 'exécution des
programmes de RC et obtenir des résultats mesurables
5. 1l est recommandé de tester I'assimilation des  ainsi gqu'un impact durable.
connaissances lorsque c'est réalisable.
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4.6 Projet présentant un potentiel d”énergie

Plusieurs demandes de RC adressées a la BAD au cours de la préparation de cette étude présentent un potentiel de
synergie avec les objectifs de ce programme de RC. Le tableau 4 expose deux exemples de projets de ce type :

Tableau 4

Réserve de demandes de RC présentées par le secteur de I'électricité en ASS

Il est prévu que le nouveau projet de I'lBN augmente les
capacités de gestion du secteur régional de I'électricité,
tout en contribuant a la construction d’'une masse critique
d'experts régionaux en matiere de production et de trans-
port de I'électricité a I'echelon régional. Laccent sera mis
sur les programmes et les missions de formation, dans la
région et a I'étranger. Il importe de souligner le caractére
urgent des besoins du secrétariat de I'lBN. Le démarrage
de la construction des lignes de transport entre six pays
du bassin du Nil, complétant les interconnexions existantes
entre Djibouti, I'Ethiopie et le Soudan, est prévu en 2013.
Ce sont des projets tres colteux, dépassant 1,5 milliard de
$ EU pour les seuls interconnecteurs.

Il est prévu de dispenser le programme de I'IBN dans le
cadre dun centre d'excellence technologique régional.
LUPDEA propose aussi de créer un réseau de centres
d'excellence pour encourager le commerce de l'électri-
cité avec des sociétés intéressées, dont STEG en Tunisie,
SONELGAZ en Algérie, EEHC en Egypte, ONE au Maroc,
SENELEC au Sénégal, CIE en Cote d’lvoire, VRA/GRIDCo/
ECG au Ghana, AES-SONEL au Cameroun, SNEL en
RDC, ZESCO en Zambie et ESKOM en Afrique du Sud.
Cette liste n'est pas exhaustive.
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Initiateur de | Période concernee Objectifs du R( it estimé
la demande
e 0 T | S SO S R ——TE
IBN 2013 - 2015 » Construire et renforcer les capacités régionales | 9 millions i La BAD devrait subordonner
du secteur de I'électricité par I'établissement de $ EU son appui au succeés des
d’un centre d’excellence regional projets de RC antérieurs (voir
e Etablir une base de données régionale et réunir sous-section 4.3 ci-dessus).
des informations sur le commerce régional de
I'électricité
¢ Créer un environnement juridique et politique
1 favorable pour I'intégration du commerce
| régional dans le secteur de I'électricité
UPDEA/ 2013 - 2015 * Promouvoir le commerce de 'électricité 16 millions La BAD devrait proposer
ASEA au travers d'un réseau africain de centres de $ EU une réponse simple et claire,
d’excellence régionaux et soutenir 'UPDEA a l'aide
« Le consultant doit présenter une enquéte du programine PoSSIP en _
économigue en vue de l'approbation de 3-4 i fonction du futur plan de mise
centres pilotes. i | en ceuvre de 'UPDEA.

Le concept des centres d'excellence gagne en popularité
en Afrigue : plusieurs bailleurs de fonds ont commencé a
évaluer l'opportunite de créer de tels centres dans diffé-
rentes regions, et plusieurs sites de formation ont été pro-
posés pour devenir des centres d'excellence.

Quelgues initiatives de RC dans le secteur africain de
I'électricité ont abtenu des résultats remarquables et sont
souvent cittes comme des centres d'excellence. Par
exemple, le style de gestion du Centre de formation Kafue
Gorge en Zambie recueile de nombreux compliments.
L'Eskom Learning Academy utilise également des systémes
innovants de formation et d’apprentissage a distance. Et
I'Universite virtuelle africaine développe de plus en plus ses
activites commerciales.

Pourtant, on a constaté que certains centres de formation,
considérés comme exemplaires pour leurs résultats, ten-
daient a se tourner vers la recherche de profit et devenaient
moins accessibles a 'ensemble des parties prenantes qu’a
leurs débuts. Cela met en lumiére une contradiction inhé-
rente entre, d’'une part, le caractére efficace et la viabilité
commerciale d'un centre de transfert de connaissances et,
d’'autre part, sa capacité a ouvrir 'acceés a ce savoir au plus
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grand nombre. Ces questions doivent &tre minutieusement
examinées pendant I'étape de conception du programme
(tome 2 du rapport).

Il faudrait se souvenir aussi qu’un centre d'excellence risque
toujours d'accaparer une part des ressources requises
pour le développement des capacités, afin de financer les
structures supplémentaires nécessaires a son fonctionne-
ment. En conséquence, les centres d'excellence doivent
faire preuve d’une efficacité extréme dans leur gestion pour
garantir leur viabilite financiére a long terme.
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Enfin, pour utiliser judicieusement les ressources, il pour-
rait s'avérer avantageux de transformer un établissement
de formation existant pour en faire un centre d’excellence.
Pour repondre aux besoins les plus urgents, il pourrait éga-
lement étre intéressant de recourir aux services des centres
de formation existants, notamment I'Eskom Academy of
Learning, le centre de formation Karfue Gorge ou I'Univer-
site virtuelle africaine.

T (of
[OM e







3 Appui des donateurs au renforcement
des capacités dans le secteur

5.1 Réle des institutions financieres
internationales

Les institutions financiéres internationales s'intéressent
traditionnellement aux projets d'infrastructure matérielle et
tendent, en général, a envisager le renforcement des capa-
cités uniqguement comme un des éléments des projets
d’infrastructure de production et de transport. En outre, le
financement du RC a toujours été problématigue, en raison
des difficultés a mesurer 'impact potentiel de ce type de
programmes. Pour ces raisons, le renforcement des capa-
cités en matiére de gouvernance et d'exploitation des
réseaux dans un environnement interconnecté reste assez
limité.

Toutefois, un changement de paradigme émerge pro-
gressivement de cette approche, grace au succés de la
mise en service de certains projets d'infrastructure, malgré
quelques difficultés mineures au moment de l'intégration au
réseau régional.

Un exemple connu est celui de la ligne d'interconnexion lkeja
West — Sakete 330 kV entre le Nigeria et le Bénin, qui a été
congue pour interconnecter les systémes de quatre pays
(Nigeria, Bénin, Togo et Ghana) et s'intégrer au sous-pro-
gramme «Ligne de transport cotiere» de ce qui est ensuite
devenu le WAPP. Le projet a été mis en service avec succes
en février 2007, mais a provoqué de graves problemes de
synchronisation sur la ligne cétiére d'interconnexion.

Il semble que la qualité des capacités disponibles dans les
systémes techniques et réglementaires dans lesquels ce
projet complexe allait s'intégrer a été surestimée. On estime
qu'il faudrait un montant supplémentaire & hauteur de 30
milions de $ EU, pour résoudre le probleme de synchroni-
sation découlant principalement du Nigeria.

Actuellement, les partenaires au développement com-
mencent a reconnaitre plusieurs faits :

B |impact de linfrastructure reste souvent modéré
jusgu’a ce que des conditions favorables et des
institutions adaptées soient mises en place ou
renforcées.

de 'électricité en ASS

B Uneinfrastructure d'électricité achevée ne peut pas
étre considérée comme un succes, si elle ne fonc-
tionne pas efficacement ou au plein potentiel prévu
lors de sa conception.

m |l estindispensable de concevoir et d'appliquer des
mesures de renforcement des capacités, pour étre
sOr de disposer des compétences requises pour
bien exploiter la nouvelle infrastructure.

m  C'est pourguoi, le renforcement des capacités doit
&tre envisagé comme une nécessité permanente
qui vient s'ajouter aux projets d'infrastructure.

Les paragraphes qui suivent présentent une bréve éva-
luation des lecons a retenir de diverses initiatives de ren-
forcement des capacités dans le secteur de I'électricité
financées par des dcnateurs — lesquelles ont fourni des
enseignements précieux pour la conception du présent
programme. Si certaines IFI soutiennent activement les
programmes d'expansion régionale de l'électricité et col-
laborent prioritairement avec les pools énergétiques, plu-
sieurs agences bilatérales preféerent aider des pays ou des
opérateurs individuels.

5.2 Groupe de la Banque mondiale

La Bangque mondiale est consciente du fait que la commu-
nauté internationale des donateurs a longtemps percu le
renforcement des capacités du secteur public comme un
objectif secondaire, et non comme un objectif primordial &
part entiere.®

Une évaluation de l'action de la Bangue mondiale en
matiére de RC en Afrique a été conduite en 2005. Elle a
révélé que, pendant la décennie précédente, la Banque
mondiale avait versé environ 9 milliards de $ EU de préts et
quelgue 900 millions de $ EU de dons et de budget admi-
nistratif en appui au RC en Afrique.®®

Dans un souci d'inncvation, la Bangue mondiale a créé
depuis 1999 quatorze centres d’'apprentissage en Afrique
« comme moyen d'étendre la portée de la formation et du
partage des connaissances ».

* Renforcement des capacités en Afrique : une évaluation par I'OEC de I'appui de la Bangue mondiale. Banque mondiale,
Washington, D.C. 2005. P. 5.
5 ldem. P. 9.
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Il'y a plusieurs legons a retenir de I'expérience de la Banque
mondiale en matiére de RC, en relation avec la présente
étude :

B Llamélioration des capacités doit étre percue
comme un objectif & part entiere, et pas simple-
ment comme un moyen d’atteindre d’autres objec-
tifs de développement.

B Le RC est un processus a long terme qui néces-
site une approche systémique, afin d’améliorer les
performances du secteur public par la mise en
place d'organisations structurées et de personnel
qualifie.

B Parce que les enjeux du renforcement des capa-
cités varient selon les secteurs et les pays, il faut
encourager les demarches de renforcement des
capacités spécifiquement sectorielles (par opposi-
tion a des approches multisectorielles).

B Le renforcement des capacités doit s'appuyer sur
des évaluations des besoins adéquates et des
objectifs clairs, afin d'adapter et de cibler la prépa-
ration et 'exécution des programmes de RC,

B Laide extérieure ne peut pas influencer directerment
les normes culturelles et I'économie politique qui
sous-tendent la demande de performance dans le
secteur public.

m Certains outils traditionnels tels que l'assistance
technique ou la formation s'avérent souvent inef-
ficaces, pour développer des capacités durables
dans le secteur public, a cause de la difficulté a
coordonner le développement des capacités
individuelles et le changement a I'échelon des
organisations.

Ce dernier point expligue, du moins en partie, pourquoi les
ateliers et les séminaires de RC (notamment pour un public
multisectoriel), bien gue capables de transmettre des
connaissances aux participants individuels, ne produisent
pas d’'impact significatif sur les institutions.

Les ateliers et les séminaires sont souvent largement dis-
sociés des cadres de développement des organisations,
nécessitant une approche globale de la gestion des RH -
dont la formation individuelle — pour cbtenir certaines com-
pétences particulieres.
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Dans le secteur de I'électricité, la Banque mondiale n'a pas
réussi a mettre en place des programmes de renforce-
ment des capacites « comme un objectif primordial & part
entiére », en dépit de son appui a guelques organisations
régionales,

Par exemple, le WAPP négocie, depuis un moment avec
la Bangue mondiale, un programme de renforcement des
capacités incluant des services spécifiques de conseil pour
développer les procédures opérationnelles du WAP, des
directives pour I'exploitation du pool et des régles d’harmo-
nisation du marché, en vue de I'élaboration et de la mise en
ceuvre du programme de formation et de certification pour
les répartiteurs du WAPP. Le programme attend d'étre mis
en ceuvre.

Un effet positif a été obtenu en Afrique de 'Ouest en 2005-
2007, lorsque la Bangue mondiale a ajouté, & la ratifica-
tion du Protocole de I'énergie de la CEDEAQ par les Etats
membres, une condition relative a 'acceés d'un pays béné-
ficiaire au programme de prét adaptable, qui pourrait étre
utilisé pour le développement des infrastructures dans le
WAPP. Cela a accéléré I'adoption du Protocole de I'énergie
de la CEDEAQ.




Un autre exemple positif de RC concerne la centrale
électrique & charbon Morupule B au Botswana, financée
conjointement par la Bangue mondiale, la BAD et la
Standard Bank. Le projet comprend diverses activites d'as-
sistance technique, dont les suivantes :

1) Le prestataire, China National Electric Equipment
Corporation and Shenyang Blower (CNEEC-SBW)
doit envoyer environ 240 personnes qui formeraient
prés de 300 nouveaux employés de la Botswana
Power Corporation (BPC) pendant 24 mois aux acti-
vités d’exploitation et d'entretien. BPC devrait ainsi
&tre en mesure de gérer la technologie de combus-
tion sur lit fluidisé circulant (CFBC). Le co(it de la for-
mation, qui s'est déroulée au Botswana et en Chine,
a &t estimé a 1,3 million de $ EU.

Deux consultants financés par la Bangue mondiale
devraient aider & I'établissement d’'une autorité de
régulation indépendante pour I'énergie et l'eau ; ils
devraient recruter son personnel et renforcer ses
capacités, de maniére a ce que la compagnie fixe
des tarifs appropriés pour étre a la fois viable du
point de vue commercial et durablement attractive
pour les investisseurs privés du secteur.

La Banque mondiale a financé le transfert des compé-
tences au travers d'une assistance technique pour le
réseau de transport (logiciel de controle automatique
de la production, études d’harmonisation du systeme,
création d’une zone de contrdle) ; six techniciens de
BPC ont suivi une formation officielle et effectue des
voyages d'études au bureau de conception de la
société de conseil Fitchner a Stuttgart.

5.3 NORAD

LAgence norvégienne de coopération au développement
(NORAD) est un pourvoyeur important de RC dans le
secteur de I'électricité en ASS. Sous l'autorité du ministere
norvégien des Affaires étrangeres, 'agence organise ses
activités par l'intermédiaire des ambassades norvégiennes
a l'étranger.

En Afrique de I'Est, par exemple, 'EAPP a bénéficié de l'aide
norvégienne entre 2009 et 2001 grace a un don de 2,2 mil-
lions de $ EU versé par le ministére norvégien des Affaires
étrangéres, en vue d'atteindre les objectifs suivants :

B Intensifier le commerce de 'électricité par la mise
en ceuvre d'un projet d'interconnexion prioritaire ;
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B Rendre opérationnel le Centre de coordination (CC)
de 'EAPP et du Conseil de réglementation indé-
pendant (CRI) :

- Etablir des structures organisationnelles et la
documentation correspondante (descriptions de
postes, régles pour le personnel et manuels ope-
rationnels) ;

- Développer les capacités humaines requises dans
les institutions et l'infrastructure nécessaire (base
de données et communication) pour faciliter le
commerce de I'électricité.

Le personnel d'exécution du projet d'assistance retient
de cette expérience la nécessité de fixer des résultats et
des produits réalistes ainsi qu'un budget approprié pour
chaque activité. 'opérationnalisation du Centre de coor-
dination (CC) de 'EAPP et du Conseil de réglementation
indépendant (CRI) m'a pas été achevée pendant la période
du projet. Toutefois, le projet a fourni une contribution signi-
ficative au développement de la conception institutionnelle
du marché de Iélectricité en Afrique de I'Est, ainsi qu'au
renforcement des capacités, par des formations dans les
domaines suivants :

® Planification, conception et exploitation d’un pool
énergétigue ;

Cadre politique et réglementaire d'un pool
energétique ;

Formulation et négociation des accords et
contrats d'un pool énergétique (achat d’électricite,
construction et exploitation) ;

Elaboration d'un code de réseau pour le
commerce transfrontalier ;

Formulation et évaluation préalable d'un projet
transfrontalier ;

Evaluation financiére, financement de projet et
tarification au titre de projets transfrontaliers.

La NORAD prépare un programme de suivi d'une valeur
totale de 2,6 millions de $ EU. Ce programme sur trois ans
sera axé sur les themes suivants :

m  Développement institutionnel et renforcement
des capacités (formation pour le personnel du CC
et du CRI);
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B Développement du marche régional (régles et
logiciel de commercialisation) ;

B Harmonisation de I'environnement réglementaire ;

B Harmonisation des pratiques et des normes
d'exploitation des systemes d'électricité.

Précédemment (2003-2011), la NORAD avait déja aidé le
SAPP a développer le marché a 24 heures (DAM) par la
création de la plateforme commerciale DAM, avec la for-
mation et les voyages d'études connexes, pour un montant
total de plus de 10 millions de $ EU.

5.4 USAID

LAgence ameéricaine pour le développement international
(USAID) est sans doute le premier a avoir contribué au
développement des pools énergétiques et du commerce
régional de I'électricite en Afrique subsaharienne, grace au
renforcement des capacités, par différents moyens et a
plus ou moins long terme.

'assistance de I'USAID aux pools énergétiques africains se
concentre sur certains points :

B Modélisation économique et analyses de l'alimen-
tation, de la sécurité et de la rentabilité du pool
énergétique et du développement du marché
regional (par ex. les plans de développement du
WAPP et du PEAC) ;

B Appui a I'exploitation du pool énergétique et au
developpement des installations (par ex. dévelop-
pement du WAPP ; création du Centre de coordi-
naticn du SAPP ; équipement, mobilier et frais de
personnel de 'EAPP) ;

B Conception de structures de gouvernance natio-
nales et régionales autorisant les transactions
commerciales et la participaticn du secteur privé a
Factivité du secteur (par ex. décisions/protocoles du
WAPP et du PEAC, accords régionaux du SAPP) ;

B Définition des regles techniques du pool énergé-
tigue et des opérations du marché, recrutement
du personnel des organisations, informatisation et
évaluation de I'impact environnemental, et renfor-
cement des capacités des contreparties africaines,
afin d’appliquer et de faire respecter ces regles
(EAPP, SAPP) ;
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B  Conception et mise en ceuvre de systemes d'infor-
mation et de communication par Intemet et autres,
en vue de faciliter les activités du pool et du marché
(PEAC) ;

B Réalisation d'études de faisabilité, d'impact envi-
ronnemental et autres pour les sites de production
et de transport nécessaires (SAPP) ;

B Reéalisation d'études de faisabilité et de conception
pour I'électrification transfrontaliére.

De plus, 'USEA (United States Energy Association) a orga-
nisé des voyages d'études pour les experts africains par-
ticipant a la mise en ceuvre des pools énergétiques et a
instauré des partenariats entre des pools énergétiques en
Afrique et aux Etats-Unis.

Entre 1996 et 2007, des partenariats énergétiques ont été
conclus entre les compagnies d'électricité de pays comme
I'’Angola, le Botswana, le Ghana, le Kenya, le Mozambique,
la Namibie, le Nigeria, le Sénégal, la Tanzanie et la Zambie
dans le but de développer les capacités dans un certain
nombre de domaines techniques, économigues et
reglementaires.

Lassistance de 'USAID se concentrait auparavant sur le
renforcement des capacités et la création d’'un environne-
ment plus favorable dans le secteur ; ses nouveaux pro-
grammes d’aide visent désormais a mobiliser de nouveaux
investissements dans la production et le transport, outre les
formules habituelles d’aide au renforcement des capacités.

Un programme couramment utilisé pour fournir une assis-
tance technique sectorielle spécifique au secteur de I'élec-
tricité est le programme AIP (Africa Infrastructure Program).
Sa priorité est de contribuer a la mobilisation de plus d'un
milliard de dollars de nouveaux investissements dans le
secteur de I'électricité au cours des prochaines années.

Paralélement, I'AIP continue a participer au renforce-
ment des capacités des quatre pools énergétiques régio-
naux d'ASS par le biais d'une assistance technigue ciblée
fournie aux pools et a certaines crganisations régionales
CONcernees.

L'agence a également achevé en 2012 un projet de 2,4
milions de $ EU intitulé « Powering Progress Project for
EAPP » en Afrique de I'Est, axé sur des ateliers (dévelop-
pement du marché, énergies renouvelables et efficacité



Afrique de

| 20102014

Aide d’USAID

| Renforcement des capacités, réforme

| structurelle et réglementaire du secteur
{ de I'énergie, et service de conseil

i en transactions pour encourager le

i déploiement de technologies énergétiques

| propres

| 4050000 $ EU

| 2011 -2014

Programme de partenariat des compagnies
| d'énergie

| 350000 $ EU

{ 2011 -2015

CITES DANS
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aux pools énergétiques

i e Conseil pour la préparation de la [égislation encadrant la création du

‘ systeme ISMO (Independent System and Market Operator) en Afrique
du Sud et pour I'élaboration du plan de ressources intégrees d’Afrique i
du Sud en 2010.

* Renforcement des capacités en vue d'intégrer les énergies }
renouvelables aux cadres réglementaires en vigueur en Mozambique,
en Namibie et au Lesotho.

e Assistance au SAPP et aux compagnies d’électricité membres, par
i des voyages d’études aux Etats-Unis et dans d’autres compagnies
sceurs dans le monde pour découvrir les meilleures pratiques
mondiales en matiére d'efficacité énergétique, de maitrise de la
demande d'électricité (MDE) et de commerce de I'énergie.

| = Aide au SAPP pour 'amélioration des cadres politiques et juridiques,
en vue d’établir des conditions de marché favorables pour le secteur
privé et gestion environnementale.

Initiative pour les technologies climatiques

| - Réseau consultatif pour le financement

| privé

| 300000% EU

A l'intention des projets de taille moyenne dans les domaines

de I'énergie propre, des énergies renouvelables et de l'efficacité
énergétique allant de 1 2 50 millions de $ EU, dont les prompteurs
n'ont pas d’autres possibilités d’accés a des services financiers ou de
conseil.

| 2010 - 2014

Centre pour le commerce de I'Afrique

| australe (SATH)

3-4 millions de $ EU

Tous les ans, pour une valeur annuelle
estimée a 0,5 million de $ EU au maximum

Bureau extérieur du Ghana

s Aide a I'évaluation des politiques et des cadres relatifs aux énergies
renouvelables au Botswana, a Maurice et en Namibie, et formation
des planificateurs de I'énergie de la SADC aux Etats-Unis. |

Conception d'une feuille de route pour la création de I'Autorite de
régulation de I'énergie du Swaziland (SERA), exécution du programme
initial de renforcement des capacités et développement du contenu
des cours de formation des professionnels de la réglementation
(SATH et RERA).

Financement d’activités de renforcement des capacités (conseil et
formation) gérées directement par le secrétariat du WAPP au titre d’un
accord de don stratégique séparé.

Aide a I'établissement d’un inventaire des ressources en énergies
renouvelables a inclure dans le plan directeur régional, avec I'énergie
solaire en premier, puis I'énergie éolienne.

Renforcement des institutions pour pérenniser I'EAPP. Fourniture de
ressources pour la communication, la planification et les activités
opérationnelles de 'EAPP. Les salaires du personnel du CC et du CRI
devraient également étre couverts a partir du deuxiéme trimestre 2013.

I'Ouest
Afrique de 'Est | 2013 - 2016

| USAID Addis-Abeba

| Estimé a4 297 444 $ EU
{ Afrique centrale I S.0.

Financement USAID du Plan d’action pour la mise en ceuvre du
PEAC, du traité énergétique régional, des systéemes informatiques
et comptables pour le réseau électrique du PEAC et d’autres projets
divers entre 2004 et 2010.

¢ Aucune nouvelle activité n'est actuellement planifiée pour le PEAC en '
Afrique centrale (selon le bureau d’USAID a Kinshasa).




énergétique) et des voyages d'études (PUM, WAPP), ainsi
gue sur le développement du marché et du commerce de
I'électricité, lintroduction des contrats d’achat d'électricité
et 'application des normes de transport harmonisées défi-
nies dans le code de réseau.

Les principales activités du projet ont consisté a identifier
les écarts entre les pratiques en vigueur dans le réseau
national et les dispositions du code de réseau de 'EAPP.
Il était prévu également que le projet conduise a des
contrats d’achat d'électricité plus avantageux sur au moins
trois contrats. Des lignes directrices et des modéles ont
eté elaborés dans le cadre de ce projet, pour permettre
aux compagnies d'électricité d’identifier les écarts entre
les pratiques d'exploitation de leur systéme d’électricité et
les dispositions du code de réseau de 'EAPP. L'Ethiopie
et le Kenya ont été sélectionnés pour le projet pilote. Le
personnel d'exploitation et de planification des deux pays a
suivi une formation sur les procédures avant d'&tre déployé
pour exécuter le projet pilote.

Le tableau 5 (page 49) répertorie les autres programmes
d'appui aux pools énergetiqgues de 'ASS organisés par
USAID ou encore a I'étude.

5.5 Union européenne

L'Union européenne (UE) soutient activement les pays afri-
cains dans le cadre de la Stratégie conjointe UE-Afrique
2007 (SCUA), adoptée par 80 chefs d’Etat et de gouverne-
ment africains et européens a Lisbonne en décembre 2007,

Un des premiers objectifs de la SCUA se rapporte a la pro-
motion de la coopération a I'echelon régional et continental,
puisqu'il est clair que lntégration régionale joue en faveur
de la paix, de la stabilité et de la croissance. Ses multiples
effets positifs concernent aussi I'Europe en tant que conti-
nent voisin de 'Afrique. Le second Plan d’action 2011-2013
de la Stratégie définit huit secteurs couverts par les parte-
nariats stratégiques. L'énergie en fait partie.

Le Partenariat Afrique-UE pour I'énergie (PAEE) vise a
instaurer un dialogue sur l'accés a I'énergie et la sécurité
energeétique, la disponibilité accrue de services d'énergie
fiables, sCrs, abordables, respectueux de I'environnement
et durables sur les deux continents ainsi que 'augmenta-
tion des investissements dans les infrastructures énergé-
tiques, y compris la promotion des énergies renouvelables

et de l'efficacite énergétique. Le PAEE compte parmi ses
partenaires et parties prenantes la Commission de I'Union
africaine, la Commission européenne, les pays membres
africains et européens, les communautés économiques
régionales d’Afrique (COMESA, SADC, UEMCA, EAC et
CEDEAQ), les pools énergétiques régionaux et les institu-
tions specialisées dans I'énergie ainsi que le secteur privé,
la société civile et la communauté des chercheurs.

Plus précisement, au cours des trois derniéres années, les
financements fournis par un des mécanismes du PAEE ont
permis au WAPP de réaliser plusieurs projets d'électrifi-
cation transfrontaliére de moyenne tension en Afrigue de
I'Ouest, dans les régions frontaliéres Ghana—Togo, Ghana-—
Burkina Faso, Bénin-Togo et Cote d’lvoire-Liberia.

Enoutre, 'UE assure directement le renforcement des capa-
cites en fournissant une assistance technique sur place ou
a l'extérieur a tous les pools énergétiques de I'Afrique sub-
saharienne et au Forum africain pour la réglementation des
services publics. Le tableau ci-dessous reprend les princi-
paux éléments des contrats d'assistance technique dont la
valeur totale avoisine 16 millions d'euros.

En Afrique de I'Ouest, des programmes ont été spécifi-
quement mis au point pour répondre aux besoins urgents
de formation des opérateurs anglophones des systémes
nationaux d'électricite LEC (Liberia) NAWEC (Gambie)
et NPA (Sierra Leone) et des employés francophones de
'EAGB (Guinée Bissau) et 'ECG (Guinée Conakry), afin de
relever le niveau de compétence professionnelle des per-
sonnels technigques.

Les séances de formation ont été élaborées et dispensées
par des compagnies d'électricité sceurs, a savoir, la com-
pagnie ghanéenne d'électricité ECG et la société SENELEC
du Sénegal.

En 2010, guatre-vingts ingénieurs et techniciens en électri-
cité ont été formés dans les domaines suivants :

B Entretien et réparation des transformateurs
et des postes.

B Entretien des lignes aériennes et techniques
de cablage souterrain.

m  Conception de l'ingénierie du systéme de
distribution, protection, exploitation et gestion
SCADA.



Une analyse de la mise en ceuvre concréte de la formation
a fait ressortir des avantages évidents généres par de telles

initiatives dans la région.

Cette formation sest révélée non seulement tres effi-
cace grace au degré élevé de personnalisation de son
contenu suite & une analyse méticuleuse des besoins des

dehors de l'Afrique de I'Ouest.
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participants, mais également économique par rapport aux
autres programmes poursuivant des objectifs similaires en

Un autre point important a retenir concerne le souhait des
participants d'inclure des outils qu'ils pourront utiliser, lors-
gu’ils retourneront travailler dans leurs sociétés respectives.

BANQUE AFR
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— —— =2 i =
Béné f¢
SAPP 2008 - 2012 * Renforcement des capacités d’exploitation du réseau et de planification du €0,80
Achevé systeme
= Transfert de savoir-faire a partir de I'expérience du commerce en Europe
2012 - 2015 e Renforcement de la participation du secteur privé via des PPP
En s sur 30 moi
e M e Développement des capacités de gestion des sociétés de services publics. €1.20
WAPP 2008 - 2012 | & Renforcement des compétences techniques du secrétariat du WAP €1,78
Achevé (infrastructure, préparation de projet, développement institutionnel,
coordination des donateurs, efc.)
2013 — 2016 « Renforcement des capacités par transfert de savoir-faire et développement
£ 5 " it des compétences via des programmes de formation (membres du WAPP et
N preparation sur & mois personnel du secrétariat)
€1,62
EAPP 2008 - 2012 * Renforcement de la capacité du secrétariat de 'EAPP a contribuer a une €270
Achevé meilleure intégration des marchés de I'électricité, en vue de la création d’un
marché régional de I'électricité
* Renforcement de la capacité de 'EAPP a résoudre les problémes de
2012 - 2015 A pl o : o . : .
£ lus de 30 moi planification et les difficultés technigues liés aux réseaux interconnectes,
| EREOUESSUFplus de SLamels ainsi que les problémes de réglementation, notamment a I'échelon regional —
PEAC 2009 - 2012 » Amélioration de l'intégration du marché de I'électricité en Afrique centrale €1,50
Achevé en vue de la création d’'un marché régional
« Renforcement des capacités du secrétariat du PEAC et des compagnies
| d’électricité membres du pool : i) Exploitation des réseaux haute tension
2013 -2016 ) P 5 . . e
£ . i 500 B interconnectés ; ii) Réglementation des systémes d’électricité ;
L preparalion:stles ol iii) électrification transfrontaliere moyenne tension & &8
AFUR 2009 -2011 « Assistance a la formation des organismes de réglementation membres de €1,25
Achevé I’AFUR en matiére de régulation pour les opérateurs du systéme régional de
transport
2012 — 2014 « Aide pendant des tables rondes en vue d'encourager la discussion sur €1,82
E - i 54 moi des sources d’énergie renouvelable, le MDP, la diffusion des informations
| b enuresHFplus dees mals réglementaires et la participation de la population, etc.
TOTAL | €1595 |




Cette demande a été reprise par d'autres parties prenantes,
notamment les ingénieurs formés a lutilisation des outils
logiciels de planification et d'optimisation des systemes
délectricité. lls ont exprimé le désir d'emmener avec eux
les outils logiciels gu'ils avaient appris a utiliser.

Un des principaux investissements futurs de I'UE concerne
l'opérationnalisation du Centre d'information et de coordina-
tion du WAPP (WAPP ICC) estimée a 60 millions de euros.

LUnion européenne agit également sur le plan du RC
dans le secteur de I'électricité en Afrique, par le biais d'ins-
titutions associées telles que la Banque européenne d'in-
vestissement, I'Agence francaise de développement ou
les agences KfW et GIZ qui, toutes, soutiennent active-
ment divers projets d'intéegration régionale dans le secteur
de 'électricité.

5.6 Agence francaise de développement

LAFD est un pourvoyeur expérimenté de programmes
ciblés de renforcement des capacités dans le secteur de
I'électricité en ASS. Lagence frangaise a ainsi géré seule
la conception et le financement de I'Autorité de régulation
régionale du secteur de I'électricite de la CEDEAO (ARREC).
Le projet a éte execute entre 2005 et 2007 pour un budget
total de 5 millions de euros. Il s'agit d’'un excellent exemple
d'établissement d'une fonction régionale de réglementation
dans une région de 'ASS.

LAFD contribue également a [Iélaboration de cadres
contractuels et tarifaires clairs en Afrique de I'Ouest, en
apportant un appui permanent a TARREC.

De plus, I'AFD aide 'UPDEA a définir les modalités d’'un
systéme africain de formation aux meétiers de I'électricité
— qui S‘appuiera sur le réseau des centres d'excellence
régionaux. Le principal résultat, attendu en 2013, devrait
décrire des mécanismes de formation couvrant différents
domaines tels que la production, le transport et la distri-
bution de l'électricité, la gestion de la clientéle et 'admi-
nistration. Les besoins de formation relatifs aux énergies
renouvelables feront 'objet d'une attention particuliére.

57 JICA

L’Agence japonaise de coopération internationale cauvre en
faveur du RC au travers de ses relations bilatérales avec
certains pays. Elle vient par exemple de terminer un projet
de promotion de l'électrification au Malawi, et poursuit
d’autres projets dans le secteur de I'électricité en ASS au
Ghana et en Zambie (voir tableau 7).

La contribution la plus notable de la JICA au RC - d'une
valeur estimée & 3 millions de $ EU — bénéficie a I'Electricity
Company of Ghana (ECG) pour moderniser et améliorer le
systeme de formation du centre de formation de 'ECG, un
des plus performants de toute I'ASS, mais dont les équi-
pements deviennent obsolétes. Le but global du projet est
d’'améliorer I'exploitation et I'entretien du systeme de distri-
bution d’ECG. Le projet débouchera sur un renforcement
des capacités de formation en matiere d'exploitation et
d'entretien du systéme de distribution au sein d'ECG et, par
extension et sur l'insistance du secrétariat du WAPP, dans
quelques pays voisins.”” La JICA défend une approche
intégrée du développement des capacités, en imposant
un cadre de coopération a long terme au niveau des per-
sonnes, des organisations et des institutions.5®

Le Japon propose un exemple instructif d'une
démarche proactive de renforcement des capacités
menée au moment de la naissance du secteur
de l'électricite. « Le Japon a absorbé le systéme
institutionnel et les technologies des pays développés
en envoyant des délégations en Europe et aux Etats-
Unis, en embauchant des experts étrangers et en
envoyant des étudiants dans les pays développés
aux frais de I'Etat. »

Lobjectif était d'importer les technologies et le
savoir-faire. Les Japonais ont également développé
un systeme combinant formation initiale (diplémes
d’ingénieur et de technicien dans le systéme éducatif)
et formation en cours d'emploi (stages, formation
continue) afin d'assurer une solidité durable a leur
secteur de I'électricité naissant du point de vue du
renforcement des capacités.

Source : The History of Electric Power Industry in Japan.

Case Studies in Capacity Development in Power Sector with
South-South Cooperation Components

" Pour donner suite a un projet de formation pour les trois pays anglophones en situation difficile que le WAPP a réalisé au Ghana, avec des

fonds de I'UE et d’'USAID en 2010/11, comme détaillé plus haut.

58 Capacity Development Handbook for JICA Staff, Task Force on Aid Approach, JICA, mars 2004.
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Tableau 7
Aide de la JICA au renforcement des capacités

Pays
1 Ghana 5 Projet EETA (Formation
| d'ingénieurs en électricité dans les
| | peysaficaing = 0
Zambie Développement des capacités pour
! | l'électrification rurale ‘
‘ Zambie . Projet d'amélioration de l'accés aux

| services d'électricité

5.8 Enseignements tirés de la communauté
des donateurs

On peut retenir de ce qui précede plusieurs lecons clés en
matiére de RC :

1) Le RC doit &tre envisage comme un objectif pri-
mordial & part entiére et non comme un objectif
secondaire.

2) Le RC doit étre envisagé comme un projet d'inves-
tissement avec une rentabilité a long terme.

3) Le RC est plus efficace lorsqu'’il est dirigé vers un
secteur précis.

4)  Des acteurs externes ne peuvent développer
seuls les capacités dans un pays partenaire. Des
initiatives communes, avec la participation des
partenaires au développement concernés, sont
necessaires.

5) Les parties prenantes doivent s'approprier le RC,
lequel doit sappuyer autant que possible sur I'ex-
pertise locale ou régionale.

| Centre de formation de I'Electricity Company of | 2012 - 2015
| Ghana (ECG) Ltd & Tema, Greater Accra, Ghana |
Ministére de I'Energie et du Développement de
. I'eau et Agence d'électrification rurale

ZESCO Lid

Bénéficiaire Période

© Aolit 2009 - Aolt 2013

Mars 2009 - Décembre
| 2013

En conclusion, nous retenons qu'il existe un large éventail
de méthodes de RC, depuis des cours de formation sur
des thémes spécifiques, des voyages d'études a I'étranger,
des accords de jumelage avec des structures similaires a
I'étranger jusqu’a I'affectation d’assistants techniques rési-
dents & une institution bénéficiaire ou au paiement des
salaires des experts. Limpact des activites dépend du
climat qui régne au sein de l'institution bénéficiaire et de
la maniére dont chaque projet d'assistance technique est
mené. Des possibilités de coopération avec des parte-
naires tels que la Bangue mondiale, 'USAID, la NORAD,
la JICA, I'AFD et 'UE pourront se présenter a 'avenir. Ces
partenaires agissent déja sur le terrain. Toutefois, cette
idée repose uniquement sur la prise en consideration de
I'etendue des activités de RC passées et présentes organi-
sées par ces institutions, ainsi gue sur les priorites de leur
assistance technique en faveur du secteur de I'électricité
en ASS.
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| 6.1 Contexte de la politique du secteur
| de |"énergie de la BAD

Depuis longtemps, la Bangue africaine de developpement
fait bénéficier les pays africains de ses programmes de
renforcement des capacités. La Stratégie décennale (2013-
2022) de la Banque, la Stratégie de renforcement des capa-
cités (2010-2014) et la Revue a mi-parcours de la Stratégie
de renforcement des capacités placent le renforcement
des capacités au ceeur de la transformation structurelle de
I'Afrique. Les documents de stratégie percoivent la Banque
comme un moteur du renforcement des capacités dans le
domaine de l'infrastructure.

+ La Politigue du secteur de I'énergie de la BAD (2012) est
formelle : « Le renforcement des capacités et la gestion
des connaissances sont des facteurs clés de succés pour
les projets et les programmes visant a améliorer 'acces a
I'énergie, a sa a sécurité et a sa durabilité. Par ailleurs, la
recherche, le développement et I'innovaticn sont indispen-
sables en vue de développer les capacités technologies
et industrielles du continent, afin de générer des solutions
innovantes et rentables pour produire, stocker, transporter
et utlliser I'énergie, en particulier dans le sous-secteur des
énergies renouvelables. »*

Conformément a ces principes, les politiques pays de la
BAD plaident en faveur d’'un appui au renforcement des
capacités au niveau national. Le Kenya en offre un exemple,
avec des projets mis en ceuvre avec l'aide de la BAD qui
incluaient une composante de RC. Le Kenya a un potentiel
géothermique en exces de 7 000 MW réparti sur plus de 14
sites. Le gouvernement a prévu d’en exploiter 5 000 MW au
travers de projets PPP d'ici a 2030.

La BAD apporte son appui a des projets de production
d'électricité géothermique a hauteur de 120 milions de $
EU. On ne dispose pas d'informations détaillees sur le futur
programme de RC, mais sa valeur est évaluée a 7 millions
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de $ EU et on sait quiil fournira un simulateur pour former
le personnel de forage, ainsi gqu'un programme de renfor-
cement des capacités de négociation avec des opérateurs
privés.5

de 'é

L'appui proactif de la Bangue au RC est aussi illustré par
sa participation a la création d'institutions panafricaines
dédiées au RC dans différents domaines. La Fondation
pour le renforcement des capacités en Afrique (ACBF)
créée en 1991, en est un exemple®.

Un autre exemple est fourni par le rdle joué par la BAD dans
la création de I'Université virtuelle africaine (UVA), dont le
siége est a Nairobi (Kenya), pour introduire I'apprentissage
par Internet en vue de l'obtention de certifications profes-
sionnelles en Afrique.®?

Depuis sa création en 1997, ITUVA a formé plus de 40 000
étudiants, en agissant par dela les frontieres nationales
et linguistiques en Afrique anglophone, francophone et
lusophone. Dans le domaine de I'énergie, 'UVA prépare
a un Certificat en énergie renouvelable, option Production
d'électricité, englobant la production d'électricité a partir
de I'énergie solaire photovoltaique ou éolienne ainsi que la
micro-hydroélectricite.

6.2 Soutien de la BAD

au développement des capacités
dans le secteur de I'électricité en ASS

A lmage d'autres institutions de financement du dévelop-
pement, en dépit d’'une participation active et significative
au financement de l'nfrastructure de production et de trans-
port de Iélectricité, la Banque africaine de développement
ne dispose pas d'un programme autonome complet pour
développer les capacités dans le secteur de I'électricité de
I'Afrigue subsaharienne.

Politigue du secteur de I'énergie. Banque africaine de développement, 2012, P. 18.

Ce projet de RC est préparé en coopération avec la Geothermal Development Company (GDC) créée en 2008 par le gouvernement, afin de
couvrir les risques du forage. Le fait que GDC emploie des pratiques de gestion saines facilite la réalisation de ce projet de RC. Pour en savoir
plus sur les activités de GDC, rendez-vous sur le site www.gdc.co.ke.
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La Banque intéegre cependant régulierement une com-
posante de renforcement des capacités dans ses projets
d'appui a linfrastructure, mais elle doit a présent géné-
raliser cette pratique et veiller a tenir compte des legons
tirées de 'experience. Le Plan d'action prioritaire (PAP) du
Programme pour le développement des infrastructures
en Afrique (PIDA), qui concerne I'ensemble du continent,
répertorie 51 projets d'infrastructure, dont 15 en lien avec
l'énergie, centrés sur les principaux sites de production
d’hydroélectricité et les principales lignes de transport ainsi
gue sur les gazoducs et les oleoducs.

La composante de renforcement des capacités fait partie
intégrante du processus de mise en ceuvre du PDIA, qui
exige que soient développées les capacités a « exécuter
efficacement le PAP-PDIA » des équipes concernées au
sein des CER, de la Commission de I'Union africaine (CUA),
de 'Agence de planification et de coordination du NEPAD
(NPCA), ainsi gue d'autres institutions importantes.

De fait, cette exigence a deja été mise en action au profit de
la Communauté économique des Etats de I'Afrique centrale
(CEEAC), avec l'inclusion dans la mise en ceuvre du PAP-
PDIA en Afrique centrale d’'une composante de renforce-
ment des capacités. Elle figure dans le plan proposé pour
financer la mise en place de « capacités institutionnelles,
humaines et opérationnelles » avec un don du FAD de
7 millions d'UC sur la période 2013-2016.

Il est assez difficile d’évaluer I'mpact du RC dans ce type
d'approche cu le renforcement des compétences est
mené, sans véritablemeant impliquer les réels exécutants du
projet et les décideurs politiques.

Par ailleurs, en dépit de sa portée continentale, le PDIA
exclut les pays insulaires du Cap Vert, Madagascar, Sao
Tomé et Principe, Seychelles, Maurice et les Comores.t*
Concrétement, cela signifie que les systémes d'électricité
indépendants de ces pays d’Afrique ne bénéficient pas des
initiatives de renforcement des capacités actuellement défi-
nies dans le cadre du PDIA.

6.3 Réserve de projets de renforcement
des capacitéss

La Banque a accepté d'étudier quelques projets de RC
dans le secteur de I'électricite, en raison de leur importance
du point de vue de la compréhension d’'une tendance
generale qui se développe au sein de la Bangue en matiére
de RC, car ces projets présentent des orientations straté-
gigues similaires.

Un de ces projets porte sur le développement des com-
pétences et la création d’emplois dans le secteur de
I'electricité au Rwanda.®® D'une valeur de 800 000 $ EU,
le programme congoeit des formations pour le persennel du
secteur de l'électricité dans l'objectif d’optimiser I'efficacité
et la gestion du secteur de I'électricité au Rwanda, ainsi
que pour fournir aux compagnies des équipes techniques
compétentes pour 'entretien et 'exploitation des centrales.
Ce projet complete le prét de 25 millions de $ EU fourni en
2011 a KivuWatt pour la construction d'un site d'extraction
de gaz méthane et d'une centrale électrique a4 gaz méthane
de 25 MW. Il a été spécifiguement congu pour réduire les
risques au minimum, en développant des compétences
techniques pour le secteur de I'électricité au plan local.

Il s'agit d'une opération pilote centrée sur la conception du
programme ; les composantes concrétes de la formation
seront financées par les parties prenantes (sociétés, Etats
et etudiants participants). Le projet sera documenté a des
fins de transposition et de déploiement dans d'autres sec-
teurs et pays. Un don est nécessaire pour tester le modéle
et identifier les facteurs de succes ainsi que les legons a
retenir.

Cette aide au RC est conforme aux deux piliers de la stra-
tégie de developpement du secteur privé de la Banque
et du FAPA, a savoir la construction d'une infrastructure
compétitive et le developpement des PME. Elle est égale-
ment alignée sur la décision de la Banque de se concen-
trer davantage sur le développement inclusif dans la totalité
de ses opérations. Enfin, cette aide est en phase avec la
nouvelle Stratégie de développement du capital humain de
la Bangue. Si ce projet est approuvé et exécuté, il débou-
chera sur un programme de RC pour lequel la BAD travail-
lera en coopération avec l'assistance technique du Japon
et de l'Autriche.

8 Appui au renforcement des capacités institutionnelles de la CEEAC (PARCI-CEEAC). Rapport d'évaluation du projet. Septembre 2012.
% Etude du Programme pour le developpement des infrastructures en Afrique (PDIA). Rapport de la Phase Il - Secteur de I'eénergie. SOFRECO-

led Consortium. 2011, P. 4.

% Note d'évaluation préliminaire pour les propositions d'assistance technique (Usage interne uniquement) BAD, Tunis. AoGt 2012,
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Un autre programme intéressant, le Projet d’appui a
'amélioration de la qualité et de la pertinence de I'en-
seignement supérieur des sciences et de la techno-
logie au Kenya® vise a améliorer la qualité et la pertinence
des facultés d'ingénierie, conformement aux pricrités de la
Vision 2030 du Kenya en matiere de sciences, de techno-
logie et d'innovation, et de répondre aux aspirations de la
Communauté de 'Afrique de I'Est en matiére de ressources
humaines. Il a été congu pour répondre a la demande
croissante de développement des compétences et d'un
enseignement supérieur des sciences et de la technologie
de bonne qualité.

Le projet sera financé par un prét du FAD au gouvernement
du Kenya d'un montant de 28 milions d’'UC. On estime
que 12 600 étudiants au total bénéficieront du projet, dont
11 900 obtiendront un dipldme de niveau Licence (BSc),
500 un Master et 200 un Doctorat.

8 Projet d'appui a 'amélioration de la qualité et de la pertinence de I'enseignement supérieur des sciences et de la technologie au Kenya. Pays :
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6.4 Projets de RC problématiques

Le projet Nigeria - Renforcement des capacités pour
les PPP dans le secteur de l'infrastructure (CB4PPPi)*’
est un projet intéressant qui m'a malheureusement pas été
mis en ceuvre.

Les PPP peuvent contribuer a combler limmense déficit
d'infrastructure du Nigeria. La Banque mondiale a approuvé
un prét de 150 milions de $ EU sur cing ans au profit du
gouvernement fédéral du Nigeria en vue de renforcer les
capacités pour les PPP. Le DFID a également verse au gou-
vernement fédéral du Nigeria un don de 19,5 millions de
GBP incluant des composantes de renforcement général
des capacités et de conseils directs.

Depuis 2001, la BAD a fourni au gouvernement du Nigeria
des projets d’appui institutionnel (PAl) dans les domaines
de la gouvernance, du renforcement des capacités et de
la réduction de la pauvreté. Le projet CB4PPPI répond aux
demandes répétées du gouvernement du Nigeria, suite a
une mission d’identification de haut niveau de la Banque a
Abuja et Lagos qui recommandait de lancer un projet plus
large de renforcement des capacités pour les PPP dans le
secteur de l'infrastructure au Nigeria.

Kenya. Mémorandum au Conseil d'administration. BAD, Tunis. 25 octobre 2012.
 Renforcement des capacités pour les PPP dans le secteur de I'infrastructure (CB4PPPI). Pays : Nigeria. Rapport d'évaluation du projet. BAD,

Tunis. Ao(it 2010.
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Lobjectif stratégique du projet est de développer les capa-
cités pour les projets PPP dans les ministéres, les dépar-
tements et les agences au niveau fédéral et des Etats sur
trois (3) ans, pour un co(t total de 22,89 millions d’'UC. Le
projet a été blogue suite a des questions soulevées par des
parlementaires nigérians a propos de la rentabilité d’un tel
projet de sensibilisation générale des responsables gou-
vernementaux en matiere de RC. Limpact du RC sur le
secteur de I'€lectricité au Nigeria sera difficile & mesurer en
l'absence de tout critére de performance visible. Certains
ont soutenu qgue, puisgue les activités de la Banque étaient
déterminées par la demande, « on a constaté une baisse de
la demande des pays membres (certainement en termes
d’emprunts) concemant la résolution des problémes de
formation et de renforcement des capacités en lien avec
I'infrastructure immatérielle ».6®

Fait intéressant, une des mesures suggérées afin de lutter
contre la perception négative du projet au sein du gou-
vernement a été de changer son nom pour éviter toute
référence au renforcement des capacités. Cela démontre
gu’un renforcement des capacités non ciblé, destiné a une
sensibilisation générale, est difficile & défendre et peut étre
pergu comme du gaspillage.

6.5 Activités de RC spécifiques
dans le secteur de | électricité en ASS

Certains domaines d’expertise présentent une importance
évidente pour I'expansion de l'infrastructure régionale inter-
connectée et le développement des marchés. L'attention
se porte le plus souvent sur des initiatives telles que les par-
tenariats public-prive (PPP) et les contrats d’achat d’élec-
tricité (CAE). Les premiers, comme le démontre 'exemple
de RC au Nigeria ci-dessus, sont considérés comme la
solution la plus convaincante de mise en ceuvre de projets
d'infrastructure électrique, tandis que les seconds offrent
un oultil efficace pour le commerce de I'électricité.

S’agissant des PPP, I'Institut africain de développement
(EADI) a preparé et dispensé, en collaboration avec le
Département du NEPAD, de l'intégration et du commerce
(ONRI), plusieurs séminaires sur les PPP depuis cing ans
en Afrique, notamment a Maurice (2009) et en Afrique du
Sud (2010).

Une des legons a retenir des deux sessions de forma-
tion est qu’il n'est pas toujours pratique de réunir dans un
méme atelier des participants appartenant a des secteurs
distincts (transports, ports, électricité), et qu'il est préférable
de favoriser une approche sectorielle. Ainsi, & la demande
du secrétariat du WAPP, 'EADI a réservé la séance de for-
mation suivante au Ghana en septembre 2011 aux seuls
délégues du WAPF.

La formation était de grande qualité et riche en contenus
utilisables ultérieurement pour référence. Le colt par atelier,
incluant les colts d'enseignement et la logistique, peut étre
estime grossierement & environ 200 000 $ EU. En général,
ces ateliers s'étalaient sur cing jours. Des séances de suivi
ont été organisées par les équipes de 'EADI quelque temps
plus tard. La BAD a conservé les modules de formation en
vue d'une diffusion ultérieure.

LEADI continue de préparer de nouveaux programmes
de formaticn couvrant différents secteurs et domaines de
connaissances, avec notamment cing ateliers sur les PPP
prévus pour les pools énergétiques africains et les CER
courant 2013.59

En matiére de CAE, la Banque n'a dispensé aucune for-
mation spécifique aux professionnels de I'électricité en
Afrigue, méme si ce sujet devrait faire partie de la forma-
tion sur les PPP. Il existe cependant une étude-diagnostic
de I'assistance technigue pour la négociation des contrats
d'achat d'glectricité publiée en 2011 par le Consortium pour
les infrastructures en Afrique (ICA).

Le rapport indique que, si tous les pays étudiés ont négocié
avec succes des CAE avec 14 PIE et que 27 autres sont en
cours de negociation, il n'existe pas de programme de RC
spécifique pour les négociations des CAE, dont le besoin a
pourtant éte confirmé par tous les pays. Il conclut en décla-
rant : « Toutes les institutions ont un besoin important de
soutien dans les domaines suivants : i) formation de qualité
pour les employés ; i) appui des donateurs pour I'élabora-
tion d'un cadre réglementaire et d'une politique de I'énergie
adéquats ; et [bien entendu] iii) financement du développe-
ment de 'électricité. »™®

Les formes de RC les plus faciles citées comme les plus
adéquates sont les « programmes renouvelables de ren-
forcement des capacités », ce qui souligne I'mportance du
caractere continu de I'appui au RC.

% Power Sector Soft Infrastructure Programme (PoSSIF). Banque africaine de développement. Département du NEPAD, de l'intégration

régionale et du commerce. Décembre 2011, P. 9.
% EADI - Training Programme & Related Activities, 2013.

® Diagnostic of Technical Assistance for the Negotiation of Power Purchase Agreements. ICA, mars 2011, P. 11.

I : DEPARTEME?

DU NEPAD, DE UINTEGRATION REGIONALE ET DU

) COMMERCE (ONRI)



Pour conclure, rappelons gue les questions touchant aux
PPP et aux CAE sont souvent complexes et exigent des
connaissances spécialisees et, surtout, une application
pratique reguliere pour maintenir le niveau de compétence.
Pourtant, en raiscn de la longueur du cycle de vie d’'un
projet d'électricité, un responsable gouvernemental n'a
souvent gu'une occasion de négocier un PPP durant toute
sa carriére professionnelle. C'est pourguoi une démarche
ciblée de sélection du public est essentielle pour dispenser
une formation efficace dans le domaine des PPP - ainsi
que pour toutes les formations en général, évidemment.

LEADI a tenté d'accroitre I'mpact de la formation par un
suivi des participations quelque temps aprés la fin du
cours. Malheureusement cette démarche est restée limitée
en raison de l'absence de liens officiels entre les parties et
de la pression du travail quotidien a accomplir.

Des certificats d’achévement ont été délivrés aux partici-
pants des cours sur les PPP. Ces certificats n'ont cependant
qu’'une valeur professionnelle limitée, tant aux yeux des sta-
giaires que des employeurs, puisgu’ils ne sont conditionnés
& aucun examen et ne sont pas accrédités par un organs
de certification officiel. Cela confirme la nécessité de confier
ce type de formation (& moyen et long terme) a des insti-
tutions de certification telles que les centres d'expertise et
les universités — la Banque servant de financier initial et de
fournisseur d’assistance technique et d'expertise.
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6.6 Analyse de la position de la BAD
a |'égard des programmes de RC

En général, on considére dans le Groupe de la BAD que le
renforcement des capacités tocurné exclusivement vers la
préparation de projets d'infrastructure spécifiques ne suffit
pas a assurer |'efficacité et la viabilite des operations, ni la
rentabilité des marchés de I'électricité en général.

Lanalyse de l'expérience de la Bangue, au travers de I'exé-
cution de ses programmes de RC dans le secteur de I'élec-
tricité en Afrique, fournit quelques conclusions utiles pour
I'élaboration d’'un nouveau programme de renforcement
des capacités dans le secteur de I'électricité de I'Afrique
subsaharienne. Le tableau suivant présente une analyse
des positions de la BAD a I'égard du RC dans le secteur de
I'électricité en ASS.
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Tableau 8
RC dans le secteur de I'électricité en ASS

Observation

La BAD est consciente de la nécessité d'accompagner
le développement des infrastructures par les capacités
nécessaires pour gérer et exploiter les nouvelles
infrastructures ainsi que pour réglementer les accords
commerciaux modernes.

La Banque est en bonne voie avec le développement d'un
programme de RC pour le secteur de I'électricité en ASS.

L'effort de renforcement des capacités de la BAD est fourni
au travers d'un certain nombre d'initiatives, mais il n'existe
pas de programme sectoriel spécifique pour le secteur

de I'électricité en ASS axé sur l'introduction de certaines
fonctions ou compétences précises.

La BAD tend a participer a des projets complexes destinés a
renforcer les capacités de personnes qui seront elles-mémes
chargées de développer les capacités d'autres personnes.

Certains esperent que le RC se traduira par des avancées
remarquables dans certains projets d'infrastructure
complexes ou bloqués.

Il existe une conviction au sein de la BAD que le RC doit
davantage faire appel a l'expertise africaine.

Certains acteurs du secteur africain de I'énergie électrique
sont sceptiques quant a la capacité des IFD a fournir des
financements pour des solutions de renforcement des
capacités au moment requis et avec |'efficacité souhaitée.

Il se passe presque un an entre I'évaluation des besoins et
I'obtention des ressources dans le cadre du FAD Xl — durant
ce temps, les bénéficiaires peuvent trouver ailleurs des
ressources pour des projets spécifiques de RC.

3 T

Un programme de RC pour le secteur de I'électricité en ASS
doit adopter une approche intégrée ciblant des lacunes et des
insuffisances spécifiques.

Il faut donner la préférence aux programmes centrés sur les
personnes directement impliquées dans le développement de
l'infrastructure ou des conditions du marché, plutét que d'utiliser
des mécanismes complexes de transmission des connaissances.

Il faut comprendre que le RC ne résoudra pas immédiatement
tous les problémes d'infrastructure. Le RC doit étre envisagé
comme une activité a long terme.

Lappui mutuel et les échanges intra-africains de bonnes
pratiques sont a favoriser pour le RC lorsque c'est possible,
mais en reconnaissant que les expériences hors de I'Afrique ont
également leur intérét.

Il faut intégrer I'utilisation d'outils modernes (comme
| l'apprentissage par Internet) dans la conception des programmes,
| par exemple dans le cadre des centres d'excellence.

Il faut inverser le sentiment répandu chez les parties prenantes
concernant la longueur des délais de préparation a la BAD et dans |
les autres IFD.

{ Le dialogue avec les parties prenantes doit &tre permanent.
i Il faut aussi discuter du PoSSIP avec d'autres partenaires au
i développement.




Principes fondamentaux

de conception dun programme
de renforcement des capacites

11 Principales caracteristiques

du programme de RC envisage

A partir de Fanalyse qui précede, il est recommandé d'ap-
pliquer les principes directeurs suivants au programme de
RC de la BAD :

Répondre aux besoins réels du secteur de I'élec-
tricité par la promotion des pools énergétiques
régionaux et des marchés de I'‘électricité, en vue
d'encourager le commerce régional de I'électricité
et de reésoudre les problémes transversaux qui
affectent les parties prenantes dans le secteur ;

Entretenir des relations mutuellement bénéfiques
entre les systemes d'éducation et les besoins du
secteur de I'électricité, afin d’harmoniser la théorie
et la pratique pour répondre aux besoins du secteur
de Falimentation en électricité en Afrique :

Veiller a l'efficacité du RC, en orientant directement
les programmes vers les institutions bénéficiaires et
non des tierces parties ;

Rester accessible a toutes les parties prenantes du
secteur africain de lalimentation en électricité sans
restriction, gu'il s'agisse de réseaux électriques inter-
connectés ou de réseaux nationaux indépendants ;

B Développer les capacités « immatérielles » des
compagnies d'électricité nationales qui constituent Favoriser l'assistance mutuelle et la coopération
le socle et le fondement des pools énergétiques interafricaines entre les opérateurs, les organismes
régionaux ; de régulation et les autorités nationales de I'élec-
tricite, et diffuser les bonnes pratiques en vigueur
W Prendre en compte les problémes de capacité localement ;
dans 'ensemble de la chaine de I'électricité (pro-
duction, transport, distribution — avec les questions Reconnaitre le caractére multiingue et multiculturel
associees de tarification, de mesure, de facturation des nations africaines ;
et de service aux clients, d'exploitation et d'entre-
tien, d'activités commerciales, de normes et de Definir une période de préparation de 9 & 12 mois ;
qualité de service, de réglementation et de cadre
juridigue & toutes les étapes) ; Se positionner comme un projet visionnaire et inno-
vant qui transforme significativement le secteur afri-
B Préférer une implantation durable qu'une action sur cain de l'alimentation en électricité, et qui pourra
une période limitée : étre reconnu internationalerment comme un label
pour l'Afrique et en conséguence pour la BAD ;
®  Veiller a pouvoir en permanence actualiser le pro-
gramme de formation proposé en fonction des Intégrer le RC dans tous les projets énergétiques
nouveaux besoins emergents ; de la Banque.
M S'associer a des institutions éducatives reconnues

a des fins d'accréditation et de certification dans 7.2 Caractére mesurable des résultats
certains domaines professionnels spécifiques :
Les observations suivantes doivent étre prises en considéra-
B Soumettre les participants a des examens théo-  tion pour évaluer le caractére mesurable de impact du RC :
riques et pratiqgues validant lacquision des

connaissances ; B les parties prenantes sont parfois réticentes a

Fournir un RC pertinent par rapport aux besoins du
secteur, afin que les participants puissent appliquer
directement le savoir-faire acguis a leurs taches
quatidiennes ;

assumer la responsabilité des programmes de RC,
lorsqu'il est difficile d’en mesurer les résultats.

Pour étre efficace, le caractére mesurable d’un pro-
gramme doit étre intégre au processus de RC.
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Il est difficile de mesurer I'impact du renforcement
des capacités des participants a la formation, et
cela devient pratiqguement impossible lorsque les
connaissances acquises ne sont ni évaluées ni
certifiées.

Des procedures officielles de certification par
des institutions reconnues renforceront limpact
et la valeur d’'une initiative de RC et seraient bien
accueillies par les parties prenantes du secteur.

Pour produire un impact mesurable, une initiative
de RC doit étre crédible aux yeux des parties pre-
nantes africaines concernées.

Les employeurs gui font bénéficier leur personnel
de programmes de RC offrant un savoir-faire
spéecifique validé et certifié doivent proposer des
mesures dincitation, afin de retenir ces experts
apres la formation (surtout apres une formation de
longue durée).

7.3 Sélection des themes du RC

Le choix des secteurs concemeés par les programmes de
renforcement des capacités doit s'appuyer sur les critéres
suivants :

Des faiblesses importantes en matiere de connais-
sances et d’expérience doivent étre décelées chez
un nombre substantiel de parties prenantes dans
la région.

Les insuffisances identifices affaiblissent le marché
regional et/ou la participation a I'exploitation et la
planification du pool énergetique, et non pas uni-
guement le fonctionnement d'une compagnie indi-
viduelle ou d’'un pays.

Un programme de formation ou de réforme réali-
sable doit remédier aux insuffisances du secteur de
I'électricité en créant une regle, en définissant une
nouvelle fonction ou en transférant des connais-
sances et un savoir-faire.

Dans le méme registre, la sélection des themes et des pro-
grammes potentiels doit aussi reposer sur I'analyse appro-
fondie des critéres suivants :

/4

Ce sont des sujets qui risquent, s'ils ne sont pas
traités, d'empécher la participation effective de cer-
tains pays aux pools énergétiques.

IT DES CAPACITES DU SECTEUR DE LENERGIE

Ce sont des points qui peuvent étre abordés immeé-
diatement ou dans un avenir trés proche.

Ce sont des points qui vont provoguer un impact
négatif substantiel (habituellement un colt ou un
retard supplémentaire important dans les investis-
sements d’infrastructure énergétique), si la résolu-
tion du probléme est reportée de plusieurs années,
jusgu'a ce gque les marchés régionaux soient com-
plétement développés et fonctionnels.

7.4 Criteres de sélection des activités de RC

La sélection des types d'activité de renforcement des
capacités du programme reposera sur les critéres suivants :

Complexite de l'activité ;

Disponibilité de I'expertise requise pour la forma-
tion ;

Disponibilité du matériel de formation pratique des
participants ;

Etendue de Impact sur le secteur de I'électricité
en Afrique ;

Durée prévue jusqu'au déclenchement de limpact ;

Viabilité opérationnelle et financiere du programme
de RC;

Potentiel de transposition a d’autres secteurs ;

Degré d'interaction ou de chevauchement avec
d'autres activités du programme ;

Etendue de I'implication locale dans la mise en
ceuvre de lactivite (potentiel d’échange d'expé-
riences et de diffusion des meilleures pratiques) ;

Impact positif sur la cohésion et la coopération
régionales dans le secteur de I'électricité ;

Rentabilite et niveau de participation de 'employeur
beénéficiaire dans le financement de l'activité ;

Potentiel de synergie avec d’'autres programmes de

RC en réserve (BAD ou autres sources) au niveau
de la mise en ceuvre et de I'impact.
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Département du NEPAD, de I"intégration

régionale et du commerce

Etude relative au diagnostic et a |’évaluation
des besoins de renforcement des capacités
du secteur de |"énergie, septembre 2012

1. Contexte

11 La fiabilité et le prix abordable de l'alimentation elec-
trique sont des criteres essentiels pour assurer la compéti-
tivité et le lancement d’activités génératrices de revenus qui
ménent au développement économique. Méme si I'éco-
nomie de I'Afrique subsaharienne (ASS) connait une des
croissances les plus rapides au monde, elle est confrontée
a des défis majeurs dans le secteur de I'électricité qui néces-
sitent une réponse collective de la part des partenaires au
développement, des gouvernements et du secteur privé.

1.2 La Banque africaine de développement (BAD) a
accerdé une priorité élevé a l'appui au développement
du secteur de I'électricité en Afrique. Entre 1967 et 2008,
12 % des approbations de la BAD (4,5 milions de $ EU)
concernaient le secteur de I'énergie, avec prés de 90 % du
montant total destinés a améliorer I'alimentation en élec-
tricité. Les projets incluaient un appui aux pools énergée-
tiques régionaux pour la préparation de plans directeurs de
développement de I'électricité régionale et de cadres PPP
régionaux visant a encourager la participation privée dans
le secteur de I'électricité. D’'autres projets d’appui ciblaient
I'électrification rurale, les interconnexions de réseaux inter-
nationaux, le développement des énergies renouvelables
ou encore les réformes sectorielles.

1.3 Laviabilité financiére et opérationnelle des compagnies
d'électricité est le pivot du développement du secteur. Des
sociétés de services publics rentables et fiables fonc-
tionnent plus efficacement et peuvent en consequence
attirer des investissements, tout en allouant des ressources
al'entretien et a 'expansion du systéme. De plus, des entre-
prises nationales de services publics robustes constituent
les piliers des marchés de I'énergie régionaux. La Banque
s'intéresse de trés prés a la promotion du commerce de
I'énergie et au développement des marchés régionaux de
I'énergie sous limpulsion des pools énergétiques régio-
naux. Cela permettrait de mettre fin aux pénuries d’electri-
cité fréquentes dans certains pays africains et de libérer un
potentiel d'exportation inutilise dans d'autres nations, sti-
mulant la compétitivité économique en genéral et la reduc-
tion de la pauvreté.
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La Banque soutient depuis longtemps le financement
du développement de linfrastructure énergétigue mate-
rielle, mais elle reconnait aussi la nécessité d’améliorer
son soutien a la résolution des problemes d’« infrastruc-
ture immatérielle » (réformes de la réglementation, renfor-
cement des institutions et développement des marchés
de I'énergie). Le Consortium pour les infrastructures en
Afrique (ICA) vient de réaliser recemment un Diagnostic de
l'aide technigue pour la négociation des contrats d’achats
d'électricité (CAE) dans cing pays pilotes et une Etude de
la situation régionale de 'électricité dans les pools énerge-
tiques africains. Au cours de ce processus, les cing « pools
énergétiques » — PEAC, COMELEC, EAPP, SAPP et WAPP
— ont été consultés. Le programme de renforcement des
capacités proposé dans cette étude devrait contribuer a
combler les insuffisances en matiére d’infrastructure imma-
térielle et compléter le travail de I'ICA, ainsi que les activités
de formation de courte durée de la Banque et son travail
sur les aspects économiques dans le secteur de I'energie
électrique.

2. Objectifs

21 Le cabinet de conseil aidera ONRI a élaborer un pro-
gramme de renforcement des capacités pour le secteur de
I'électricité. Deux résultats principaux sont attendus de la
part du cabinet de consell, a savoir :

Entreprendre un diagnostic et une évaluation des
besoins en vue didentifier les insuffisances exis-
tantes pour lesquelles la Banque pourrait fournir un
programme de renforcement des capacités et une
assistance technique aux compagnies d'électricité,
aux institutions de réglementation et aux pools ener-
gétiques, afin d'améliorer leurs opérations, ainsi que
des cadres juridiques et réglementaires ;

i. Selon les résultats de cette évaluation, les consul-
tants proposeront leurs recommandations et un plan
de conception pour un programme pluriannuel de la
Banque (comprenant des mesures & court, moyen
et long terme) destiné a apporter un appui au ren-
forcement des capacités des institutions nationales
et régionales du secteur de I'électricité, et pour ren-
forcer le cadre réglementaire en vue d'améliorer le
commerce régional de I'électricité et la performance
du secteur.
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2.2 'étude relative au diagnostic et a l'évaluation des
besoins s'appuiera sur les études précédentes de la
Banque et des institutions partenaires. Elle vise & produire
un programme complet & l'intention de I'ensemble de la
Banque, axé sur les questions d'« infrastructure immatérielle
» dans le secteur de l'électricité. Elle viendra compléter le
travail effectué par la Banque pour développer lnfrastruc-
ture énergetique matérielle et accélérer la croissance des
marchés de l'électricité nationaux et régionaux, ainsi gue
du commerce transfrontalier de I'électricité. '« infrastruc-
ture immatérielle » englobe les guestions touchant, entre
autres, a l'environnement politique et réglementaire, a la
transparence, a l'efficacité et la prévisibilité de I'administra-
tion de I'électricité, et a la qualité du climat des affaires. Elle
concerne divers organismes qui jouent un réle essentiel
dans l'efficacité et le dynamisme du secteur de I'électricité.
Spécifiquement axée sur les quatre pools énergétiques, les
sociétés de services publics et les organismes de régula-
tion de 'énergie, l'nitiative proposée viendra compléter les
objectifs d’autres initiatives de la Bangue telles que le PDIA
et I'ICA. Les finalités du programme sont de plaider pour
un accés élargi aux énergies propres et de développer les
marchés de I'électricité ainsi que le commerce de I'énergie
au plan régional.

3. Etendue des services

3.1 Le travail se divise en deux composantes liées. Avec
l'aide d’'ONRI et en consultation avec les autres départe-
ments de la Bangue concernés, le cabinet de conseil devra
exécuter les tAches suivantes :

A. Entreprendre un diagnostic et une évaluation des
besoins en vue d'identifier les insuffisances exis-
tantes pour lesguelles la Bangue pourrait fournir un
programme de renforcement des capacités et une
assistance technique aux compagnies délectricité
sélectionnées, aux institutions de réglementation
et aux pools énergétiques de I'Afrique subsaha-
rienne, afin d'améliorer leurs opérations, ainsi que
des cadres juridiques et réglementaires. Un objectif
clé sous-jacent concerne la maniere dont I'appui
aux acteurs et aux activités mentionnés ci-dessus
permettrait de développer le commerce régional de
I'énergie en Afrique. Le rapport devra tenir compte
des initiatives passées et présentes de développe-
ment des capacités et d'assistance technique en
lien avec les cadres juridiques et réglementaires, qui
ont été menées par les pays africains et les pools
energétiques regionaux avec l'appui de la Banque
africaine de développement et d'autres partenaires
au developpement.
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En fonction des résultats de I'évaluation, le cabinet de
conseil :

B. proposera des recommandations et un plan de
conception pour un programme pluriannuel de la
Bangue (comprenant des mesures a court, moyen
et long terme) destiné a apporter un appui au renfor-
cement des capacités des institutions naticnales et
régionales du secteur de |'électricité, et & renforcer le
cadre réglementaire en vue d’améliorer le commerce
régional de I'électricité et la performance du secteur.
Le cabinet de conseil avancera des raisons pour
justifier ses recommandations et précisera les
hypothéses et les risques susceptibles daffecter
le succés du programme.

3.2 Le plan de conception du programme consistera & :
®  Proposer un nom pour le programme ;
m  Deéfinir les bénéficiaires ;

m  Effectuer une breve évaluation des activités pré-
cédentes de renforcement des capacités menées
par la Bangue dans le secteur de I'énergie, a partir
des informations fournies par ONEC, ONRI, OPSM,
EADI et OPEV qui seront transmises au consultant
par la Banque pendant la réunion de lancement du
projet ;

m  |dentifier les interventions d'appui que devra fournir
la BAD a court terme (moins d’un an), & moyen
terme (1-3 ans) et a long terme (3-5 ans) ;

®  Suggérer un ordre de priorité de ces interventions :

B Proposer differentes démarches de renforcement
des capacités, par exemple une approche régio-
nale specifigue ou une approche axée sur un
groupe pilote de pays exportateurs d'énergie, etc. ;

B Envisager dutiliser des programmes d'infrastruc-
ture de la Bangue, par exemple le Programme
de developpement des infrastructures en Afrique
(PIDA) ou des projets du secteur de I'électricité
comme véhicules de renforcement des capacités ;

B Indiguer pour chacune des interventions propo-
sees les objectifs, les résultats escomptés, les acti-
vités, les hypothéses et les risques ;
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® Fournir une estimation des ressources requises
pour mener a bien ce programme (ressources
humaines, compétences, financements, etc.) ;

B Présenter un bref exposé des activités de ren-
forcement des capacités menées par d’autres
partenaires au développement dans le secteur
de I'énergie en matiere d'intégration régionale de
lélectricité ;

B Proposer des recommandations a la BAD pour
tirer profit des partenariats avec d'autres orga-
nisations de développement pendant la mise en
ceuvre de ce programme, afin d'éviter les doubles
emplois et de bénéficier des ressources com-
munes et des enseignements tires ;

B Fournir des conseils a la Banque pour I'utilisa-
tion des fonctionnalités de l'apprentissage par
Internet et d'autres techniques innovantes de
formation pendant I'exécution du programme, en
s‘appuyant sur les échanges avec EADI ;

® Proposer des idées de partenariat entre la Banque
et des institutions denseignement supérieur en
Afrique ou ailleurs dans le monde, en vue de déve-
lopper des activités de formation et de recherche
€N appui a ce programme.

4. Rapports et calendrier

41 La mission nécessitera les services du cabinet de
conseil pour une période de quatre (4) mois et devra
débuter au plus tard le 22 octobre 2012.

4.2 Le cabinet de conseil débutera sa mission & Tunis avant
de se rendre sur le terrain et d'effectuer des recherches
informatiques depuis les différents sites ou il est implante.
Le cabinet de conseil devra rencontrer les parties pre-
nantes indiquées ci-dessous, qui constituent un échantillon
équilibré de pays sur le plan de la couverture géographique
et du niveau de développement (incluant des Etats fragiles
ou sortant d’'un conflit, des pays insulaires, des pays moins
avanceés, des pays a revenu intermédiaire, des pays impor-
tateurs ou exportateurs nets d’électricite, etc) :

1) Congo-Brazzavile (pool énergétique de
I'Afrigue centrale (PEAC), compagnie nationale
d'électricité, ministére de 'Energie, organisme
national de régulation)
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2) Rép. Dém. du Congo (compagnie nationale,
ministére de I'Energie, organisme de régulation)

3) Ethiopie (pool énergétique de I'Afrique de I'Est
(EAPP), compagnie nationale d'électricité,
ministére de 'Energie, organisme de régulation)

4)  Kenya (compagnie nationale, ministére
de I'Energie, organisme de régulation)

5) Secrétariat de la CAE

6) Kenya (compagnie nationale, ministere
de I'Energie, organisme de régulation)

7) Namibie (RERA, compagnie nationale,
organisme de régulation)

8) Afrique du Sud (AFUR, compagnie nationale,
crganisme de régulation)

9) Secrétariat de la SADC

10) Zimbabwe (pool énergétique de I'Afrique aus-
trale (SAPP), compagnie nationale d'électricité,
ministére de I'Energie, organisme de régulation)

11) Bénin (pool énergétique de I'Afrique de I'Ouest
(WAPP), compagnie nationale d'électricité,
organisme de régulation)

12) Cote d'lvoire (UPDEA, ANARE, compagnie
nationale d'électricité, organisme de régulation)

13) Nigeria (compagnie nationale, organisme
de régulation, CEDEAQ)

14) Ghana (ARREC, compagnie nationale, ministere
de I'Energie, organisme de régulation)

15) Cap-Vert (compagnie nationale, ministere
de I'Energie, organisme de régulation)

Les moyens électroniques et autres devront étre utilisés en
fonction des besoins. Le cabinet de conseil consuliera éga-
lement différents partenaires au développement. Les frais
liés aux déplacements nécessaires a cette mission seront
pris en charge par ONRI. Des activités complémentaires
pourront étre ajoutées par ONRI pour contribuer au succes
de cette mission.
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Pour mener a bien cette mission, le cabinet de conseil
travaillera en étroite collaboration avec ONRI et les autres
départements de la Banque concernés par le secteur de
I'électricite. | rendra compte de son travail & M. Calvin
Manduna, coordonnateur d'activités (ONRI.2).

4.3 Livrables

Au cours de la mission, le cabinet de conseil fournira a la
BAD les documents suivants :

i. Un bref rapport intermédiaire sera présenté au
plus tard le 14 décembre 2012,

i. Un premier rapport préliminaire sera présenté
pour commentaires au plus tard le 14 janvier 2013.

i. Un rapport final et un plan de conception du
programme seront présentés le 8 février 2013. Le
rapport de diagnostic et d'évaluation des besoins
inclura, entre autres, un résumé exposant les prin-
cipales conclusions, une présentation de la métho-
dclogie utilisée, le texte principal accompagné d’une
liste des institutions et des personnes individuelles
consultées en annexe, ainsi qu'un exemple du ou
des instruments d'enquéte utilisés. Le texte prin-
cipal du rapport contiendra des recommandations
et le plan de conception d’'un programme ciblé de
la BAD destiné a renforcer les capacités du secteur
de l'électricité en Afrique subsaharienne, comme
détaillé plus haut dans la section 3 (Etendue des
services).

iv. Le cabinet de conseil participera a un atelier de
validation a Tunis le 15 février 2013.

v. Le cabinet de conseil sera invité a participer a
une réunion du groupe d'experts organisée par la
Banque, au plus tard quatre mois aprés 'atelier
de validation pour présenter les conclusions du
rapport et le programme recommandé.

Le rapport final sera révisé et diffusé au sein de la Banque
et sur les sites Internet appropriés.
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5. Qualifications et experience requises

5.1 Léquipe du projet devra posséder une expérience
éprouvee dans les domaines suivants : secteur de I'élec-
tricité et les réformes du secteur en Afrique ; meilleures
pratiques internationales et expériences en matiére da
renforcement des capacités comparables ; environnement
juridique et réglementaire des différents pays afficains -
pools énergetiques régionaux et associations du secteur de
I'electricité en Afrique ; collecte de données sur le secteur
national de I'electricité et production de rapports ; bonne
maitrise de l'anglais et/ou du francais. Plus précisément,
I'equipe du projet devra posséder I'expertise nécessaire
aux fonctions suivantes :

i. Expert en chef / Chef d’équipe avec au moins 15
ans d'experience dans le développement du secteur
de I'dlectricité et au moins 10 ans d’expérience et
d'évolution professionnelle dans des projets du
secteur de I'électricité en Afrique. L'expert en chef
doit disposer dexcellentes compétences d'ana-
lyse et de rédaction. Il a une solide expérience du
travail en Afrique avec les compagnies d'électricitg,
les services de I'énergie, les ministeres et les orga-
nismes de régulation des pays membres, les insti-
tutions regionales de I'énergie telles que les pools
énergétiques et les autres associations du secteur
de I'électricité.

i. Spécialiste du secteur de I'énergie avec au moins
15 ans d'expérience dans le développement du
secteur de [I€lectricité et au moins 10 ans d'expé-
rience et d'évolution professionnelle dans des projets
du secteur de I'électricité en Afrique.

i. Fonction de support et de soutien logistique,
assumee par un directeur de projet pour veiller 3
Iattribution efficace des ressources et du temps, &
la livraison dans les délais des résultats du projet,
a la bonne communication entre 'équipe du projet
et la BAD, et afin d'identifier et de résoudre les pro-
blémes susceptibles d'affecter la bonne exécution
de la mission.
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Annexes : documents de référence C. FEtude du Programme pour le développement des
infrastructures en Afrigue (PIDA) : Perspectives du

A. Rapport de ICA Regional Power Status in African secteur de I'énergie en Afrigue a I'horizon 2040
Power Pools (2011) (version préliminaire, juillet 2011)

B. Annexes au rapport de I'lCA Regional Power Status D. Diagnostic of Technical Assistance for the Negotiation
in African Power Pools (2011) of Power Purchase Agreements (mars 2011)
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ANNEXE 8 : QUESTIONNAIRE

-NT DES CAPACITES

Introduction

Le présent questionnaire est une enquéte ouverte qui vous permet de fournir des renseignements pour exposer le
plus clairement possible les besoins de renforcement des capacités de votre organisation.

Dans ce contexte, un besoin peut correspondre & la nécessité de renforcer les compétences existantes ou d’en
acquérir de nouvelles par la formation ou au travers d’autres activités de développement des capacités, de maniére
aaméliorer les fonctions existantes ou a en créer de nouvelles au sein de votre organisation. Il peut s’agir d’ameliorer
les performances internes de votre organisation, de veiller a la qualité de ses interactions avec d'autres organisa-
tions {dans un pool énergétique par exemple), de développer un cadre et/ou un environnement favorables pour le
financement de l'infrastructure, le développement des marchés et la réglementation, ou d’assurer l'exploitation des
réseaux régionaux, etc.

Toutes les propositions seront examinées et vos contributions seront utilisées pour concevoir des activités qui
permettront & votre organisation de participer a la mise en ceuvre du programme de renforcement des capacités
financé par la Banque africaine de développement.

Ce programme est spécifiquement destiné au secteur africain de I'électricité et congu comme une initiative au-
tonome de renforcement des capacités. Il vise a répondre a un large éventail de besoins urgents dans le secteur
de I'électricité en Afrique, pour développer des expertises et des compétences spécifiques en vue d’améliorer les
performances des opérateurs individuels et parallélement de préparer une exploitation efficace et slire des réseaux
interconnectés dans un environnement de pool énergétique.

Le programme est destiné aux professionnels africains représentant les instances nationales responsables de
I'énergie, les autorités réglementaires nationales et régionales, les opérateurs du secteur de I'électricité et les autres
parties prenantes. Les activités seront structurées sur le court terme (moins d’un an), le moyen terme (1-3 ans) et le
long terme (3-5 ans).

En remplissant le questionnaire, souvenez-vous que plus la description des besoins de renforcement des capacités
requis dans votre organisation sera large et approfondie, plus vous aurez de chances gu'ils soient pris en compte
par le programme.

Veuillez joindre des copies électroniques de tous les documents en votre possession qui décrivent d'une maniéere
ou une autre les besoins de renforcement des capacités de votre organisation et/ou vos plans pour y répondre a
I'avenir. Soyez assurés gue tous les documents joints a ce questionnaire seront traités avec la plus grande confi-
dentialité et serviront exclusivement a la conception du programme de renforcement des capacites de la BAD pour
le secteur de I'électricité en Afrique. Les informations qu'ils contiennent ne seront pas communiquées a des tiers
sans votre consentement préalable.

Le questionnaire est au format Word — n'hésitez pas a modifier la taille des cases (lignes ou colonnes) en fonction du
volume d'informations ou des commentaires que vous voulez nous communiquer. Ce guestionnaire a été prépare
pour des organisations de différents types dans le secteur de I'électricité. Veuillez repondre S.O. (sans objet) aux
questions ou aux sections qui ne vous concernent pas.

Nous vous prions de bien vouloir renvoyer le guestionnaire complété par e-mail aux destinataires suivants avant le
vendredi 12 novembre 2012 au soir. Pour toute question, n'hésitez pas a contacter une des personnes indiquées
ci-aprés a son adresse e-mail

Calvin Manduna: c.manduna@afdb.org
Igor Zakharov:  i_zakharov@yahoo.co.uk

William Gboney: wkgboney@yahoo.com

Merci d’envoyer le questionnaire complété a ces mémes adresses de destinataires.
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¢ Nom de votre pays

* Nom et adresse de votre organisation

* Renseignements sur la personne qui remplit ce questionnaire

Nom

Fonction

Adresse e-mail

Numéro de téléphone

Y a-t-il déja eu une évaluation des besoins de LouiD " Non a
T § 3 i 1
renforcement des capacités dans votre organisation ? :

Si Oui, veuillez préciser :

En quelle année a-t-elle été achevée ?

Quel était I'intitulé complet du programme ou du projet ?

Avec quels financements a-t-elle été exécutée (fonds
propres, nom du donateur) ?

Par qui a-t-elle été exécutée ? (nom du ou des
consultants)

Etes-vous satisfait du résultat final ? bui ] - Non O
H i

Si Non, indiguez les raisons de votre insatisfaction :
Si Oui, veuillez préciser (facteurs de satisfaction) : |

Acceptez-vous de fournir une copie du document a la i - - NonEI T
BAD ? (Si votre réponse est Oui, n'oubliez pas de joindre |
une copie électronique du document a votre message) ; |

\ |

L B ‘

PAGE2DEG6

QO ‘ [OME 1 DEPARTEMENT DU NEPAD, DE LINTEGRATION REGIONALE ET DU COMMERGE (ONRY




ANNEXE B : QUESTIONNAIRE D'EVALUATION DES BESCINS DE RENFORCEMENT DES CAPACITES

» Expériences en matiere de renforcement des capacités pendant les 5 derniéres années (2007-2012)

Veuillez indiguer tous les projets de renforcement des capacités mis en ceuvre dans votre organisation les cing derniéres années.
(Ajoutez des lignes supplémentaires si nécessaire ou joignez une version électronique des documents justificatifs.)

Nom et objectifs du projet Forme de l'activité Lieu et année Nombre de Montant du projet et
de renforcement des participants sources de financement
capacités

Présentez brigvement les legons tirées de ces activités. (Vous pouvez aussi joindre des copies électroniques des documents associés a un
rapport d’évaluation du projet ou aux enseignements que vous en avez tirés.)

A postériori, quelles sont les activités de renforcement des capacités qui vous paraissent les plus fructueuses pour votre organisation, et
pourquoi ?

Parmi les activités passées de renforcement des capacités, lesquelles ont été infructueuses ou moins réussies que prévu ? Pourquoi ?

Connaissez-vous d'autres programmes de renforcement des capacités ou d’assistance technique particuliérement intéressants ou qui ont
&été mis en ceuvre avec succés que vous aimeriez proposer a la BAD pour examen ? Veuillez préciser.
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* Formes préférées de renforcement des capacités
Merci d’indiquer quelies formes de renforcement des capacités sont en usage dans votre organisation :

b

Séminaires, ateliers ou formation des responsables a I'étranger Oui O Non O

i

" — SESET S ey — N et L S

' Séminaires, ateliers ou formation des responsables dans le pays (programmes de Qui O Non O

- formation sur site)

' Séminaires, ateliers ou formation du personnel dans d'autres pays africains Oui O Non O

| Experts internationaux résidents de longue durée (plus de 6 mois) {Ouid Non O

i i

Conseillers internationaux de courte durée (moins de 6 mois) ‘OuiO ! Non O

| Voyages d'études a I'étranger Cui O Non O

| Missions de travail dans d'autres organisations Oui O Non O

Accords de jumelage avec d'autres organisations Ouid Non O

 Formation en ligne (Internet) L ouiO Non OJ
Non O

- informations en ligne

Autres (Précisez)
| Merci d’indiquer quelles formes de renforcement des capacités vous préférez et pourquoi 7
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DE RENFORCEMENT DES CAPACITES

* Projets de renforcement des capacités dans les 5 prochaines années (2013-2018)

Veuillez indiquez les domaines dans lesquels votre organisation souhaiterait mettre en place des mesures de renforcement des capacités ou
d’assistance technique dans les cing ans a venir. (Ajoutez des lignes supplémentaires, si nécessaire.)

Indiquez tous les domaines dans lesquels de futures initiatives de renforcement des capacités pourraient contribuer a la création de
marchés régionaux interconnectés et a leur réglementation efficace (exploitation des pools énergétiques, développement du systeme

— gestion de projet, normes techniques et standards de qualiteé, réglementation, cadres juridiques, tarification, modélisation financiére,
accreditation des répartiteurs et formation linguistique) ; ou a i'amélioration des performances des sociétés individuelles (conception et
protection du systeme d’électriciteé, réseaux de lignes électriques et de cdbles souterrains, entretien de la production, sécurité au travail,
service aux consommateurs, reductions des défaillances techniques et des pertes commerciales, etc.).

Veuillez répertorier toutes les activités, de formation ou autres (par ex. 'assistance technigue).

Domaine / Sujet Activité ou programme proposé Période de mise en ceuvre Nombre de participants
| souhaitée | escompté

Indiquez comment, selon vous, il serait possible d’augmenter I'efficacité du renforcement des capacités fourni par la BAD ?
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* Disposition a coopérer avec le programme de renforcement des capacités de la BAD

Votre institution posséde-t-elle les installations requises (centre { Non O
de formation) pour accueillir des sessions de formation et de i
renforcement des capacités ? i

i [
Si Oui, décrivez briévement les installations, le lieu et indiquez les coordonnées des personnes 4 contacter :

Si votre organisation posséde des installations de formation ouid Non O
appropriées, accepteriez-vous d’accueillir le personnel d’autres
organisations {par ex. des employés de compagnies d'électricité
d’autres pays africains) pour des sessions de renforcement des
capacités ?

1

Si Oui, veuillez indiquez les domaines/sujets spécifiques qui peuvent étre traités dans votre centre de formation :

— ; s

Pouvez-vous citer des bonnes pratiques spécifiquement liées a Oui O = Non O
I'amélioration des performances ou de l'interconnectivité que votre |
organisation accepterait de partager ?

Si Oui, veuillez préciser :

Fin du questionnaire
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10.
11
12
13.

14,

15.
16.

17.

18.

19.

20.
21.
22
23.
24,
25.
26.

Abuja Electricity Distribution Company - Nigeria
African Forum for Utility Regulators — Afrique du Sud

Agence de coopération au développement du
Luxembourg (LUXDEV) — Praia, Cap-Vert

Agence de régulation du secteur de I'Electricité
(ARSEL) — Brazzaville, Congo

| iste

d

27.
28.
29.

30.

~>C
O

—

organisations parties
tees

prenantes consu

Energy Commission of Ghana
Energy Commission of Nigeria

Energy Regulatory Commission (ERC) ~ Nairobi,
Kenya

Energy Water and Sanitation Authority (EWSA) -
Kigali, Rwanda

Agence nationale de I'électrification rurale (ANER) — 31. Eskom - Afrique du Sud
BrAzzele, Cango 32. Eskom Academy of L earning — Afrique du Sud
Agéncia de regulagac-economica: — Praia; Cap-Vert 33. Ethiopian Electric Power Corporation (EEPCO) -
Autorite de régulation régionale du secteur de Addis-Abeba, Ethiopie
eleciniciie s MGEREAD IARREC) - Stiand 34. Ethiopian Electricity Agency — Addis-Abéba, Ethiopie
Autorité Nationale de Régulation du Secteur de - Lo
'Electricité (ANARE) — Géte d'lvoire 35. Federal Ministry of Power, Nigeria
PO 36. Fond du développement du Secteur de 'Electricité
AZITO Thermal Power Company — Cote d’lvoire (FDSEL) - Brazzaville, Congo
Banguecmonciale- Gabarens; Batswana 37. Geothermal Development Company (GDC) — Nairobi,
Botswana Power Corporation — Botswana Kenya
Cabeolica S.A. — Praia, Cap Vert 38. Initiative du bassin du Nil (IBN). NELSAP / Regional
Centre de formation de la Communauté Electrique du Interconnection Project — Kigali, Rwanda
Bénin — Calavi, Bénin 39. Kenya Electricity Transmission Co. Ltd (KETRACQO) —
Centre des Métiers de Electricité, CIE - Bingerville, NeirEk, Jearge
Cote d'lvoire 40. Kenya Power & Light Company (KPLC) — Nairobi,
Centre d'excellence régional — Cote d'lvoire HEaL
Centre pour les énergies renouvelables et I'efficacité 4, ME,'Stire denggssources HydralliquesatEiatios
énergétique de la CEDEAQ — Praia, Cap-Vert = e,
CIPREL Thermal Power Company — Cote d'lvoire 42. Ministério do Turismo, Industria e Energia — Praia,
Cabo Verde
Communauté électrique du Bénin (CEB) — Cot
Bénin R e In (GES)—~Catanod, 43. Ministry of Energy — Ghana
Compagnie Ivoirienne d’Electricité (CIE) — Abidjan, W Misier e EnereyEnt LynEies-~Conge
Céte d'lvoire 45. Ministry of Energy and Power — Zimbabwe
Département de I'énergie (DOE) — Afrique du Sud 46. Ministry of Finance — Namibie
Direction Générale de I'Energie — Cotonou, Bénin 47. Ministry of Finance and Development Planning —
Electra SARL - Praia, Cap-Vert BGHsWeng.
Electricity Company of Ghana (ECG) 48. anjgtry of Infrastructure. Capacity Building Advisory —
Kigali, Rwanda
Electricity Control Board (ECB), Namibi » 3
] ™ rd( hi Iearmiigee 49. Ministry of Minerals, Energy and Water Resources —
Energies de Cote d'lvoire (CI-ENERGIES) Botswana
Energy and Water Utilities Regulatory Authority, 50. Ministry of Mines and Energy — Céte d'lvoire
Tanzanie
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51.
52.

53.
54.
55.

56.
b7
58.
59,
60.
61.
62.
63.

64.
65.

66.
G7.
68.

69.
70.

Q6
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Ministry of Mines and Energy — Namibie

Ministry of Water and Energy. Energy Study &
Development Folfow-up Directorate — Addis-Abéba,
Ethiopie

Namibia Power Company (NamPower) — Namibie
National Bulk Electricity Trading (PLC) — Nigeria

National Electricity Liabilities Management Company
of Nigeria (NELMCO)

National Energy Regulator of South Africa (NERSA)
National Gricd Company of Ghana (GRIDCo)
National Power Training Institute of Nigeria (NAPTIN)
National Training Centre — Zimbabwe

NEPAD NPCA — Afrique du Sud

Nigeria Electricity Regulatory Commission (NERC)
PNUD - Gabarone, Botswana

Pool énergétique de I'Afrique australe (SAPP) —
Zimbabwe

Power Holding Company of Nigeria (PHCN)

Regional Electricity Regulators Association (RERA) —
Namibie

Représentation de la Bangue mondiale — Namibie
Représentation de I'Union européenne — Namibie

Rwanda Ulilities Regulatory Agency (RURA) — Kigali,
Rwanda

SADC Secretariat — Gaborone, Botswana

Secrétariat de la Communauté économique d'Afrique
de I'Est (CAE) — Arusha, Tanzanie

71.

72

73.

75.

76.

77.
78.
79.

80.

81.
82.
83.
84.
85.
86.

87.

&8.

Secrétariat du CEDEAQ, Département de I'énergie —
Nigeria

Secrétariat du Pool énergétique de I'Afrique de
I'Ouest (WAPP) — Cotonou, Bénin

Secrétariat permanent du Pool énergétigue de
I'Afrique centrale (PEAC) — Brazzaville, Congo

Secrétariat permanent du Pool énergétique de
I'Afrique de I'Est (EAPP) — Addis-Abeba, Ethiopie

Société Beninoise d’Energie Electrique (SBEE) —
Bénin

Société Nationale d’Electricité (SNE) — Brazzaville,
Congo

Transmission Company of Nigeria (TCN)

ONUDI — Windhoek, Namibie

Union africaine. Division de l'infrastructure et I'énergie
— Addis-Abeba, Ethiopie

Union des producteurs, transporteurs et distributeurs
d'énergie électrique d'Afrique (UPDEA)

Union européenne — Gabarone, Botswana
Universidade Cabo Verdo (UNICV) - Praia, Cap Vert
USAID — Gaborone, Botswana

USAID - Southern African Region

Volta River Authority (VRA) — Ghana

Zimbabwe Energy Regulatory Authority (ZERA)
Zimbabwe Power Company (ZPC)

Zimbabwe Transmission and Distribution Company
(ZETDC)
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AFD
AFUR

APUA

ARREC

ASS

AT

BAD
CAE
CEDEAO

COMELEC
CRI

Agence Francaise de Développement

Forum africain pour la réglementation des
services publics

Association des sociétés d'électricité
d’Afrigue (ex-UPDEA)

Autorité de regulation regionale du secteur
de 'électricité de la CEDEAO

Afrique subsaharienne

Assistance technique

Banque africaine de développement
Contrat d’achat d’électricité

Communauté économique des Etats de
I'Afrique de I'Ouest

Comité maghrébin de I'Electricité

Conseil de réglementation indépendant

Sigles et abréviations

ECG
ER
PEAC
PIE
RC
RERA

SADC

UPDEA

USAID

VRA
WAPP

Electricity Company of Ghana

Energie renouvelable

Pool Energétique de 'Afrique Centrale
Producteur indépendant d'électricité
Renforcement des capacités

Autorité de régulation régionale du secteur
de I'électricite

Communauté de développement
de I'Afrique australe

Union des producteurs, transporteurs et
distributeurs d'energie électrique d'Afrique

Agence ameéricaine pour le développement
international

Autorité du fleuve Volta

Pool énergétique de I'Afrique de I'Ouest
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Ilapparait clairement que les quatre régions de I'Afrique sub-
saharienne ont, toutes, besoin de disposer d’'un pool éner-
gétique pleinement opérationnel, qui fonctionne au niveau
requis pour promouvoir l'intégration régionale de I'électri-
cité, afin d'offrir aux citoyens africains, de fagon durable et &
un prix abordable, I'électricité dont ils ont besoin.

'équipe de consultants a effectué un diagnostic appro-
fondi de tous les pools énergétiques, afin de déterminer
leurs besoins en capacités concernant les principales
compétences opérationnelles indispensables pour le
développement des échanges transfrontaliers. Ces élé-
ments, présentés plus en détail ci-dessous, forment le
Programme d'infrastructure immatérielle du secteur
de I'énergie électrique (PoSSIP). Les différents éléments
sont complémentaires et doivent coexister pour assurer
une intégration régionale efficace du secteur de I'électricité
et developper le commerce de 'électricité.

1. Appui a I'établissement d’un cadre juridique
et réglementaire solide en vue des objectifs
suivants :

B Création de cadres réglementaires nationaux
solides dans les pays constituant les pools éner-
gétiques. Cela devrait encourager les produc-
teurs indépendants d'électricite (PIE) a investir
dans le secteur de I'électricité des pays membres.

B Harmonisation des principes et des méthodes
de tarification entre les pays membres d'un pool
énergetique, afin de faciliter le commerce régional
de I'électricité. Cela catalysera la participation du
secteur privé a des projets régionaux d'électricité.

B Harmonisation des régles et des normes tech-
niques, afin de stimuler le commerce de I'énergie.

B Introduction d’une réglementation tarifaire efficace
et collaboration avec les organismes nationaux
de regulation, pour assurer la viahilité financiére
des sociétés d'électricitée membres. Cela consti-
tuera pour les PIE un surcroit de garanties en
termes de crédibilité, transparence, cohérence et
légitimité du processus réglementaire,

Résumé

2. Formation a I'exploitation du systéme
et a la répartition des opérations en vue des
résultats suivants :

B Exploitation slre et fiable du réseau électrique
interconnectg. ;

B Harmonisation des codes et des normes en
appui a l'intégration du marché régicnal ;

B Harmonisation des manuels opérationnels tech-
niques afin de doper le commerce régional de
I'électricité ;

B Echange efficace d'informations pour stimuler le
commerce de I'énergie.

3. Mise en place de conditions de financement
favorables pour soutenir :

B [es investissements du secteur privé ;

B La creation, la mise en osuvre et le suivi des
projets ;

B Le financement de projets régionaux d’électricité
par le biais de partenariats avec des établisse-
ments commerciaux de financement.

4. Appui en vue de la solidité financiére et de la
competence technique des sociétés d’électri-
cité membres des pools énergétiques :

W Personnel professionnel bien formé pour accom-
pagner l'intégration du secteur régional de 'élec-
tricité ;

B Viabilité commerciale pour permettre 'avénement
du commerce régional de I'électricité.

Les résultats de I'analyse des insuffisances de capacités
et les recommandations pour les combler sont résumés
ci-apres. Ces recommandations ont été élaborées aprés
un examen minutieux des programmes soumis & l'équipe
de consultants par I'AFUR, la RERA et TARREC ainsi que
par les quatre pools énergétiques (WAPP, EAPP, PEAC
et SAPP).
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ETUDE RELATIVE AU DIAGN

Domaine principal

Développement
- de cadres juridiques et |

| Cadre juridique et reglementaire

réglementaires robustes .
| Modele de création d'un cadre
. juridique et réglementaire sain et

i Elaboration de régles de
| tarification harmonisées

| Programmes de formation

| Les énergies renouvelables

| au niveau régional (inspiré du
programme de travail préliminaire
{ 2013 de I'EADI)

Court terme
(Année 1)

robuste dans les pays membres.

réglementation

Pour renforcer les performances
des organismes nationaux de

aux meilleures pratiques de
réglementation.

régulation :

Soutien en vue de I'établissement
de cadres juridiques et
réglementaires dans les pays
dépourvus d'organisme de
régulation (4 pays)

Soutien au renforcement des
organismes de régulation
régionale tels que la RERA,
I'’AFUR, etc.

Elaborer et harmoniser les régles,
les principes et les méthodes de
définition des tarifs

Elaboration de régles d'acces au
réseau de transport, y compris
celles relatives aux colts de transit |

Préparation d'un cadre tarifaire
harmonisé pour le développement
des ER

| Analyse réglementaire,
| économique, technique et

financiére des technologies ER

Principes fondamentaux de la
conception des tarifs

| Mise en ceuvre des regles et des

Regles du marché, commerce de
| I'électricité, marchés financiers et
| résolution des litiges

Appui aux organismes de
régulation :

Soutien en vue de I'établissement
de cadres juridiques et
réglementaires dans les pays
dépourvus d'organisme de
régulation (4 pays)

{ Soutien au renforcement des
{ organismes de régulation

| régionale tels que la RERA,
{ PAFUR, etc.

Application des regles

méthodes de tarification

Mise en ceuvre des principes
i et méthodes de tarification des

services auxiliaires

| Programmes de formation

Régulation et gouvernance des
. pools énergétiques. Role des

. opérateurs du systéme.

Marchés de I'électricité, commerce |
| transfrontalier, pools énergétiques |

Etude analytique de la
réglementation

Pour renforcer les performances

| des organismes nationaux de
régulation africains et la conformité |

régulation africains et la conformité

| aux meilleures pratiques de

| réglementation.

i Appui aux organismes de

régulation :

Soutien en vue de I'établissement
de cadres juridiques et
réglementaires dans les pays
dépourvus d’organisme de
régulation (4 pays)

| Soutien au renforcement des
i organismes de régulation
| régionale tels que la RERA,

| régles

I'AFUR, etc.

Elaboration et application des

énergétiques

Elaboration de directives
comptables réglementaires

Programmes de formation

Aspects économiques des

| réseaux électriques

Cours supérieur de conception de
| tarifs avec formation pratique

. Elaboration des regles de suivi
| et de surveillance des pools




Domaine principal

RESUME

Formation a I'exploitation du systéme et a la répartition des opérations

ourt terme
e 1)

A

Formation a I'exploitation
| dusystemeetala
| répartition des opérations

favorables

Regles et réglementations
techniques

Réalisation d'un manuel des
opérations techniques relatif aux
codes de pratiques d'exploitation
du systeme

Elaboraticn de directives de
réglementation technique et de
normes pour les interconnexions
transfrontaliéres et le commerce
de |'électricité

Directives de qualité de service

Application des régles
techniques

Application et opérationnalisation
des manuels technigues destinés
aux opérateurs du systeme

Applications des regles
techniques et des normes
relatives a I'interconnexion
transfrontaliere et au commerce
de 'électricité

Long terme
(Années 4 et 5)

Etudes techniques

Etudes sur I'analyse du réseau
électrique et la gestion des
encombrements

Etude sur la stabilité du réseau et
I'impact d'une pénétration accrue
des technologies ER

i Cours accrédités pour
i les opérateurs du systéme

Conditions de financement

Programmes de formation

Programmes de formation

i Mise en ceuvre de cours de
i certification pour les opérateurs
i du systeme

Regles et normes pour les
| interconnexions et le commerce
i de ['électricité

Mise en place de conditions de financement favorables

Elaboration d'un modéle de CAE

| Mise en ceuvre du modéle de
| CAE

! Mise en ceuvre de cours de

Programmes de formation

i certification pour les opérateurs

du systéme

CAE standard adaptable et
applicable a chacun des pools

Mise en ceuvre et adoption du
| modéle de CAE

Programme de formation
PPP (inspiré du programme
préliminaire 2013 de I'EADI)
pour le WAPP, le PEAC, le SAPP,
I'EAPP et le COMELEC.

Inclut un programme visant a
« Améliorer les capacités de
négociation pour devenir un
négociateur efficace dans le
secteur de I'électricité ».

Simulation pratique :
Hypothéses de mise en ceuvre
et d’achévement du projet
(Programme préliminaire 2013
de 'EADI).

Programme de formation

| Concepts de CAE et de PIE
i et application au secteur de
| Pélectricité. Inclut un programme
| visant & « Améliorer les capacités
de négociation pour devenir un
négociateur efficace dans le

secteur de I'électricité ».

| Financement de projet,

évaluation économique des
projets d'infrastructure

Programme de formation

Aspects économiques et
financiers de 'ingénierie

GROUPE DE LA BANQUE AFRICAINE DE DEVELOPPEMENT




PEVALL

ETUDE RELATIVE AU DIAGNOSTICET A

Renforcement institutionnel des sociétés d’électricité : production, transport et distribution

Court terme
(Al\m\@ 1,

i Capacités techniques

Domaine principal

Etudes du systéme

Planification intégree des
ressources de chague région.
Etudes existantes & mettre a jour.

Prévision de demande et de
charge

. Formation
| Pratiques modernes d'entretien

| des sites de production

5 Pratiques d'entretien des lignes
modernes (cables sous tension) et

| des postes

Protection et contréle

| performances financiéres | =
' 1 Deflnltton des criteres de

. référence des performances

| des compagnes d'électricité de
. chaque région

| et des compétences
| commerciales

5 Pro;ets
Evaluation de Ia quallte de service

| de chague pool énergétique

| Amélioration des | Etudes
| régional
?
|

1 Transformation des établissementis de formation existants en centres d’excellence

| Formation

Etudes

5 Etudes sur Ies pertes dans
| chague région : Pertes techniques
| et commerciales.

Moyen terme
\Anne(", 2et i;

Etudes du systeme

Etude des facteurs de puissance,
utilisation efficace de I'électricité

. et impact sur la stabilité du réseau

Conception des postes

. Conception de centrales
. hydroélectriques et thermiques

| Prépaiement et réduction des

| pertes commerciales : Réduction
i des erreurs de facturation et de

| mesure, des vols d electr|0|te

PrOJets

| Prepalement et reductton des

| pertes commerciales : Réduction
| des erreurs de facturation et de

| mesure, des vols d'électricité.

Pro;et

. Formation

Etudes

Long terme
msmoa% 4 et v}

Appllcatlon des resuitats des
études des facteurs de puissance
| en vue de réduire les pertes
techniques et de renforcer la
| stabilité du réseau

| Pratiques d'entretien des lignes
i modernes (cables sous tension) et
| des postes

Evaluatmn de Ia quallte de service
' de chaque pool énergétique
| régional

| Evaluation de la qualité de service

Le programme de RC a identifié cing établissements de formation existants qui peuvent devenir des centres d’excellence.
Le coUlt de transformation de ces institutions a été estimé comme indiqué au tableau ci-dessous.

Activité
Medernisation de 5 établissements de formation pour en
. faire des centres d'excellence, y compris en améliorant leurs
capamtes dans le domame des TiC

Aide a I e!aboraﬂon cles plans de developpement et de
commermallsanon dans une opthue de \.'lab|l|te a Iong terme

Achat d'équipement pour Ias Iaboratmres et les atel;ers de 5
| centres de formation

Durée Codit ($ EU)

2 ans : 1000 000 par an

2 ans 500 000 par centre par an
2ans | 250000 par centre par an

TOTAL |

Codit total ($ EU)

2 000 000

2 500000

2500000

7 000000




L’équipe de consultants suggére que 'équipe dédiée au
RC au sein de la Bangue collabore avec les établissements
de formation, afin de mettre en place des affiliations a des
centres d’enseignement supérieur reconnus en ASS. Cela
contribuerait a renforcer la viabilité a long terme du pro-
gramme et a metire en place un systéme d'accréditation
et de certification des programmes de RC. A partir du
moment ou le programme sera accrédité, les centres de
formation auront acquis le statut de « centres d'excellence

Lobtention de ce statut est cruciale pour la viabilité finan-
ciere de ces établissements, car la reconnaissance inter-
nationale leur permettra de dispenser des formations
destinées non seulement aux professicnnels du secteur de
I'électricité en ASS, mais également dans d’'autres pays en
développement, voire dans des pays développés.

Colt total estimé

Les besoins totaux de financement pour la mise en ceuvre
du programme de RC ont été estimés comme suit :

Cadre réglementaire juridique et

régional, y compris le developpement 4320000
| etle renforcement des organismes

‘ nationaux de régulation

U . S S

i Expimtgt;or\ du systeme et répartition 2 160 000
| des opérations

Conditions de financement favorables 1580000
Renforcement des so’meteg Fielectncute 4 760 000
| membres des pools énergetiques

| Sous-total 12 820 000

| Colt total de modernisation des centres d’excellence

Proposition de modéle de financement du RC

Le modele financier suivant est proposé pour assurer la via-
bilite financiere du programme de RC :

B Les colits de la modernisation des centres d'ex-
cellence et de I'achat de I'équipement des labora-
toires et des ateliers devront étre financés par la
BAD, d'autres bailleurs de fonds et les societés
d'électricité.

B Les donateurs pourraient prendre en charge le
colt de la préparation et une partie des colts d'or-
ganisation des cours, tandis que les parties pre-
nantes paieraient le solde des colts d'organisation
(déplacement jusgu'au lieu de la formation).

B Mise en place d'un modeéle commercial sur le
principe du « paiement a l'acte » a partir de la
4¢ année jusqu'a ce que lintégralité des colits ait
été recouvrée. La viabilité financiére du programme
a long terme devrait ainsi étre assurée a partir de
la 5° année.

L rme !
(S EU) !
- I (O s
3 480 000 3280 000 11 080 000
2322 000 2 002 000 6 484 000
950 000 640 000 3170 000
i
3 680 000 2 440 000 10 880 000
10 432 000 8362 000 : 31614 000
' 7000 000
TOTAL PoSSIP | 38 614 000
ROUPE DE LA BA seveLoprement  TOMEZ | 109




ETUDE RES

T A UEVALUATION DES

Recommandations pour I'exécution du programme

de RC

Le rapport contient également des recommandations
concernant exécution du programme de RC :

B Mise en ceuvre hybride

Une approche hybride associera des cours magis-
traux, des cours pratiques sur des études de cas
et des exercices pratiques, des stages et des
visites sur le terrain.

Utilisation des technologies de I'information et
de la communication

Les technologies de linformation et la communi-
cation (TIC) peuvent étre utilisées par les centres
d'excellence comme plateformes  d'exécution
pour des « salles de cours virtuelles » ou des
programmes d’'apprentissage par Internet. Cette
option permettrait d’offrir assez rapidement aux
participants des cours magistraux en classe a un
colt abordable.

Création d’une équipe de recherche dédiée aux
marchés, aux politiques et 4 la réglementation
de I’énergie

Les consultants recommandent la création d'une
équipe dédiée incluant des employés de la
Banque, pour entreprendre des recherches sur
« les marchés, les politiques et la réglemen-
tation de I'énergie » Cette équipe de recherche
permettrait de renforcer simultanément les capa-
cites de recherche de la Banque dans le secteur de
I'énergie, en collaborant avec d’autres ressources,
par exemple le Fonds fiduciaire pour la coopéra-
tion Sud-Sud financé par le Brésil', qui vise a favo-
riser le partage et la diffusion des connaissances,
de l'expertise et des technologies appropriées

entre les pays membres régionaux et d'autres
régions en développement hors d’Afrique dans le
cadre d’'une coopération Sud-Sud. Il importe aussi
d'utiliser les résultats des recherches pour accom-
pagner le développement des infrastructures
énergétiques matérielles en Afrique. A cet égard,
la Banque devrait envisager des partenariats avec
d'autres agences telles que 'ONUDI en Afrique du
Sud, afin de développer des mécanismes pour
commercialiser les résultats des recherches et
appuyer les efforts de la Bangue.

B Mise en place d’une équipe dédiée ala mise en

ceuvre du programme

Afin de deployer fructueusement le programme, il
est recommandé de constituer une équipe dédide
incluant des employés de la Banque appartenant
a differents départements, qui sera chargée de Ia
mise en ceuvre du programme de RC. Les profes-
sionnels de cette équipe devront avoir des compé-
tences dans les domaines suivants :

- Développement des ressources humaines, avec
une formation en renforcement des capacités

- Connaissances et expérience spécialisées dans
des domaines spécifiques — par exemple un ingé-
nieur possédant une expérience des aspects
économiques des réseaux électriques, de I'ex-
ploitation des réseaux et de lntégration régionale
de I'€lectricité, ou bien un économiste de la régle-
mentation avec une expérience dans les réformes
de réglementation et la conception des tarifs,

B Appuilogistique

llest egalement recommandé d'utiliser une approche
modulaire dans les initiatives de renforcement des
capacites, avec différents modules pour différents
domaines de spécialisation au sein des classes
traditionnelles.

' En juin 2011, le gouvernement du Brésil et la Banque ont signé un accord prévoyant la création d’un fonds fiduciaire avec un don non lie de 6
millions de $ EU pour promouvoir la coopération Sud-Sud.

1
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11 Base d’évaluation
Conformément aux termes de reférence, le programme de
RC proposé doit tenir compte des critéres suivants :

B Les besoins de RC doivent &tre communs a toutes
les parties prenantes.

B Leprogramme de RC doit exercer un impact direct
sur la mise en ceuvre de projets d'électricite ayant
une incidence sur l'intégration régionale du marché
de l'electricite.

B e RC doit stimuler le commerce régional de
Ielectricité.

Lévaluation approfondie des besoins de RC a été menée
en adoptant une approche en trois étapes, a savaoir :

Etape 1: Identification des besoins de RC & partir
de l'analyse des insuffisances

Etape 2: Procédure de sélection pour le classement des
besoins de RC par ordre de pricrite

Etape 3: Plan de mise en ceuvre et ressources
nécessaires

L'évaluation des besoins de RC a révélé que qualre exi-
gences essentielles président au développement d'un
pool énergétique régional, indépendamment du type de
structure institutionnelle adoptée. Ces ingredients, exposés
ci-dessous, sont complémentaires et doivent coexister afin
de contribuer a l'intégration efficace du secteur régional de
l'électricité et au développement du commerce de I'électri-
cité par le biais des pools énergétiques :

1. Cadre juridique et réglementaire robuste en vue
des objectifs suivants :

m Creation de cadres réglementaires nationaux
solides dans les pays constituant les pools éner-
gétiques. Cela devrait inciter les producteurs
indépendants d'électricité (PIE) a investir dans les
pays membres.

Jun programme

rcement des capacités

® Harmonisation des principes et des méthodes de
tarification entre les membres d’'un pool énergé-
tique, afin de soutenir le commerce regional de
I'électricité. Cela catalysera la participation du
secteur privé a des projets régionaux d’électricité.

® Harmonisation des régles et des normes tech-
nigues, afin de stimuler le commerce de I'énergie.

| Introduction d'une réglementation tarifaire efficace
et collaboration avec les organismes nationaux
de régulation pour assurer la viabilité financiere
des sociétés d'électricité membres. Cela consti-
tuera pour les PIE un surcroit de garanties en
termes de crédibilité, transparence, cohérence et
légitimité du processus réglementaire.

. Exploitation du systéme et répartition des

opérations en vue des résultats suivants :

m Exploitation sdre et fiable du réseau électrigue
interconnecte ;

B Harmonisation des codes et des normes en appui
a l'intégration du marché régional ;

® Harmonisation des manuels opérationnels tech-
niques afin de doper le commerce regional de
I'électricité ;

B Echange efficace d'informations pour stimuler le
commerce de I'énergie.

. Conditions de financement favorables pour

soutenir :
® Les investissements du secteur privé ;

m La création, la mise en ceuvre et le suivi des
projets ;

® Le financement de projets régionaux d’électricité
par le biais de partenariats avec des établisse-
ments commerciaux de financement.

GROUPE DE LA BANQUE AFRICAINE DE DEVELOPPEMENT L) I ] H




Figure 1
Eléments clés d’un marché régional de I'électricité efficace
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4. Solidité financiére et compétences techniques
des sociétés d’électricité membres des pools
énergétiques :

®m Personnel professionnel bien formeé pour
accompagner l'intégration du secteur régional
de lélectricité ;

m Viabilite commerciale pour permettre 'avéne-
ment du commerce régional de I'électricite.

Les deux facteurs susmentionnés permettent d'identifier
et de hiérarchiser les besoins de RC des différents poocls
énergetiques et des autres parties prenantes. La figure 1
ci-dessous met en exergue les éléments clés indispen-
sables a linstauration d’'un marché régional de I'électricité
et d’'un commerce de I'énergie efficaces.

1.2 Evaluation des besoins et analyse
des insuffisances

A partir de l'analyse des guestionnaires et des commen-
taires recueillis lors des entretiens, I'équipe de consultants
a eté en mesure d'identifier les insuffisances qui risquent
d'entraver I'exploitation des pools énergétiques si l'on N’y

MENT DES CAPACITES

remédie pas. Les résultats de l'analyse des insuffisances
ont servi a classer les besoins de RC par ordre de priorité.
Le processus de sélection s'est déroulé en trois étapes :

Etape 1: Identification des principaux domaines et
sous-domaines du RC

Etape 2: Classification de chaque « sous-domaine » en
court terme (CT), moyen terme (MT) ou long
terme (LT), en fonction de 'urgence du besoin de
RC. La pondération a favorisé les besoins de RC
urgents et immédiats (c.-a-d. le CT).

Etape 3: Des pondérations ont été attribuées & chaque
domaine et « sous-domaine » de RC principal.
Les besoins de RC ont alors été classés par ordre
de priorité selon les notes moyennes ponderées.

1.3 Cadre juridique et réglementaire

Un ingrédient important et indispensable au fonctionne-
ment efficace d'un pool énergétique est la création de
cadres de réglementation régionaux et nationaux solides.
Les résultats du processus de sélection relatif au cadre de
réglementation sont presentés au tableau 1 ci-dessous.

Tableau 1
Processus de sélection des pools énergétiques — Cadre réglementaire

| Pondération | Sous-domaines ou insuffisances Sous CT | MT ‘ LT

| principal de RC { pondération®| 40% | 35% | 25%
identifié i |

AN | | B [ R —

| Mise en place 1 | Appui institutionnel & 12 pays en faveur de la création de cadres ‘

| de cadres de ‘ | juridiques et réglementaires, mise en place d'organismes de i

; juridiq g . p 9 0,2 . 80 70, 50

| réglementation
| régionaux

| Elaboration de regles, principes et méthodes harmonisés de i i
| tarification du transport, notamment des tarifs de rachat, et de 0,2 . 80 | 70
. politiques dédiees a la promotion des ER i ‘ :

' Elaboration des régles de tarification des services auxiliaires | 0,2 .80 {

- énergétiques

| Elaboration des régles du marché, y compris des régles d'accords |

' financiers

| Elaboration des manuels opérationnels et des régles techniques | 0,2

- régulation (voir le tableau 2 ci-dessous) ; aide aux pays afin de
| renforcer leurs cadres réglementaires actuels

. Elaboration des regles de suivi et de surveillance des pools

80 70| 50

70 | 50

80

TOTAL | 100 | 400 |

? La somme de toutes les sous-pondérations pour chacun des domaines principaux de RC doit &tre égale a 1,00.




ETUDE RELATIVE AU DIAGNOSTIC ET A LEVALUATION DES BESOINS DE §

Tableau 2
Pays africains dépourvus d’organismes de régulation
du secteur de I'énergie®

Assnstance technlque recommandee

Instauratlon d un orgamsme de |

regulatlon en cours

1 | Bénin

2 | Botswana

A55|stance technlque recomrnandee

Cap—Vert

Comores

3
4
5 DjlbOUtI
6
7
8

Erythrée

Gabon

Asmstance technlque recommandee

Guinée

i 9 Gulneeequatonaie

ASS|5tance technlque recommandee

Assmtance technique recommandee

10 | Guinée-Bissau

1 leerla
12 leye

Madagascar

14 | Maroc

République

centrafricaine

République

{ du Congo

Sao Tomé-
et-Principe

Assistance technique recommandée

Assistance technigue recommandée

18 | Seychelles Assnstance techmque recommandee

19 | Sierra Leone Asmstance technique recommandee

20 Somahe A55|stance techmque recommandee

21 Soudan

22 Soudan du Sud

23 | Tchad Assmtance techmque recommandee

24 | Tunisie

FORCE

Le tableau 2 affiche la liste des pays africains dépourvus
d'organismes de régulation du secteur de I'énergie. Le
tableau indique également les pays pour lesquels I'équipe
de consultants pour l'assistance technique (AT) recom-
mande 'établissement d'organismes de régulation.

Une évaluation empirique des performances des orga-
nismes de régulation africains a été réalisée pour IAFUR
et la Banque mondiale en 2010. Le résultat de cette étude
a montré que la majorité de ces organismes de régulation
naissants ‘en Afrique avaient besoin de renforcement des
capacités, afin de développer et renforcer leurs compé-
tences. Les principales conclusions de cette étude empi-
rique se résument de la fagon suivante : en Afrique, aucune
agence de réglementation n'a été en mesure d'atteindre
la norme du Modele de régulation indépendante®. Cette
conclusion est confirmée par les résultats du Diagnostic
des infrastructures nationales en Afrique (AICD) qui affir-
mait gqu'en Afrique, le cadre institutionnel, notamment le
cadre reglementaire relatif a l'infrastructure, arrive & peine &
mi-chemin des meilleures pratiques.®

Le tableau 3 (page 5) présente les résultats du processus
de sélection du RC pour 'économie de la réglementation.

Le tableau 4 (page 5) classe lmportance du RC pour le
cadre réglementaire et 'économie de la réglementation.

Au vu des résultats ci-dessus, il apparait clairement que la
plupart des questions liées au cadre réglementaire doivent
étre abordées a court et moyen terme. Des retards dans la
résolution de ces probleémes peuvent, par une réaction en
chaine, en reporter certains sur le long terme. De méme, il
est évident que des cours de formation sur I'économie de
la réglementation sont d'une importance cruciale pour tous
les organes de régulation régionaux et nationaux, en raison
de leur impact sur I'efficacité des pools énergétiques.

Par conséquent, il est important que les organismes
nationaux de régulation développent une compréhension
approfondie des questions liées a I'économie de la régle-
mentation. La figure ci-dessous illustre les relations entre
les organes de régulation régionaux et nationaux au cours
du processus de mise en ceuvre des régles.

% Source : Secrétariat de I'AFUR, Pretoria, Afrique du Sud. La liste des pays est correcte & la date du 22 avril 2013.
* Qverview of Africa’s infrastructure and regulatory frameworks: prospects and challenges, Gboney, W. Une étude réalisée pour I'AFUR et la

Banque mondiale en 2010.

5 Voir les détails dans Foster, V. et Garmendia-Briceno, C. « Infrastructure africaine ; une transformation imperative », un rapport préparé pour le

Diagnostic des infrastructures nationales en Afrique (AICD), 2009.

4 | DEPARTEMENT DU NEPAD, DE

UINTEGRATION REGIONALE ET

DU COMMN

{ONRI)



CHAPITRE 1: PLAN DE CONCEPTION D'UN PROGRAMME DE RENFORCEMENT DES CAPACITES

Tableau 3
Formation et services de conseils pour 'économie de la réglementation

Domaine | Pondération Sous-domaines ou insuffisances | Sous- c1 MT |4
principal de RC i ponderation | 40% 35% 25%
Ef:onomle dt.:‘ la 1 Economie de la regIemerlltatlonl,'reglgrr!elntat|on et 0.25 10,0 875 6.25
réglementation gouvernance des marchés de I'électricite
: Tgchmqge_s de tarlflgahon th .d el‘aboratllon dfas tarifs de ! 025 | 100 875 6,25
I'électricité, y compris la tarification de 'acces au transport
| Economie du réseau électrique, analyse des flux de charge 0,25 10,0 8,75 6,25
Modélisation financiére pour I'élaboration des tarifs 0,25 10,0 8,75 6,25
TOTAL 1,00 40,0 35,0 25,0
Tableau 4
Résultats du classement — Cadre réglementaire et économie de la réglementation
U(_:.’T-]Il-!r“E F)rlﬂ'&.‘;j,)}il-“” ) CT o a § o MT T LT o o
S S S S S b S S S S i SR ST PR B PR :_ SI— S— SIS SN, —
Cadre de réglementation 40,0 35,0 25,0
Economie de la réglementation | 40,0 35,0 25,0
S - T I _— -
|
TOTAL 80,0 1 70,0 50,0
Figure 2
Relations entre les organes de régulation nationaux et régionaux au cours de la mise en ceuvre des regles

JE
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&

Ji

ORGANES DE REGULATION

(O———— Mise en ceuvre des régles
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ETUDE RELATIVE AU DIAGNOSTIC ET A L

1.4 Exploitation du systeme et répartition
des opérations

Lexploitation d’un systéme interconnecté doit étre effectuée
dans des conditions sdres, stables et fiables. Cela implique
que les regles et les réglementations pour I'exploitation du
systeme et la répartition des opérations doivent étre éla-
borées et appliquées. En outre, les capacités techniques
des opérateurs du systeme, au niveau régional et national,
doivent étre améliorées par le biais de programmes de for-
mation adaptés.

L'équipe de consultants a examiné tous les documents
disponibles concernant les quatre pools énergétiques sub-
sahariens (c.-a.-d. le WAPP, le PEAC, 'EAPP et le SAPP),
et a identifié un besoin urgent d'élaborer des manuels
techniques et des politiques, qui exposent les principes,
les procédures et les exigences pour garantir la sécurité de
I'exploitation des systémes interconnectés.

Les résultats de l'analyse des insuffisances des quatre
pools énergétiques sur le plan de I'exploitation du systeme
sont présentés au tableau 5 ci-dessous.

Les résultats du tableau 5 indiquent clairement que le
SAPP est le pool énergétique africain le plus développé.
La plupart des difficultés techniques que rencontrent le
WAPP, 'EAPP et le PEAC dans le domaine de l'exploita-
tion du systeme et de la répartition des opérations peuvent
étre résolues avec l'aide du SAPP. Pour cette raison, les
consultants estiment que la « courbe d'apprentissage » des
trois pools énergétiques émergents peut étre raccourcie,
a condition de mettre en place des mécanismes efficaces
de transfert des connaissances &t de partage des expé-
riences entre le SAPP et les autres pools énergétiques.

Les résultats de I'analyse ont également révélé un besoin
urgent de développer un programme d'accréditation et
de certification, afin d’amélicrer les compétences des

Tableau 5
Analyse des insuffisances — Exploitation du systéme et répartition des opérations

Besoins de RC WAPP

PEAC EAPP SAPP
' Manuel d’exploitation du Version préliminaire d'un manuel | Manuel des Manuel Manuel des opérations
systeme : des opérations techniques déja | opérations i d'exploitation | du systéme déja élaborg,

Codes de pratiques pour

. 5 mondiale. Document en cours
i les opérateurs du systéme

d'examen par 'ARREC pour
adoption, dans le cadre d'un

financement de I'AFD. i harmoniser | e -
! | d’étre révisés et
‘ ‘ | actualisés.
| Elaboration de codes et de | Processus non achevé | A développer i A développer | Codes et normes
| normes harmonisés pour totalement | | | techniques bien
les opérateurs du systéme . fonctionnels mis en ceuvre
§ | al'aide des directives
| opérationnelles
| Centre de contrdle et de Non mis en ceuvre en dépit de | A mettre en ceuvre | A mettre en ceuvre . Centre de contréle et ;
coordination du systéme I'acquisition d'un site au Bénin ' | | de coordination bien
fonctionnel | fonctionnel 3

Elaboration d'un | A mettre en ceuvre
programme de formation
pour les opérateurs du

systéme

Accréditation du
programme pour les
opérateurs du systéme

Formation et certification | A mettre en ceuvre
pour les opérateurs du 1
systéme ‘

élaborée avec |'aide de la Banque | techniques a

. €élaborer et 4 mettre
| en ceuvre, et codes
i de pratiques a

| A mettre en ceuvre [ A

. du systéeme a
. élaboreret a
| mettre en ceuvre

présentant les régles |
i d'exploitation.

Ces documents
nécessiteront cependant

Soumission et
approbation par le
SAPP d'un programme
approfondi de formation
pour Kafue Gorge

S PO i e el

mettre en ceuvre ‘ A mettre en ceuvre

Discussions en cours
avec Kafue Gorge au
| sujet de I'accréditation du
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Tableau 6

— 1 i ke e

Domaine | Pondération { |
principal ‘ : { pondérations | 35% | 25%
Manuel des 1 Réalisation d'un manuel d'exploitation du systéme ou de 034 36 3
operatlons : | codes de prathues pour Ies operatlons ’ ‘
| du systéme f = - -
| ! Elaboratlon de réglementations et de normes pour Ies 033 132 | f
| |nterconneX|ons transfrontaileres ’ B i
i
| Formation et certlflca ion des operateurs du systeme envue 0.33 o132 | 116 83
| d une reconnaissance |nternat|onale | ! |
NOTE TOTALE 100 = 400 16 83

opérateurs du systéme dans les centres de coordination du
pool énergétique et dans les pays membres. Ce processus
est crucial, si l'on veut s'assurer gue le réseau électrique
interconnecté est exploité d'une maniére sdre et fiable par
un personnel technique bien formé. Le tableau 6 ci-des-
sous fait état des réponses proposées aux insuffisances
identifices.

Selon les résultats de tableau 6, il apparait clairement que
les problemes relatifs & /'élaboration des manuels des ope-
rations et & I'harmonisation des codes et des normes consti-
tuent des problémes a court terme, qui doivent étre résolus
pour éviter gu'ils nentravent le fonctionnement des pools
énergétiques. La formation des opérateurs du systeme
se poursuit & court, moyen et long terme. La portée de la
formation et 'accréditation des opérateurs du systéme ont
été reconnues par les quatre pools énergétiques de I'ASS
durant la phase des entretiens.

1.5 Conditions de financement favorables

Le troisieme ingrédient important et indispensable au
fonctionnement efficace d’'un pool énergétique est la mise
en place de conditions favorables au financement des
infrastructures. Cela est nécessaire pour catalyser la par-
ticipation du secteur privé et encourager les partenariats
public-privé en faveur de projets régionaux. De telles condi-
tions de financement doivent englober les principaux élé-
ments relatifs aux CAE, PPP et PIE. Elles doivent egalement
couvrir les questions concernant le développement, le suivi
et I'évaluation de projet

Processus de sélection - Explontat:on du systéeme et repartltlon des opérations

Sous-domaines

‘Sous- | ©T | MT | LT

Les résultats de I'analyse des insuffisances concernant la
création d’un environnement de financement favorable sont
présentés au tableau 7 (page 8).

En ce qui concerne les cadres réglementaires favorisant le
financement de projets régionaux, 'ARREC élabore actuel-
lement les directives et les méthodes tarifaires nécessaires
a lintégration du marché régional de l'électricite pour la
CEDEAQ. Ce projet est financé dans le cadre d'un Accord
de prét de 'AFD qui couvre les « études sur la réglemen-
tation ». Les études sur la tarification du réseau de trans-
port et le développement de projet abordent les themes
suivants :

m Elaboration des régles d'accés au réseau régional
par tous les clients admissibles;

m Elaboration d'une méthode de tarification des
colits de transport régionaux ;

B Elaboration de bonnes pratiques contractuelles.

Dans le cas de 'EAPP, un Conseil de réglementation inde-
pendant (CRI) a été établi avec l'aide de I'AT norvégienne.
Un effort supplémentaire est également nécessaire, afin de
contribuer au renforcement des capacités du CRI nouvelle-
ment fondé et d’accélérer sa mise en ceuvre.

Comme lindique le tableau 7 (page 8), le PEAC na pas
encore établi de cadre réglementaire régional. Il doit de
méme élaborer les politiques et les méthodes tarifaires
nécessaires a I'établissement de la tarification de l'accés au
transport pour le commerce régional de Pélectricite.




ETUDE RELATIV

Création de cadres
réglementaires
favorisant le
financement des
infrastructures
énergétiques

Développement, mise e
ceuvre et suivi de projet

n

Autorité de régulation

régionale, 'ARREC a été |
établie indépendamment
| du WAPP. !

|
LARREC s'applique
actuellement 3
développer une méthode
de tarification pour
le WAPP incluant les
tarifs du réseau et des
services auxiliaires.

Une meilleure
compréhension
du processus de
développement de projet
est requise.

Lorganisation et la
négociation des CAE
sont insuffisamment

| comprises en ce qui
concerne les projets
régionaux d’électricité.

Les connaissance
liées a l'exécution de
diligences raisonnables
et & la gestion des
contrats pour des projets
d'électricité sont limitées.

DEPARTEMENT DU NEPAD, DE UINTEGRATION

STIC £ET A UEVALUATION DES BESO

| Lautorité de régulation

| établie actuellement.

| tarification régionale
| pour les services du

| réseau et les services
| auxiliaires n'a encore
| été développée.

{ Une meilleure

i Des connaissances

RENFORCEMENT

Tableau 7

Analyse des insuffisances — Conditions de financement

regionale n'est pas

compréhension du
développement, de
la mise en ceuvre et
du suivi de projet est
requise.

Les connaissances
doivent étre enrichies
dans le domaine des
CAE, des PPP et des
aspects financiers

et commerciaux de
Pexploitation du pool
energétique.

sont requises

pour I'execution

de diligences
raisonnables pour des
projets d'électricité.

DES CAPACH

Un Conseil de
réglementation

i indépendant a été établi

au sein de 'EAPP.

Une assistance
technique est fournie
actuellement pour
renforcer les capacités
du CRiI et des projets de
Centre de coordination
(Norvége 2012-2015).

Une meilleure
compréhension du
développement, de
la mise en ceuvre et

{ du suivi de projet est
| nécessaire.

De meilleures
connaissances dans
le domaine de la
conception de CAE,
des négociationssont
nécessaires.

sur les aspects
juridiques, financiers
et commerciaux de
I'exploitation du pool
énergétique sont &
approfondir.

Des connaissances
sont requises dans

le domaine de
I'exécution de diligences
raisonnables pour des

projets régionaux.

REGIONALE ET DU COMMERGE (ONRH

Un appui est fourni a

la SADC afin qu'elle

révise I'Energy Protocol
and Cooperation Policy
Agreement, pour permettre
& la RERA de devenir une
autorité de réglementation.

Il est nécessaire d'élaborer
des directives et des
méthodes de tarification
des services auxiliaires.

i Il est nécessaire de réviser
| et d'actualiser la méthode
. de tarification du transport
et de fixer de fagon
définitive les principes de

| répartition des pertes.

Il est nécessaire d'amélio
les compétences dans le
développement, la mise en
ceuvre et le suivi de projet.

rer




CHAPITRE 1 : PLANE

Tableau 8

Procédure de sélection — Conditions de financement favorables

DE CONCEPTION D'UN PROGRAMI

ME DE |

CEMENT DES CAPACITES

Domaine Pondération Sous-domaines Sous- !
principal i p.f)mlz}.milom;g
Cadre : . , " i . -
I 5 ’ | | Etablissement d'une Autorité de régulation régionale 0,20
réglementaire i
| robuste 5 [T T — — -
[ T | CAE, PPP, et négociation et gestion des contrats 0,20 8,0 70 | 50 |
Creéation, mise | 1 i |
en ceuvre et S = —
| suivi de projet | Financement de projet 0,20 8,0 7.0 5,0
Création, mise en ceuvre et suivi de projet : 0,20 8,0 7.0 5,0
| Dlil’igenge§ ’raisonnables pour des projets régionaux 0,20 8.0 70 5.0
: i d'électricité i
, NOTETOTALE | %6 40,0 | 280 200
L _ 1 R I ) R

Le SAPP est actuellement le seul pool énergétique d’ASS
a avoir réussi a élaborer une politique tarifaire régicnale du
transport. Toutefois, le cadre tarifaire pour les services auxi-
liaires du SAPP est encore en cours d’élaboration. A la suite
des entretiens avec le secrétariat de la SADC (division de
IEnergie) et la RERA, il était, de l'avis de tous, opportun
pour le SADC de réexaminer le protocole et la politique de
coopération a l'origine de la constitution de la RERA, en vue
de relever son statut d’Association regionale a celui d'une
Autorité de régulation régionale. Le nouveau statut doit
conférer davantage de pouvoirs a la RERA et garantir que
ses décisions et ses recommandations sur les guestions
techniques scient contraignantes pour les pays membres.

Lanalyse des insuffisances montre également de maniere
évidente que les quatre pools énergétiques doivent perfec-
tionner leurs compétences dans des domaines tels que le
deéveloppement, la gestion, la mise en ceuvre et le suivi de
projet. Une procédure de sélection a également été mise
en ceuvre en plus de l'analyse des insuffisances, afin de
classer les difféerents domaines de RC par ordre de priorité.
Le résumé des résultats est indigué au tableau 8 ci-dessus.

1.6 Evaluation des besoins de RC
des sociétés d’électricité : production,
transport et distribution

L'équipe de consultants a également interrogé un certain
nombre de sociétés délectricité membres des pools
énergétiques d'ASS, afin d'identifier leurs besoins de RC.
L'équipe a estimé, étant donné que les pools énergétiques
étaient constitués de sociétés d'électricité, que les opéra-
tions techniques et la viabilité financiére de ces dernieres
étaient essentielles a la survie et a 'exploitation des pools
énergetiques.

Léquipe a ohservé qu'un des obstacles majeurs qui a
empéché 'élaboration et la mise en ceuvre en temps voulu
des projets régionaux (et nationaux) d'électricite est la fai-
blesse des capacités des sociétés délectricite publiques
et des ministéres concernés en matiére de réglermentation
et de developpement de projet. Le blocage de certains
projets a eu un impact direct sur lintégration du marché
régional de I'électricité et le commerce de 'électricité parmi
les pays membres.

Les responsables poltiques (c.-a-d. les ministéres du
secteur) ont indiqué qu’ils souhaitaient acquérir une com-
préhension approfondie de toutes les questions liées aux
pools énergétiques, a l'économie de la réglementation, aux
opérations des sociétés d’électricité et au financement de
projets. Uéquipe de consultants a pris en compte cette
demande, afin que les responsables politiques bénéficient
également des programmes découlant de cette étude.
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Cette approche permettra aux ministéres du secteur d'éla-  toutes les autres insuffisances de RC sont transversales et

borer a l'avenir des politiques robustes en vue de déve-  affectent également les organes de régulation régionaux

lopper le secteur de I'électricité. et nationaux. Les résultats de I'évaluation des besoins de
RC des sociétés d'électricité membres sont indiqués au

On sapergoit, en dehors des questions de RC liées a la  tableau 9 ci-dessous.

planification et au développement des réseaux électriques

ainsi gu'aux performances des sociétés d'électricité, que

Tableau 9
AnaIyse des insuffisances des sociétés d'électricité membres : production, transport et distribution

Domaine princ 4{) :\ In ‘.Jﬂaucm\ es identifiées

Systeme de productlon e Developpement des capacxtes du personnel relahves aux prathues d entretien des centrales
I modernes

i | * Renforcement des capacités dans la conception de systémes d’énergie hydroélectrique et

| thermique : projets nationaux et régionaux

‘ Gestlo:‘l de I entretlen des centrales electrlques

Entretien des systémes Developpement des capacités du personnel technlque dans I appllcat;on de prathues d entretlen
du réseau : transport et modernes, par exemple, I'entretien des lignes sous tension

i distribution e Formation des ingénieurs et des techniciens dans la conception des postes, I'entretien des
transformateurs et des postes

* Protection et contrdle du réseau électrique
. Conceptlon et entretlen des Ilgnes a haute moyenne et basse tensmn

i Performances du systéme * Compteurs de mesure et impact sur Ia reductlon des pertes non cornmermales
| de distribution e Formation aux services et a |'assistance a la clientéle
e Techniques de définition des critéres de référence des performances dans les domaines suivants -
- Pertes commerciales

- Pertes techniques

- Performances technigues

- Performances financiéres

2 Quahte de service : duree et frequence des mterruptmns

i Réglementation économique et ° Ut|||te de la regiementatlon des services publlcs
économie de la réglementation |« Exploitation des marchés de l'électricité et des pools énergétiques
| e Techniques de base de Ia fixation du prix des services publics
¢ Colts d’accés au transport et de transit
* Tarification des services auxiliaires
¢ Modélisation financiére

» Definition des critéres de référence des performances des sociétés d'électricité (par exemple
Iexper!ence SAPP / RERA) avec | a|de de I’ USAID

Opeérations du marcheé | e Codes de réseau et manuels techmques
. ¢ Regles du marché
Commerce de I energ|e

SIS i e E— e I

i Oueshons |und|ques contractuelles et fmanmeres
e Création, gestion et suivi de projet

« CAE

. Flnancement de projet et PIE

Gestion de prolet

F'Ianlflcatlon et developpement . F’re\n5|on de Ia demande pour dlfferentes categorles de cllents a | a|de de methodes techmques et

de projets de production et w économétriques

de transport d’électricité - | * Développement de la planification intégrée des ressources |
Techniques de prévision | * Prévision et modélisation de la charge .
de charge |

) Plann‘lcation et elaboratlon de prOJets de production reglonaux energle hydroelectrique et therrmque 5

P4 DEPARTEMENT [




Domaine principal

| Systeme de production
|

! duréseau : transport et
i distribution

| Pondération |

Entretien des systémes

Tableau 10
Procédure de sélection — Sociétés de production, de transport et de distribution

: g
Sous-
pondér

Sous-domaines ou insuffisances

ations®

1 | Entretien d'une centrale électrique et gestion \ 0.10
| de l'entretien |
| Conception de centrales hydroélectriques et 0.10
| thermiques
Pratiques d'entretien des postes et des lignes 0.10
: modernes
Conception et entretien des transformateurs et 0.10

S7

40%
4.0 3.5
3.5

4.0

CAPACITES

3.5

2.5

2.5

. | des postes

Acquisition de biens — bonnes pratiques, i 0.10 40 | 35 | ‘
‘ normes
' Protection et contréle : 0.10 | 40 |
i | | |
focurorens s o core e scse S S S I
Systéme de distribution et Compteurs prépayés et réduction des pertes : 0.10 | 40 | 35 2.5
performances | commerciales | ‘
. Réduction des pertes techniques 010 L 40 35 2.5
. Définition des critéres de performance et suivi 0.10 4.0 3.5 2.5
| de la qualité de service
| Planification et ! i Prévision de demande et de charge 0.05 2.0 1.75 1.25
développement de projets | - B o I Lo
de production et de 1 | Planification et élaboration de projets 0.05 | 20 1.75 1.25
transport d'électricité — ‘ | régionaux
Techniques de prévision 5 w '
de charge } .
- ! i
TOTAL | 1.00 | 320 | 3150 | 2250

Lanalyse des insuffisances du tableau 9 (page 10) a été
utlisée dans la procédure de selection présentée au
tableau 10 ci-dessus.

Les résultats de la procédure de sélection indiquent que
les capacités des sociétés d'électricité membres des pools
énergétiques doivent étre renforcées a court, moyen et
long terme, afin de s'assurer qu'elles sont financiérement
viables et techniguement compétentes pour exécuter effi-
cacement leurs opérations.

® La somme des sous-pondérations doit &tre égale a 1,00.

Au cours des visites dans les pays, les sociétés d'élec-
tricité ont également declare gu'elles avaient besoin de
connaissances de base sur des questions liées a la régle-
mentation éconcmique, I'économie de la réglementation, le
commerce de I'énergie et la gestion de projet. Etant donné
qu'il s’agit de questions transversales, le renforcement
des capacités pour les sociétés dans ces domaines sera
integré et synchronisé avec le programme pour les organes
de régulation régionaux et nationaux, durant la phase de
conception du RC.




E RELATIVE

I Evaluation des besoins de RC
des institutions de formation

’ASS manque actuellement d'une masse critique de
centres d'excellence régionaux capables de dispenser des
formations de haut niveau pour appuyer le développement
et la mise en ceuvre de projets régionaux (et nationaux)
d'interconnexion du marché régional de I'électricité. C'est
dans cette optique que I'equipe de consultants a décidé
de se rendre dans diverses institutions de formation afin d'y
évaluer les ressources affectées a la formation.

RENFORCEMENT DES CA

L'équipe a également procédé a des recherches dans
certains centres dexcellence implantés dans des pays
developpés et en développement, afin d'en tirer des ensei-
gnements utiles pour édifier des centres d'excellence dans
le cadre du plan de conception actuel du RC. Le résultat de
ce travail est présenté au tableau 11 ci-dessous.

Tableau 11

Japan Electric Power | e Travaux de recherche
{ Information Centre | .
(JEPIC) ™ Programmes d'échanges
| - Coopération internationale

e Publications de recherche

National Power e Offre des cours de formation a long
- Training Institute, Inde | et court terme dans le thermique,

| (NPT | I'hydroélectrique, le transport, la
‘3 distribution.

» Offre également des cours de gestion
de 'entretien.

e Qrganise un cursus universitaire allant
jusgu’au doctorat en liaison avec le
secteur.

Power Management ¢ Cours de gestion

Institute, Inde (PMI) « Cours techniques

* Programmes de développement
i professionnel des employés
. * Systemes d’électricité thermique

| | » Programmes de doctorat en
i collaboration avec des institutions
i universitaires

Centres d’excellence dans certains pays et enseignements a retenir

i Le Centre sert de moyen de
diffusion des connaissances
' et des informations. Il est

i également en relation avec

| d'autres organisations aux

| Etats-Unis, en Europe et en

L'équipe de recherche proposée
au sein de la BAD peut établir
un lien avec le JEPIC, pour

des échanges réguliers
d'informations et de conclusions
des recherches sur les aspects

| techniques du secteur de

| I'électricité, et les questions
liees aux réformes du secteur de

| Les gouvernements peuvent
\ contribuer & implantation de
{ centres d’excellence régionaux.

| Le programme a été initié par
| le gouvernement indien.

| Lefinancement initial a aussi |
| été fourni par le gouvernement |

| Les sociétés d'électricité

- membres du pool énergétique

! pourraient jouer un role clé

- dans l'implantation des centres |
| d'excellence et leur pérennisation |

| Linstitut a été créé au départ
par une société de production
i d'électricité afin de combler

| ses besoins en main-d'ceuvre.
i Il a servi ensuite a dispenser

| des formations sous forme de
| cours techniques et de gestion ‘
| au profit d'autres institutions

| dans le secteur de I'électricité.

~ (suite page suivante)




Cﬁi-na Electric Power
| Research Institute
| (CEPRI)

Gentral Research
Institute of Electric
Power Industry,
Japon

1 (suite de fla page précédente)

ENFORCEMENT DES CAPACITES

Centres d excellence dans certains pays et enseignements a retenir

Entreprend des recherches

Fournit des conseils techniques et se
consacre au développement de produits

Posséde un centre national de
recherche d’'ingénierie axé sur

le transport et la distribution de
I'électricité, et I'efficacité énergétique
Posseéde un centre de service
technologique

Dispose d'une école d’études
supérieures et d'un centre de recherche
Fait paraitre des publications

techniques sur les résultats des
recherches

Entreprend des recherches dans Ies

domaines suivants
Technologie nucléaire

en électricité

Centre of Excellence
in Power Engineering,
Sydney, Australie

Natlonal Renewable
Energy Centre
Limited (NAREC),
Royaume-Uni

Créé pour soutenir les ER et le

de 'électricité.

Entreprend des recherches dans le
secteur de I'électricité.

secteur de 'électricité en général, il
s'efforce de développer les systémes
technologiques et les réseaux
électriques pour s’adapter a I'évolution
des caractéristiques des ressources
énergétiques.

Contribue également & commercialiser
une technologie viable pour le secteur

A débuté sous la forme d'un

petit centre de recherche,

mais s'est fortement agrandi
grace au soutien du secteur.

Le travail de recherche
| s'efforce de trouver des
| solutions aux problémes du

) - | secteur de I'électricité.
Technologie d’approvisionnement stable

Les sociétés d'électricité
membres des pools énergétiques
. doivent envisager la mise en

. place de centres de recherche

| technique dans certains centres

| d'excellence. Cela peut étre

- réalisé en collaboration avec les
universités et la BAD.

. Les sociétés d'électricité

| membres des pools énergétiques
| pourraient financer le travail de

. recherche visant a résoudre les

| problémes communs du secteur
. de |'électricité en Afrique.

| Le Centre d'excellence a été ‘
établi au départ au sein d'un
département d'ingénierie de

I'électricité d'une université
afin de tirer parti de son
expertise.

Les pays membres ou les
sociétés membres doivent se
rapprocher afin de mettre en

| place des centres de recherche
' en collaboration avec des

| universités et la BAD.

Le NAREC a été créé pour
fournir un appui aux source
ER intégrées au réseau.

Il fournit a présent des
formations et des solutions
aux problemes liés a
I'utilisation des sources ER.

Les pays membres et Ies
sociétés d'électricité doivent

| se rapprocher pour créer des

| centres de recherche semblables
' surles ER en ASS.

| Laide du NAREC a cet égard
| serait appréciable.

S
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1 | Infrastructures et
| ressources

Tableau 12
Criteres d’éligibilité pour la sélection des institutions de formation

* Hébergement approprié pour cadres supeérieurs, intermédiaires et débutants
¢ Bureaux administratifs

* En mesure d’assurer la restauration sur place

s Site central, proche d’'un axe de transport, commode d’acces

| Salles de cours, de

3 Ateliers et laboratoires
technigues

4 Commercialisation et
promotion du centre

e B

8 Traduction

i de formation existants

i d'électricite’

séminaire et de conférence

5 Administration du centre

6 Types de cours offerts

7 Qualité de la formation

9 | Viabilité et appui financiers

10 Renforcement des centres

i appartenant & des sociétés

¢ Salles de cours, de séminaire et de conférence adéquates
¢ |aboratoire informatique équipé pour les étudiants
» Equipement pour 'enseignement a distance

¢ Laboratoires adaptés pour tous les étudiants

s Equipement comparable & celui que les étudiants utiliseront sur le lieu de travail
= Simulateurs

= Site Internet actualisé régulierement

e Catalogue des programmes de formation disponible en ligne

* Brochure offrant des informations sur les programmes de formation

* Directeur du centre de formation a temps plein

* Plus de la moitié des instructeurs disposent des qualifications et de I'expérience appropriées

* (race a des partenariats externes, en particulier avec des universités, des partenaires au |
développement et le secteur privé, le centre peut fournir des instructeurs externes et mobiliser des |
ressources supplémentaires, le cas écheéant.

« Cours qui traitent de la mise en ceuvre de projets regionaux d'électricité

* Réglementation économique des sociétés d'électricité

e Questions financieres liées aux projets régionaux d'électricité

* Cours techniques de mécanigue, pour techniciens et ingénieurs

e Gestion de projet

¢ Programmes de formation des professionnels et des cadres de direction dans les domaines
suivants : ressources humaines, finance et comptabilite, passation de marchés, gestion du risque
et gestion d’entreprise

* Certification du centre de formation ou non (par exemple I1SO ou son équivalent)
* Actualisation réguliére du contenu des cours
* Accréditation et certification des cours

e Est en mesure de fournir un programme de formation dans au moins deux langues de la région

= Est aidé par des sociétés d’électricité publiques
e A noué un partenariat avec des fournisseurs d'équipement
* Autofinancement

* Aide au developpement des plans d’activité afin de garantir la viabilité financiére a long terme

e Amélioration des programmes actuels en fonction des évolutions dans le secteur de I'électricité

* Amélioration des pratiques comptables, financieres et commerciales de I'entreprise

* Investissement dans un matériel de formation moderne et amélioration globale des équipements
de formation pour atteindre un niveau de reconnaissance international

¢ Optimisation des relations avec d’autres partenaires au développement comme 'AFD, afin de batir
des institutions de formation solides et robustes

7 Ces centres doivent également intéresser les pools énergetiques régionaux.




Une évaluation critique a été réalisée, afin de déterminer
quelles institutions offraient les meilleures perspectives de
devenir des centres d’excellence, en tirant parti des res-
sources existantes. L'évaluation repose sur les critéres d'éli-
gibilité présentés au tableau 12 (page 14).

Les consultants ont pris en compte, outre les critéres d’éli-
gibilité susmentionnés, les principes essentiels suivants :

B Le centre d’excellence ne doit pas étre envisage
comme un projet vierge.

Mettre en route un nouveau centre d’excellence a
partir de zéro implique des colits de démarrage
élevés. Cela retarderait également d'au moins trois
ans I'achévement du projet, le temps que le centre
soit prét a dispenser le programme de RC qui fait
cruellement défaut.

B Le centre d’excellence doit étre abrité au sein
d’une institution existante.

Le centre doit &tre installé dans une institution exis-
tante, comme une université ou un centre de for-
mation. Si le centre ne posséde pas linfrastructure
de base et les équipements de formation, certaines
améliorations et une assistance technigue devront
lui étre apportées, afin d’'acquérir I'éguipement et
les simulateurs modernas necessaires au pro-
gramme de RC.

Sur la base des criteres d'éligibiité et des principes
essentiels énonces ci-dessus, un certain nombre d'éta-
blissements, indiqués au tableau 13 (page 16), ont été
selectionnés en tant que candidats potentiels pour des
centres d’excellence.

Les institutions de formation doivent s’appliquer & mettre en
place des affiliations et des partenariats avec des centres
d'enseignement supérieur reconnus et des organisations
de développement en ASS et a I'étranger, en particulier
ceux possedant une expertise dans un secteur précis. Ces
relations contribueront a garantir la viabilite a long terme

du centre d'excellence, et serviront également de plate-
forme en vue de l'accréditation et de la certification des
programmes de formation offerts par les différents centres
d'excellence. Une fois que les programmes auront obtenu
laccréditation et pourront fournir des certifications validées
par les universités, les centres de formation auront acquis
le statut de « centre d’excellence ». 'obtention de ce statut
est cruciale pour la viabilité financiere de ces établisse-
ments, car la reconnaissance internationale leur permettra
de dispenser des formations destinées non seulement
aux professionnels du secteur de I'électricité en ASS, mais
aussi dans d'autres pays en développement et dans les
pays développés.

Il estimportant de noter que I'UPDEA (APUA)® a déja entame
un travail de consultation dont l'objectif est de definir et
de délimiter un réseau de centres d'excellence régionaux
appelés « pbles d’excellence » (c.-a.-d. de sélectionner plu-
sieurs pdles d'excellence pilotes), afin de dispenser une for-
mation aux métiers de 'électricité, dans le cadre d’un projet
financé par la BAD et 'AFD. AVexception du centre d'excel-
lence régional du Bassin du Nil proposé, toutes les autres
institutions de formation au tableau 13 ci-dessus ont éga-
lement été désignées par 'APUA comme des candidates
potentielles pour les pdles d’excellence pilotes proposeés.

Les résultats de la consultation de FAPUA auront sans nul
doute des répercussions sur la sélection des centres d'ex-
cellence retenus pour le programme de RC des profession-
nels a tous les niveaux des métiers de I'électricité. En effet,
la mission actuelle dans le cadre du RC vise a déterminer
quelles institutions pourraient parvenir au statut de centre
d’'excellence, afin de dispenser la formation destinée a sou-
tenir le commerce régional de I'electricité et promouvoir la
mise en ceuvre de projets régionaux, tandis que la consul-
tation de I'APUA vise a identifier les centres qui peuvent étre
utilisés pour la formation de professionnels dans le com-
merce de I'électricite.

Par conséquent, les résultats de cette consultation peuvent
aider la BAD a identifier d’autres institutions qui pourraient
étre utilisees pour dispenser des programmes de certifica-
tion aux opérateurs du systéme.

¢ 'UPDEA est désormais appelée APUA. Le changement d'appellation est intervenu en décembre 2012.
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Institution, Régior

1 Regional Technology Centre of
Excelience for the Nile Basin
Initiative (IBN), Afrique de I'Est

2 Centre de Formation
Professionnelle et de
Perfectionnement de la CEB, Bénin

ou VRA Training School Akuse
i (Ghana)®

3 ECG Training Centre Tema (Ghana)

Tableau 13

Institutions candidates potentielles pour des centres d’excellence

¢ Ce projet repose sur une demande particuliére de I''BN auprés de la BAD.
* Une fois achevé, le projet doit contribuer & soutenir le renforcement des capacités

regionales dans le secteur de I'électricité, et a catalyser I'intégration de I'électricité a
I’échelon regional.

» Chef de file possible en matiére de formation sur les systémes d’énergie hydroélectrique
et thermique.
= |l pourrait figurer parmi les institutions de premier plan dans la conception de centrales ‘
hydroélectriques et thermiques. ;
« |l dispose de I'infrastructure de base (construite par I'Etat frangais), et il est installé aun |
endroit stratégique prés du WAPP a Cotonou.
* |l doit acquérir de nouveaux équipements et des simulateurs. |

® Les programmes doivent étre actualisés afin d’élaborer des cours adaptés aux
opérateurs du systéme, a 'économie de la réglementation et aux questions financiéres
qui influencent le commerce régional de I'électricité.

e |'infrastructure du centre doit étre modernisée.

* De I'assistance technique est requise pour développer des plans d’activité garants de la
viabilité financiére a long terme.

* |l pourrait devenir I'un des centres de formation régionaux pour les opérateurs du
systéme en raison de la proximité immédiate du Secrétariat du WAPP et du Centre de
coordination.

¢ |l peut également faire office de centre de formation sur les systémes a haute et basse
tension.

ECG Training School

¢ Le centre posséde l'infrastructure de base.

¢ Les programmes doivent étre actualisés pour s’appliquer a I'intégration régionale du
marché de I'électricité.

¢ |l peut servir de centre de formation sur des matieres techniques.
¢ Linfrastructure du centre doit étre modernisée.
* De nouveaux eéquipements pour la formation doivent étre achetés.

* Chef de file possible dans la formation de techniciens et d’ingénieurs en conception et
entretien des systémes de distribution.

VRA Training Centre existant a Akuse :
* Pour servir de centre d'excellence, I'école actuelle devra étre modernisée.

* Les programmes de formation devront étre mis a niveau pour offrir des formations
d’ingénieurs diplémés dans les domaines de la conception de réseau électrigue et de
postes.

¢ |l faudra également revoir les programmes actuels afin qu'ils reflétent I'évolution de la
structure du marché du secteur de I'électricité et des réformes de la réglementation.

* Une fois modernisé, le centre peut constituer une des premiéres institutions de formation
sur les systémes d'énergie hydroélectrique.

* Le centre pourrait devenir une des principales institutions de formation des ingénieurs
d’études pour les réseaux électriques.

(suife page suivante)

9 |’Autorité du fleuve Volta a entamé la construction d'un nouveau centre de formation 4 Akuse (Ghana) destinég a devenir un centre d'excellence.
Au moment de la visite des consultants au Ghana, la société effectuait une étude de faisabilité du projet.




Tableau 13 (sufte de la page précédente)
Institutions candidates potentlelles pour des centres d’excellence

4 \ Centre d excellence en énergie, | # merastructure esten place
| Abidjan !
i

* Les installations de formation ne sont pas utilisées, car le centre n'a pas encore acquis

I'equipement de laboratoire et les simulateurs.
|
|

e 'équipement pour la formation doit étre modernisé.

e Lappui d'un expert est nécessaire afin d’entreprendre une analyse compléte des besoins
et des colts financiers associés dans le cadre d’un plan stratégique et commercial.

Le centre represente un chef de file possible dans la formation des ingénieurs sur les
systemes d’'énergie hydroélectrique et thermique.

Le centre peut constituer 'une des institutions de formation du personnel technique sur
I'entretien des lignes a haute et basse tension.

Le centre peut également devenir une des principales institutions de formation des
|ngen|eurs d etudes

5 | AES-SONEL Trarnmg Centre,

Linfrastructure est en place mais n est nécessaire de Ia modemlser et d acquérir des

| Cameroun ' simulateurs et des équipements modernes.
i |

¢ Les programmes doivent étre mis & niveau en fonction de I'évolution du secteur de
I'électricite.

* e centre peut constituer une des principales institutions de formation du personnel
teohmque surl’ entretuen des Iagnes a basse et haute tension. |

6 | ZESA Training School (Zimbabwe) . merastructure est en piace mais il est nécessaire de ra modern;ser et d acqueérir des
| ou Nampower Training Facility simulateurs et des équipements modernes.

| (Namibie) o . - o
| * Des conditions agréables d’hébergement et des bureaux administratifs sont en place.

¢ | es programmes doivent &tre mis a niveau afin qu'ils reflétent I'évolution du secteur de
I’électricite, notamment la formation sur les problémes de réglementation et les aspects
économiques de 'énergie, le financement, la gestion de projet.

i | ® Un plan commercial est requis pour garantir la santé financiére.

3 . ® Avec la mise en place de toutes les fonctionnalités, ces installations seront idéales pour
i j la formation régionale en raison de la proximité du SAPP a Harare ou de la RERA a
3 | thdhoek

SROUPE DE LA BANGUE AFRICAINE DE DEVELOPPEMENT

_____—#







2.1 Plan de conception du programme

de RC

Le programme est congu pour faciliter le RC des institu-
tions de I'Afrique subsaharienne du secteur de I'énergie,
dans le contexte du commerce régional de I'électricite, afin
d'aider les pays membres a surmenter les déefis communs
auxquels ils font face. Les programmes de RC prioritaires
ont été répartis sur trois périodes.

Court terme (1 an) : Cette période s'attelle aux besoins
de RC prioritaires décelés pendant I'étape de selection.
Ces programmes de RC urgents concernent notamment
le développement par les organismes de régulation régio-
nale des régles techniques et des méthodes de tarification
nécessaires pour 'élaboration, la planification et la mise en
ceuvre des projets régionaux d'électricite et pour l'avene-
ment du commerce régional de I'électricite.

Moyen terme (2-3 ans) : Ces programmes de RC sap-
puieront sur ceux de la premiere année. Au cours de cette
phase, les régles et réglementations techniques et les
méthodologies tarifaires élaborées pendant la premiére
année devront étre mises en ceuvre par les organismes
nationaux de régulation dans les différents pays.

Long terme (4-5 ans) : La quatriéme et la cinquiéme année
seront consacrées a l'approfondissement des questions
réglementaires, techniques et financiéres qui influencent le
commerce régional de I'électricité.

2.2 Titre proposé pour le programme de RC

Léquipe de consultants recommande comme intitulé pour
ce programme de RC :

Programme d’infrastructure immatérielle
du secteur de I'énergie électrique (PoSSIP)

Les activités prioritaires du programme de RC ont été
déterminées en fonction des facteurs ciés de l'intégration
régionale du secteur de I'électricité présentés ci-dessus,

Plan de mise en ceuvre
et budget estimatif

tels gu'exposés dans la section | du présent rapport. Les
programmes visent aussi a assurer la viabilite financiére a
long terme des sociétés d’électricité qui constituent le socle
des pools énergétiques (sociétés de production, de trans-
port et de distribution).

1. Existence d’'un cadre réglementaire
robuste en vue des objectifs suivants :

régional

m Elaborer des cadres réglementaires nationaux
solides pour les pays membres ;

®m Harmoniser les principes et les méthedes de tari-
fication entre les pays membres d'un pool éner-
gétique afin de soutenir le commerce régional de
lélectricité ;

B Harmoniser les régles et les normes techniques
afin de stimuler le commerce de 'énergie et l'inté-
gration de I'électricité a I'échelon régional ;

® Introduire une réglementation tarifaire efficace
pour assurer la viabilité financiere des sociétés
membres, en consultation avec les agences natio-
nales de régulation.

2. Exploitation du systéme et répartition des opéra-
tions en vue des résultats suivants :

m Exploitation slre et fiable du réseau électrigue
interconnecté ;

B Harmonisation des codes et des normes afin d'ap-
puyer l'intégration du marché régional et la qualité
du service ;

B Harmonisation des manuels opérationnels tech-
nigues afin de stimuler le commerce régional de
l'électricite ;

m Echange efficace d'informations pour stimuler le
commerce de I'énergie.
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3. Conditions de financement favorables pour soutenir :

Les investissements privés dans des projets régio-
naux et nationaux ;

La creation, la mise en ceuvre et le suivi des projets ;
Le financement de projets régionaux d'électricité

par le biais de partenariats avec des établisse-
ments commerciaux de financement.

DEPARTEMENT DU NEPAD, DE LINTEGRATION REGIONALE ET DU CON

4. Renforcement des capacités des sociétés d’élec-
tricité membres des pools énergétiques :

Amegliorer leurs capacités et leurs compétences
techniques ;

Garantir leur viabilité financiére et commerciale a
long terme.




2.3 Activités de RC

Les tableaux 14, 15, 16 et 17 qui suivent présentent les activités de RC considérées comme cruciales pour lintégration du

marché régional de I'électricité et le développement du commerce de I'électricité.

Tableau 14

Construction et renforcement du cadre réglementaire

Court terme en terme

| Création de cadres
réglementaires robustes et
formation sur 'économie
de la réglementation

| futurs organismes de régulation.

i AT pour la création de nouveaux
| cadres juridiques et réglementaires
| (4 pays)

| Renforcement des structures
i régionales de régulation

| Elaboration de régles de
| tarification harmonisées

Elaboration et harmonisation
des régles, des principes et des
| méthodes de définition des tarifs

| Elaboration de régles d'accés au
| réseau de transport, y compris
| celles relatives aux colts de transit

| Programmes de formation

Les énergies renouvelables au
| niveau regional (programme de
| travail préliminaire 2013 de I'EADI) |

Principes fondamentaux de la
i conception des tarifs

Long terme

(Années 4 et 5)

Cadre juridique et réglementaire :
organismes de régulation par

Mise en place d’un cadre juridique les pairs :

et réglementaire sain et robuste

dans les pays membres Etude en vue de renforcer les

Le modéle peut étre utilisé pour
ameliorer les cadres existants. Il
pourra également servir a créer les

régulation africains et de mesurer
la conformité avec les meilleures
pratiques réglementaires.

Cette étude pourra étre
coordonnée par '’AFUR, la RERA
| et les structures régionales de

| régulation

Nouveaux cadres
| réglementaires :

Nouveaux cadres réglementaires :

AT pour la création de
i nouveaux cadres juridiques et
| réglementaires (4 pays)

| Renforcement des structures
| régionales de régulation

i Application des regles

Mise en ceuvre des regles et des
i methodes de tarification

i Mise en ceuvre des principes
i et méthodes de tarification des
i services auxiliaires

Préparation d’un cadre tarifaire
| harmonisé pour le développement
| desER

| Programmes de formation

| Reégles du marché, commerce de
| I'électricité, marchés financiers et
résolution des litiges

| Analyse économique, technique et
i financiére des technologies d’ER

| Régulation et gouvernance des
i pools énergétiques. Role des
i operateurs du systéme.

i Concepts associés aux marchés

. de I'électricité, au commerce
| transfrontalier et aux pools

. énergétiques

performances des organismes de

| Programmes de formation

| Aspects économiques des
| réseaux électriques

| Mécanisme d’évaluation des
. organismes de régulation par
| les pairs :

i Etude en vue de renforcer les
performances des organismes de
i régulation africains et de mesurer
| la conformité avec les meilleures

| pratiques réglementaires.

| Cette étude pourra étre
i coordonnée par 'AFUR, la RERA
' et les structures régionales de
| régulation.

i Nouveaux cadres
| réglementaires :

AT pour la création de
| nouveaux cadres juridiques et
| réglementaires (4 pays)

| Renforcement des structures
| régionales de régulation

Elaboration et application des
| régles

Elaboration des régles de suivi
| et de surveillance des pools
| énergétiques

Elaboration de directives
| comptables réglementaires

| Cours supérieur de conception
. et de modélisation de tarifs avec
| formation pratique
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Domaine principal

Exploitation du
systeme et répartition
des opérations

Court terme

(Année 1)

Elaboration de régles et de
réglementations techniques
Réalisation d'un manuel des
opérations techniques relatif aux
codes de pratiques d'exploitation
du systeme

Elaboration de directives de
réglementation technique et de
normes pour les interconnexions
transfrontaliéres et le commerce
de l'électricité

Elaboration des directives de
qualité de service

Programmes d’efficacité
énergétique :

Lancement d’un audit énergétique
des gros clients et des industries
dans une sélection de pays

Programmes de formation

Elaboration de cours accrédités
pour les opérateurs du systeme
mise en ceuvre de toutes les
procédures administratives
requises pour pouvoir lancer le
programme la 2¢ année.

. Application des regles

ableau 15

Farmation sur I'exploitation du systéme et la répartition des opérations

| techniques

Application et opérationnalisation
| des manuels techniques destinés
aux opérateurs du systéme

i Applications des régles techniques
: et des normes d'interconnexion

i transfrontaliere et de commerce de
| l'électricité

| Programmes d’efficacité
énergétique :

| Application des résultats de I'audit
| énergétique de 'année 1 pour
réduire les pics de charge dans
les pays

Programmes de formation

| Mise en ceuvre de cours de
| certification pour les opérateurs du
‘ systéme

Regles, reglementations et normes
i pour les interconnexions et le
: commerce de |'électricité

Etudes techniques

Etudes sur l'analyse du réseau
electrique et la gestion des
encombrements

Lancement d'une étude sur la

stabilité du réseau et I'impact
| d'une pénétration accrue des
i technologies ER

Programmes d'efficacité
énergétique :
Mise en ceuvre d'un programme de
correction du facteur de puissance
afin d’ameéliorer I'efficacité
énergétigue dans le monde

| industriel

Programme de formation

i Mise en ceuvre de cours de

\ certification pour les opérateurs du
systeme




Conditions de

‘ financement
| favorables et
stimulantes

Tableau 16
Conditions de financement favorables

| Elaboration d'un modéle de CAE

| Elaboration d’un CAE standard ou d’un

modeéle adaptable et adoptable par tout
type d’entité, dans toutes les régions.

Cela accélérera la structuration et les

. négociations des futurs CAE dans le secteur |
| de l'électricité. !

Programme de formation

Fondé sur le programme de travall

préliminaire 2013 de I'EADI ; PPP (Secteur
de 'énergie) :

1 programme par région : pour le WAPP,
le PEAC, le SAPP, I'EAPP et le COMELEC.

Ameéliorer les capacités de négociation pour

devenir un négociateur efficace dans le
secteur de I'électricité.

Simulation pratique : Modélisaticn d’un
scénario d’achevement de projet et
hypothéses de mise en ceuvre :

- Région francophone
- Région anglophone

- Région lusophene

Mise en ceuvre du modeéle de CAE

Programme de formation

Moyen terme
Y

Anne

| Mise en ceuvre et adoption du modéle de

CAE.

Coordonné par 'AFUR, la RERA et les
structures régionales de régulation.

Comprendre les concepts de CAE et

i de PIE et leur application au secteur de

! l'électricité. Améliorer les capacités de
négociation pour devenir un négociateur
| efficace dans le secteur de I'électricite.

Financement de projet, évaluation
| économiqgue des projets d'infrastructure

| Long
(Années 4 et 5)

| Programme

de formation

Aspects

i économiques et
| financiers

| de lingénierie
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Capacités | Etudes du systéme
techniques ; Planification intégrée des ressources
de chaque région. Etudes existantes a

mettre & jour.

Tableau 17
Renforcer les sociétés de production, de transport et de distribution

Etudes du systeme

Etudes prévisionnelles de la
i demande et la charge pour
| chaque région

Formation

i Pratiques modernes d'entretien des
| sites de production d'électricité

Pratiques d'entretien des lignes
| modernes (cables sous tension) et des
| postes

{ Protection et contréle

Viabilité financigre = Ftudes
et commerciale Définition des critéres de référence
. des performances des compagnes

| d’électricité de chaque région

Projets

' Evaluation de la qualité de service
| de chaque pool énergétique régional

i Formation

Conception et entretien des
postes

Conception de centrales :
hydroélectriques et thermiques ‘

| Etudes

- Etudes sur les pertes du systeme
dans chaque région : Evaluation
des pertes techniques et
commerciales.

Prépaiement et réduction
des pertes commerciales :
Réduction des erreurs

de facturation et de mesure, |

des vols d’électricité

i Etude des facteurs de puissance,
i utilisation efficace de I'électricité et

| Pratiques d’entretien des lignes
{ modernes (cables sous tension) et
| des postes

Projet

impact sur la stabilité du réseau

Formation

Etudes
Application des résuitats des études
des facteurs de puissance en vue

de réduire les pertes techniques et
de renforcer la stabilité du réseau

| Projets

Prépaiement et réduction
des pertes commerciales :
Réduction des erreurs |
de facturation et de mesure, |
des vols d'électricité.

DEPARTEMENT DU NEPAD, DE LINTEGR

ATHON REGIONA

ET DU COMMERCE {ONRI)

Evaluation de la qualité de service
de chaque pool énergétique régional




2.4 Approches d’exécution des programmes
de formation et de RC

Indépendamment du medéle institutionnel retenu, certains
principes fondamentaux doivent &tre appliqués pour 'exé-
cution des activités de RC, a savoir :

Mise en ceuvre hybride

Une approche hybride de formation associerait
plusieurs élements ::

i. Cours magistraux et présentations dans des
salles de cours

i. Cours pratiques, a l'aide d'études de cas et
d’exercices pratiques

iii. Stages professionnels
iv. Visites de sites

m Utilisation des technologies de l'information et
de la communication

Les technologies de l'information et la communica-
tion (TIC) doivent étre utilisées par les centres d'ex-
cellence comme plateformes d’'execution pour des
« salles de cours virtuelles » ou des programmes
d'apprentissage par Internet. Pour gue les TIC
soient opérationnelles, il est impératif de développer
pleinement les compétences TIC des centres d'ex-
cellence sélectionnés. Cette option permettrait d'of-
frir assez rapidement aux participants des cours
magistraux en classe a un coUt abordable..

m Constitution d’'une équipe de recherche dédiée
aux marchés, aux politiques et a la réglemen-
tation de I'énergie, incluant des employés de la
Banque

Une constante observée lors des visites dans les
pays concerne la faiblesse du niveau de recherche
en Afrique subsaharienne sur les questions rela-
tives aux marcheés de I'energie, a la juridiction et la
réglementation, aux énergies renouvelables et au
changement climatique. Cela a eu un impact sur le
partage des meilleures pratiques et la diffusion des
enseignements acquis dans d’'autres pays africains

DGET ESTIMATIF

au sujet des problemes les plus critiques du secteur
de I'électricité. Il a également été noté que linsuffi-
sance de la recherche avait contribué au ralentis-
sement du rythme d’harmonisation des tarifs, des
régles techniques et des normes applicables a
Iexploitation des réseaux électriques interconnectés
en ASS.

Les consultants ont mis en evidence plusieurs projets
de recherche intéressants, par exemple le projet pilote de
'ONUDI pour le développement d’'un parc industriel de pro-
duction a base d'énergie renouvelable a Durban (Afrique
du Sud) ou d'autres projets de commercialisation de bio-
carburants au Malawi et au Mozambique. C'est dans cette
perspective que 'équipe de consultants recommande &
la Banque de constituer une équipe de recherche dédiée
incluant des employés de la Banque qui effectuera des
travaux de recherche sur « les marcheés, les politiques et
la réglementation de I'énergie ».

Léquipe de recherche pourra étre mandatée par la Banque
pour effectuer les taches suivantes :

i. Réunir des universitaires et des chercheurs (de
niveau master ou doctorat) pour effectuer des
recherches stratégiques et diffuser leurs résultats
dans des publications ou des formations de courte
durée, des conférences et des ateliers. Le centre
devra collaborer étroitement avec des universités en
Afrigue et ailleurs dans le monde.

i. Accélérer lapplication des conclusions des
recherches aux activités de la Bangue dans le
secteur de I'énergie.

ii. Effectuer des travaux de recherche sur les modéles
de marchés de l'électricité en Afrique, en vue de
développer la transparence des marchés de 'élec-
tricité et d’encourager les investissements privés.

iv. Entreprendre des etudes regionales sur les tarifs
pratiqués dans le secteur de I'électricité par les
sociétés membres des pools énergétiques.

v. Etablir des critéres de référence pour évaluer les
performances des sociétés membres des pools
énergétiques.

vi, Constituer des partenariats de recherche et
d'échange de connaissances avec d’autres organi-

sations de développement.

=L OPPEMENT
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A l'avenir, le travail effectué par I'équipe de recherche pro-
posée permettrait aussi de renforcer les capacités de
recherche de la Banque, en s'appuyant sur des partena-
riats existants comme le Fonds fiduciaire pour la coopéra-
tion Sud-Sud financé par le Brésil."® Le Fonds fiduciaire vise
a favoriser le partage et la diffusion des connaissances, de
I'expertise et des technologies appropriées entre les pays
membres régionaux et d’autres régions en développement
hors d’Afriqgue dans le cadre d'une coopération Sud-Sud.
Le développement d’'un tel centre propulserait également
la Bangue a une place prépondérante sur tout le continent
en matiére de connaissances sur le secteur de I'énergie,
a linstar d'autres banques de développement sceurs.
L'application des conclusions de la recherche est également
essentielle pour améliorer le développement et l'exploitation
des infrastructures énergétiques africaines.

Estimation des coiits du RC

liés aux besoins en ressources

2.5

Dans cette section, nous allons estimer les ressources
necessaires pour mettre en ceuvre les programmes de RC
a court, moyen et long terme. Pour simplifier l'analyse, les
estimations de colits ont été classées par catégories :

m Cadre réglementaire, y compris le renforcement ins-
titutionnel des agences régionales et nationales de
régulation

B Exploitation du systéme et répartition des opérations

B Conditions de financement favorables

® Consolidation des capacités techniques et finan-
cieres des sociétés membres

® Modernisation des centres d'excellence.

10 En juin 2011, le gouvernement du Brésil et la Bangue ont signé un accord prévoyant la création d’un fonds fiduciaire avec un don non lié de 6

millions de $ EU pour promouvoir la coopération Sud-Sud.
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8.1,

Compétences dans le cadre de la réglementation

Le tableau 18 présente une estimation du colt de I'amélioration des compétences en matiere de réglementation sur cing ans.

Tableau 18

Estimation du co(t de I'amélioration des compétences dans le cadre de la réglementation

Activité

et réglementaire

Cadre juridique

i Elaboration
i derégles de
| tarification
| harmonisées

i regles du marché

i Renforcement

i institutionnel
et appui a de
nouveaux cadres
juridiques et

Cours de
formation :

Préparation des
cours

i Organisation des
i cours

Elaboratlon des N

réglementaires

Année 1 Coiit : Années 2 et 3 Cout Années 4 etb Colit
(CT) (S EU) (MT) (S EU) (LT) (S EV)
Etablissement d'un cadre 200 000 ‘ Examen de la 400 000 |Examen de la 400 000
politique, juridique et w réglementation : réglementation :
réglementaire solide | Evaluation des Evaluation des
 performances performances
‘ | (2 régions) (2 régions)
Soutien au renforcement 400 000 Soutien au 400000 | Soutien au 400000 |
des organismes de i renforcement des renforcement des |
| régulation régionaux tels organismes de i organismes de
i que la RERA, 'AFUR, etc. | | régulation régionaux i regulation régionaux
! 5 | tels que la RERA,  tels que la RERA,
I'’AFUR, etc. | PAFUR, etc. i
Elaboration et 600 000 Principes et 400 000 | Application des régles 200000
harmonisation des méthodologie de de tarification des
principes tarifaires, | tarification des services auxiliaires
y compris les régles : services auxiliaires
d'accés au réeseau et les |
couts de transit |
Etablissement de 600 000 ' Application de régles | 200000 | Elaboration et 600 000
regles et de principes | de tarification et { application des
de tarification pour les de méthodologies directives comptables
technologies ER | des couts de transit réglementaires en
| harmonisees vue de renforcer la
: réglementation des
: | sociétés d'électricité
 Elaboration et mise en 600000 'Régles de suivietde = 400000 |
{ ceuvre des régles du i surveillance des pools | |
{ marché 1 | énergétiques ‘
Appui aux réformes de la : 800 000 Appui aux réformes 800000 | Appui aux réformes 800000
réglementation dans les | de la réglementation | | de la réglementation
| pays avec de nouvelles | dans les pays avec de ' dans les pays avec de
| agences de régulation nouvelles agences de | | nouvelles agences de
| régulation (4 pays) | régulation (4 pays)
(4 pays) | | |
1 3 cours par région 720 000 ‘ 2 cours par région 480 000 2 cours par région 480 000
1 | (60000 par | | (60000 par | | (60000 par
w | cours) | | cours) | | cours)
| i
| 2 programmes par région 400 000 2 programmes . 400 000 2 programmes 400 000
iou | par région ou 8 I { par région ou 8
i (50 000 par | programmes au total | (a0L000 pay | programmes au total (50,000 par,
| 8 programmes au total programme) | | programme | programme) |
| par an) |
TOTAL. 4 320 000 3 480 000 3280000
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2.5.2 Compétences en matiére d'exploitation du systéme

Le tableau suivant présente I'estimation du colt de 'amélicration des compétences d'exploitation du systéme.

Exploitation
du systéeme et
répartition des
opérations

{ PROGRAMME DE
{ FORMATION

Programme
d’accréditation pour
les opérateurs du
systéeme

Préparation des
cours : Cours pour
les operateurs
du systeme,
débouchant sur une
certification
Organisation des
cours : (sur la base
des estimations de
Kafue Gorge pour le
SAPP)
AUTRES
FORMATIONS :
Préparation des
cours

Organisation des
cours

| Elaboration
| d'un manuel

Estimation du coiit de I'amélioration des compétences d'exploitation du systéme

~T

400 000

| des opérations

i Directives et régles
. des interconnexions

| Etudes et audit
| de l'efficacite
| énergétique

{ 2 cours par région ou

| techniques et de

codes de pratiques

transfrontaliéres et
du commerce de
I'électricité
Elaboration de
directives de

qualité de service
pour les systémes
interconnectés

Elaboration du
programme.

(Examen du

| programme du SAPP
| pour Kafue Gorge

| et actualisation du

| programme)

{ 8 cours au total

TOTAL | 2160000 |

| 400000

600 000

600 000

Tableau 19

| 2 programmes

| par région ou 8

| programmes au total
| paran

i Mise en ceuvre des

400 000

manuels techniques et

i des codes de pratiques

w Applicaticn des | 400000
| directives et des '

| regles du commerce

| transfrontalier

| Mise en ceuvre de 400000
| lefficacité énergétique

i,,, EEE

|

| 2 programmes 402 000
| par région ou 8

| programmes au total

i pour 20 étudiants

1 cours par région 240 000
(60 000 par
cours)

480000 (ou |

60 000 par
programme)

2322000

| Mise en ceuvre

| Etudes techniques: | 600000 |
| Réseaux électriques | 5
| et encombrements

! - T ———
|Etude technique: | 600000
| Impact d’une '
| pénétration accrue |

 des ER sur la stabilité |

i du réseau dans

i chaque région

| | 400000
} de l'efficacité
| énergétique

| 2 programmes

{ parrégion ou 8
| programmes au
i total

402 000

| 2002000 |
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3.Conditions de financement favorables

Lestimation du colt de 'amélioration des compétences, en vue de 'établissement d'un environnement de financement
favorable, est résumeée au tableau 20 ci-dessous.

Tableau 20

Estimation du coit de I'environnement de financement

[ ) |
ti A g EU) w
. (LT ‘
| Conditionsde = Elaboration d'un modéle de GAE : | Mise en ceuvre | 150,000 i
| financement Elaboration d'un CAE standard | du concept de
| favorables ou d'un modele adaptable et modele de CAE | =
applrcable a chacune des regrons 5
' COURS DE 2 cours par regron ou 8 cours au 640 00{) 2 cours par | 400 000 1 cours par 24.0 000 .
| FORMATION : | total (programmes de I'EADI) | (80 000 par région ou 8 {50 000 par région ou 4 (60 000 par :
{ Préparation ! cours) cours au total cours) cours au total cours ,
| des cours i { |
Organisation 2 programmes par regron ou 8 640 000 2 programmes 400 000 2 programmes 400 000
| descours programmes au total 1 (80 000 par par région ou 8 | (50 000 par par région ou (50 000 par
| cours) programmes ' programme) | 8 Programmes | oroqramme)
1580000 950000 640000 |
L S _ N T i

2.9.4 Renforcement institutionnel des sociétés d’électricité

Les besoins de RC pour améliorer les compétences techniques et la viabilité commerciale des sociétés de production, de
transport et de distribution et les estimations de colits correspondantes sont exposés au tableau 21 ci-aprés.

Takl 71
lableau 21

Estimation du co(t du renforcement des sociétés d'électricité

| Etudes Planificationintégrée 1000000 | Facteur de puissance : | 1000000 Miseenceure | 1000000
{ techniques | des ressources impact sur l'efficacité | | des programmes
5 énergétique et la stabilité | d'amélioration du
du réseau 5 | facteur de puissance
Etudes prewsmnnelles 1,000 000 ; ‘
de Ia demande et de la charge ! !
SR St SR (T S—— . - N ety SRCFIS. PRV e
Projets Définition des critéres de i 1000000 | Etudes des pertes et 1000000 | Evaluation de fa | 800 000
référence des performances impact sur le co(it du , qualrte de service
des compagnes d'électricité servrce
{ Compteurs prépayés 800 000 Compteurs prepayes 800 000
et réduction des pertes et réduction des pertes !
commerciales commercrales A
Programme | 2 cours par région ou 480 000 | 2 cours par regron ou 8 480 000 1 cours par regron 240000
{ de formation | 8 cours au total (60 000 | cours au total (60 000 par | | ou 4 cours au total (60 000 par
‘ Préparation par cours) cours} | cours)
| des cours | r |
: Organisation 2 programmes par région ou 480 ODO 2 programmes par région 40O 000 ‘ 2 programmes 400 000
des cours 8 programmes au total (60 ODO ou 8 programmes au (50 000 par | par région ou { (50000 par
w par cours) | tota! programme) i 8 programmes programme)
| TOTAL 4 760 000 i[ 3 680 000 2440000

; AT [
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UATION DES BESOINS DE RENFORCEMENT DES CAPACITES DU S

2.5.5 Modernisation des centres d’excellence

LENERGIE

En plus des codts qui précédent, il faudrait aussi prévoir les dépenses supplémentaires nécessaires pour moderniser |
centres d'excellence, conformément aux normes internationales en vigueur. Uestimation du colt pour les cing centr

d'excellence indigues a la section 1.7 est présentée au tableau 22 ci-dessous.

Tableau 22
Estimation du co(it de modernisation des centres d’excellence

Activité

Durée Cout Coft total
| {$ EU) ($ EV)
Modernlsatlon de 5 etablrssements de formatlon pour en falre des 2 ans 1 OUU 000 par an 2 000 000
centres d'excellence, y compris en améliorant leurs capacités dans i
Ie domalne des TIC
Alde al elaboratlon des plans de developpement et de 2 ans i 500 000 par centre 2 500 000
commercialisation dans une opt|que de wablllte a Iong terme ! par an
: Achat de matenel pour Ies Iaboratmres et Ies atelzers de 5 centres * 2 ans 250 000 par centre 2 500 000
| de formation | paran
| TOTAL 7 000 000

2.6 Coiit estimatif total

Le tableau 23 ci-dessous présente une estimation des besoins totaux de financement pour la mise en ceuvre du

programme de RC.

 Elémentprincipal |  Courtterme | Moyenterme | Longterme

($ EV) (S EU) ($ EU)

Cadre réglementaire juridique et régional, y 4320 000 3480000 3280000

compris le développement et le renforcement ‘

des organlsmes nationaux de regulahon |

Epr0|tat|on du systeme et repartmon des 2160 000 2 322 000 2 002 000

operatlons

Conditions de fmancement favorables 1580000 950 000 640 000

Renforcement des sociétes d'électricité 4760 000 3680 000 2 440 000

| membres des pools energethues

Sous-total 12 82(} 000 10 432 {JOO I 8 362 000 |
Cout total de modernlsatlon des centres d’ excel!ence

Tableau 23
Codt estimatif total du programme PoSSIP

TOTAL POSSIP

11 080 000

6484 000

3170 000

31 614 000

7 000 000
38 614 000

Le colt total du programme de RC, incluant tous les éléments clés indiqués ci-dessus au tableau 23 est estimé a prés ¢

38,6 millions de $ EU.
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2.7 Proposition de modéle de financement

du RC

Les societes d'électricite membres des pools energétiques
et d'autres acteurs du secteur ont déja bénéficié de dif-
ferents programmes d’Al, dont des programmes de for-
mation. La plupart de ces formations se sont déroulées
dans le cadre de voyages d'etudes ou de séjours du per-
sonnel a l'étranger dans des établissements de formation
internationaux. Selon les commentaires recueilis pendant
les entretiens, certains de ces cours a I'étranger n'étaient
pas toujours adaptés aux besoins immédiats du secteur
national et régional de l'électricité, en dépit de leur colit
éleve.

Pour cette raison, l'évaluation actuelle s'efforce d'identi-
fier les besoins de capacités transversaux ou communs a
Fensemble de la région, en vue de contribuer a la mise en
ceuvre de projets de dimension régionale. Cela permettrait
de concevoir des projets d’infrastructure électrique ban-
cables, en vue de catalyser linvestissement du secteur
prive dans la région. Le modéle financier décrit ci-aprés est
proposé pour assurer la viabilité financiere du programme
de RC

B |es colts de la modernisation des centres d'ex-
cellence et de 'achat du matériel des laboratoires
et des ateliers devront étre financés par la BAD,
d'autres partenaires au développement et les
sociétés d'électricité bénéficiaires.

B Partage des colts d'organisation du programme
de RC entre la BAD, d'autres partenaires au déve-
loppement et les parties prenantes bénéficiaires
(secrétariats des pools énergétiques, organismes
de régulation nationaux et régionaux, sociétés
d'électricité membres) a court et moyen terme. Les
partenaires au développement pourraient prendre
en charge le co(t de la préparation et une partie
des colts d'organisation des cours, tandis que
les parties prenantes paieraient le solde des colts
d'organisation.

B Mise en place d’un modéle commercial sur le prin-
cipe du « paiement a l'acte » a long terme (& partir
de la 3e ou la 4e annee) jusqu’a ce que l'intégralité
des codts d'organisation d'un programme de RC ait
été recouvrée. La viabilité financiére du programme
devrait ainsi étre assurée a partir de la 5e année.
Lexpérience a montré que les sociétés d'électri-
cité sont prétes a payer pour des programmes de
formation, s'ils sont de bonne qualité, appropriés,
certifies et accrédités.

2.8 Sources de financement du programme

de RC

Le capital initial du programme devra étre obtenu auprés
du Fonds africain de développement et d’'autres ressources
des Fonds fiduciaires de la BAD. La BAD devra également
se rapprocher d’autres partenaires au développement pour
mobiliser des fonds en faveur du programme de RC.

’équipe de consultants a appris que la Banque dispose
d’'un portefeuille de 7 milliards de $ EU pour des projets
d'énergie. Elle pourrait en reserver environ 0,5 % (soit 35
millions $ EU) pour renforcer les capacités du secteur de
I'énergie, dans le cadre de la 13° reconstitution des res-
sources de son Fonds africain de développement.

Ces fonds contribueraient utilement a consolider les institu-
tions du secteur de I'électricité, a améliorer le cadre régle-
mentaire géneral et a favoriser la création de structures de
marché. Le secteur de I'électricité gagnerait en dynamisme
et en viabilité financiére, et se montrerait ainsi plus attractif
pour les investisseurs privés. Ces budgets permettraient
aussi d'améliorer 'exécution, l'exploitation et 'entretien des
projets d'infrastructure
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2.9 Proposition d'accords de mise
en ceuvre du programme de RC

Pour le bon déroulement du programme, il est recom-
mandé de constituer une éguipe dédiée incluant des
employés de la Banque, qui sera chargée de la mise en
ceuvre du programme de RC. Les professionnels de cette
equipe devront avoir des compétences dans les domaines
suivants :

B Expertise dans le domaine du renforcement des
capacités avec une expérience dans le développe-
ment des ressources humaines ;

m Connaissances et expérience spécialisées dans
des domaines spécifiques, par exemple : un ingé-
nieur possedant une expérience des aspects éco-
nomiques des réseaux électriques, de I'exploitation
des systemes et de l'intégration régionale de I'élec-
tricité, ou bien un économiste de la réglementation
avec une expérience dans les réformes de régle-
mentation et la conception des tarifs ;

B Appui logistique approprié.

Les initiatives de renforcement des capacités devront s'ap-
puyer sur différents modules pour les divers domaines de
spécialisation au sein des classes traditionnelles, et libérer
des experts accredites dans un domaine particulier pour
une période donneée. |l est préférable d'employer un nombre
limité de modules au départ pendant la mise en place des
programmes. Lorsqu'ils auront atteint une masse critique
ou acquis une certaine réputation, il sera possible d’ajouter
de nouveaux modules supplémentaires et d’'améliorer le ou
les modules pilotes.

Les modules suivants pourront étre proposés en fonction
des conclusions de I'étude :

ik

Formation et certification pour les répartiteurs

de transport

Planification des réseaux électriques
Surveillance du marché régional de 'électricité
Réglementation économique et technique
Préparation et/cu développement

d’un projet hydroélectrique

6. Gestion et suivi de projet. Formation sur les CAE,
les PPP et les PIE.

o~

AO

RENFORCEMENT DES CAPAC

II'est recommandé d'étaler chaque module/programme
sur une période de 6 ou 9 mois, en combinant des cours
par Internet et en salle avec des stages pratiques dans un
etablissement de formation sélectionné. Il sera préférable
de choisir un établissement de formation approprié pour
chague module dans un des centres d’excellence africains
Proposes.

Il conviendra de prévoir des controles officiels en cours de
formation et un examen de certification/d'accréditation a
lissue de chague module.

Pour la mise en ceuvre de chacun des modules du RC, la
BAD pourrait nouer des partenariats avec diverses organi-
sations :

B Avec les pools énergétiques, en vue d'encourager
l'acceptation et I'appropriation du programme. Les
partenariats permettront d'établir un cadre de coo-
pération et des objectifs de performance pour la
BAD et les différents pools énergétiques.

B Avec les opérateurs qui fourniront les équipements
de formation en salle et les séances d'expérience
pratique pour certains cours.

B Par des jumelages avec des institutions de formation
reconnues a I'échelon international et spécialiséas
dans certains domaines spécifiques. Par exemple,
la formation des répartiteurs pourrait bénéficier d’un
jumelage avec ENTSO-E en Europe ou avec NERC
aux Etats-Unis. Cela ouvrira I'accés aux technolo-
gies et techniques de formation les plus récentes et
contribuera a donner a la formation une crédibilité
internationale.




ESTIMATIE

Figure 3

Relations dans le cadre d’une mise en ceuvre modulaire

SAPP
WAPP
EAPP
CAPP

\

Opérateurs des réseaux
de transport africains

Le modele recommandé pour les accords contractuels est
illustré dans la figure ci-dessus.

De plus, le PeSSIP pourra se servir des plateformes d’ap-
prentissage par Intemet de la BAD ou d’autres institutions
africaines spécialisées, telles que 'Université virtuelle afri-
caine (UVA) au Kenya et les centres d’excellence du secteur
de I'énergie.

La mise en ceuvre des modules individuels sera initiale-
ment financeée par la BAD avec la contribution des sociétés
d'électricité participantes, si possible par la prise en charge
des frais de déplacement et des frais de subsistance des
stagiaires, qui doivent se rendre dans des centres de for-
mation externes pour des périodes de formation pratique
ou des examens.

II'convient également de partager les colts avec d'autres
partenaires au développement impliqués dans le finance-
ment des projets d'infrastructure électrique en ASS, tout en
introduisant des mesures pour parvenir a la viabilité finan-
ciére selon un principe de paiement a l'acte.

ACCORD
DE JUMELAGE

® - o)
PROTOCOLE D'ACCORD PoSSIP
ACCORD
(BAD) DE COOPERATION

«\“\

Fournisseur du site de formation
{centre d’excellence)

La stratégie de mise en ceuvre conseillée présente plu-
sieurs avantages :

1. Réponse rapide aux insuffisances de compétences
constatées dans les pools énergétiques et chez les
opérateurs et d'autres acteurs ;

2. Systéme d'examens et de certification officielle
fournissant un cadre clair pour la mesure des
résultats ;

3. Rentabilité par l'optimisation des colits et le partage
des frais ;

4. Potentiel a devenir un projet avec un nom simple a
reconnaitre, conceptualisé et soutenu par la BAD.
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| iste des activités de renforcement
des capacités proposées

Les diverses activités a court, moyen et long terme requises pour mettre en ceuvre le programme de RC sont récapitulées
ci-dessous aux tableaux 24 & 26.

3.1 Activités a court terme

Elément principal

Renforcement
i du cadre juridique et |

réglementaire

Exploitation
| du systéme et
| répartition
| des opérations

. Conditions
| de financement
. favorables

| Renforcement
| des sociétés
. d'électricité

: membres

* Elaboration des régles et réglementations techniques :

Tableau 24
Activités a court terme

Actions

Elabora’non des regles et des dlrectlves

« Création d’un modéle destiné aux organismes de régulation nouvellement existants et & venir, en vue de créer un |
cadre juridique et réglementaire robuste. Les organismes existants pourront aussi s'inspirer de ce modéle pour
améliorer leurs cadres réglementaires actuels.

e Elaboration de régles et de méthodologies de tarification harmonisées, en incluant les régles d'accés au réseau
ainsi que les régles de calcul des colts de transit

e Préparation d’un cadre tarifaire harmonisé pour le développement des ER
Appui a I'établissement des cadres réglementaires :

e Aumoins 4 pays ciblés

e Renforcement des structures régionales de régulation

Programme de formation :

¢ Programme régional sur les ER (inspiré du programme de travail préliminaire 2013 de 'EADI). Analyse
réglementaire, économigue, technique et financiére des technologies ER incluse dans le programme.

 Principes fondamentaux de la conception des tarifs

« Marchés de I'électricité, commerce transfrontalier et pools énergétiques

» Préparation d’'un manuel des régles opérationnelles pour les opérateurs du systeme ;
e Elaboration et application des directives pour les interconnexions transfrontaliéres et le commerce de | electn(:lte
» Elaboration de directives de qualité de service pour les interconnexions transfrontaliéres |
Cours de formation :

¢ Mise au point d’'un programme d’accréditation et de certification pour les opérateurs du systeme et les
contraleurs. Mise en ceuvre de toutes les procédures administratives requises pour pouvoir lancer le programme
la 2° année.

Elaboration d’un CAE standard ou d'un modéle:

« Elaboration d’'un CAE standard ou d’un modéle adaptable et applicable a chaque entité dans toutes les régions

Cours de formation :

e Cours de formation sur les Contrats d’achat d'électricité (inspiré du programme préliminaire 2013 de 'EADI).
Inclut un programme visant & « Améliorer les capacités de négociation pour devenir un négociateur efficace
dans le secteur de I'électricité ».

= Simulation pratique : Modélisation d’un scénario d’achévement de projet et hypotheses de mise en ceuvre
(inspiré du programme de 'EADI).

Etudes et projets techniques :

+ Planification intégrée des ressources

» Etudes prévisionnelles de la demande et de la charge

» Définition des critéres de référence des performances

= Compteurs prépayés et réduction des pertes commerciales
Programme de formation :

s Pratiques modernes d'entretien des centrales électriques

» Pratiques modernes d'entretien des lignes (par ex. la maintenance des cébles sous tension)
* Conception des postes
e Protection et controle
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Renforcement du cadre
juridique et réglementaire

e

Tableau 25
Activités a moyen terme

* Mécanisme d'examen de la réglementation. U'étude s’efforce d’évaluer les performances de tous les
organismes de régulation couverts par PAFUR, pour vérifier leur conformité aux meilleures pratiques de
réglementation, afin de pouvoir prendre des mesures correctives si nécessaire,

* Application et diffusion des régles, de la méthodologie et des directives tarifaires du réseau, y compris
concernant les colts de transit

= Etude en vue de developper des régles, des directives et des méthodes de tarification des services
auxiliaires

Appui a I'établissement des cadres réglementaires :
* Aumoins 4 pays ciblés

* Renforcement des structures régionales de régulation

Cours de formation :

* Reégles du marché, commerce de I'électricité, marchés financiers et résolution des litiges
¢ Régulation et gouvernance des pools énergetiques

Exploitation du systéme et
répartition des opérations

Conditions de financement
favorables

Renforcement
des sociétés d'électricité
membres

Mise en ceuvre du modéle de CAE :

{ * Evaluation de la qualité de service

Application des régles techniques :
¢ Mise en ceuvre et opérationnalisation des manuels techniques et des codes de pratiques

* Application des régles et des réglementations pour les interconnexions transfrontaliéres et le commerce
de l'électricité

Cours de formation :
* Cours de certification pour les opérateurs du systéme
¢ Regles, réglementations et normes d’interconnexion

e Mise en ceuvre et diffusion du concept de modéle de CAE
Programme de formation :

* Les CAE, les PIE et leurs implications (y compris un cours sur les capacités de négociation en vue de
devenir un négociateur efficace dans le secteur de I'électricité)

¢ Financement de projet et évaluation économique des projets

Etudes et projets techniques :

¢ FEtudes des facteurs de puissance et impact sur I'efficacité énergétique et la stabilité du réseau
e Etude des pertes du réseau : Pertes techniques et autres

* Compteurs prépayés et impact sur la réduction des pertes commerciales
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3.3 Activités a long terme

i Renforcement du cadre
juridigue et réglementaire

. Exploitation du systeme et

| répartition des opérations

Conditions de
| financement favorables

! Renforcement des
| sociétés d'électricite
| membres

Tables T29R
lableau £o

Activités a long terme

Etudes réglementaires et mise en ceuvre des régles :

* Mécanisme d’examen de la réglementation. L'étude s'efforce d’évaluer les performances de tous les
organismes de régulation couverts par 'AFUR, pour vérifier leur conformité aux meilleures pratiques de
réglementation, afin de pouvoir prendre des mesures correctives si necessaire.

» Elaboration des régles et réglementations de suivi et de surveillance des pools énergétiques

» FElaboration d’un modéle de directives comptables réglementaires, adaptable et applicable par tous les
organismes de régulation et les sociétés d’'électricité membres des pools énergétiques

Appui a I'établissement des cadres réglementaires :

* Au moins 4 pays ciblés

¢ Renforcement des structures régionales de regulation
Programme de formation :

* Aspects économiques des réseaux eélectriques

* Cours supérieur de conception et de modélisation de tarifs avec formation pratique

Etudes techniques :

s Analyse du réseau électrique et étude des encombrements

¢ Etude d'évaluation de 'impact d’une pénétration accrue des technologies ER sur la stabilité du réseau
Programme de formation :

* Cours de certification pour les opérateurs du systeme
Mise en ceuvre du modéle de CAE :

e Poursuivre la mise en ceuvre et la diffusion du concept de modéle de CAE
Programme de formation :

¢ Aspects économiques et financiers de 'ingénierie

Etudes techniques :

* Projet d'application de la correction du facteur de puissance en vue de stabiliser le réseau et de renforcer

I’efficacite énergétique
s Evaluation de la qualité de service
Programme de formation :

¢ Pratiques d’entretien des lignes modernes (cables sous tension) et des postes

PROPOSEES
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A propos de la BAD

La Banque africaine de développement est une institution multilaterale de développement, créée en 1963 par accord de ses
Etats membres et ayant pour mission de contribuer au développement économique et au progrés social durables de ses
pays membres régionaux (PMR) en Afrigue. Les membres de la Banque, au nombre de soixante-dix-huit (78) en ce moment,
comprennent 54 PMR et 24 pays membres non régionaux. Les principales fonctions de fa Banque sont les suivantes :
i) lutilisation de ses ressources pour le financement de projets et programmes d'investissement se rapportant au
développement economique et social de ses PMR ; i) la fourniture de l'assistance pour la préparation et l'exécution des
projets et programmes de développement ; iii} la promotion de linvestissement de capitaux publics et privés en Afrique
aux fins de développement ; et iv) la satisfaction des dermandes d'assistance dans la coordination des politiques et plans
de développement des PMR.
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