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LOI ORGANIQUE N° 2014-336 DU 05 JUIN 2014
RELATIVE AUX LOIS DE FINANCES

L’ASSEMBLEE NATIONALE a adopté,

LE CONSEIL CONSTITUTIONNEL a declaré conforme a la Constitution ;

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE promulgue Ia loi dont |a teneur suit :

TITRE | : DISPOSITIONS GENERALES

Article 1 :
La présente loi fixe les regles relatives au contenu, a la présentation, a I'élaboration

a I'adoption, a I'exécution, a la modification et au contréle des lois de finances.

Elle détermine les conditions dans lesquelles est arrétée |a politique budgétaire a
moyen terme pour I'ensemble des finances publiques.

Elle énonce les principes fondamentaux relatifs a I'exécution des budgets publics: a
la comptabilité publique et aux responsabilités des agents publics intervenant dans 12

gestion des finances publiques.

CHAPITRE | : DOMAINE ET CLASSIFICATION DES LOIS DE FINANCES

Article 2 :

Les lois de finances déterminent, pour un exercice, la nature, le montant et
I'affectation des ressources et des charges de I'Etat.

Elles tiennent compte d’un équilibre économique et financier gqu’'elles déterminent,

sur la base des objectifs et des resultats des programmes définis dans le cadre 9€
missions de I'Etat.
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Les programmes définissent des objectifs @ moyen et long terme qui sont approuves
par le Parlement. lls ne peuvent donner lieu & des engagements de I'Etat que dans
les limites déterminees par les lois de finances.

’exercice court du 1% janvier au 31 décembre.

Article 3 :
Les lois de finances doivent egalement contenir toutes les dispositions relatives 3

rassiette, au taux et aux modalités de recouvrement des impositions de toutes
natures, qu'elles soient pergues par I'Etat ou affectees a d’autres organismes Publics
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CHAPITRE Il : RESSOURCES ET CHARGES DE L'ETAT

Article 6 :
Les ressources et les charges de I'Etat sont constituées de recettes et de depenses
budgétaires ainsi que de ressources et de charges de trésorerie.

Article 7 :

La loi de finances de I'année contient le budget de I'Etat pour I'année civile. Le
budget décrit les recettes et les dépenses budgétaires autorisées par la loi de
finances

Section 1 : Recettes et des Dépenses budgétaires de I'Etat

Article 8 :
Les recettes budgétaires de I'Etat comprennent :

-les impéts, les taxes ainsi que le produit des amendes ;
-les rémunérations des services rendus et redevances ;
-les fonds de concours, dons et legs ;

-les revenus des domaines et des participations financiéres ;
-les produits divers.

Article 9 :
L’autorisation de percevoir les imp6ts est annuelle. Le rendement des imp6ts dont le
produit est affecté a I'Etat est évalué par les lois de finances.

Les taxes parafiscales pergues dans un intérét economique ou social au profit d'une
personne morale de droit public ou privé autre que I'Etat, les collectivités
décentralisées et les établissements publics administratifs, sont établies par décret
pris sur rapport du ministre chargé des finances et du Ministre intéressé apres avis
de la Commission en charge des Affaires Economiques et Financiéres du Parlement.

Article 10 :

Le produit des amendes, des rémunerations pour services rendus, les revenus du
domaine et des participations financieres, les béneéfices des entreprises publiques et
le montant des produits divers sont prévus et évalués par la loi de finances de
I'année.

En cours d’exercice, la rémunération des services rendus par I'Etat ne peut étre
établie et pergue que si elle est instituee par decret pris sur rapport du ministre en
charge des finances et du Ministre intéressé.

La perception de ces rémunérations, au-dela du 31 décembre, doit étre prévue par
la loi de finances.
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CHAPITRE Il : RESSOURCES ET CHARGES DE L’ETAT

Article 6 :
Les ressources et les charges de I'Etat sont constituées de recettes et de depenses
budgétaires ainsi que de ressources et de charges de trésorerie.

Article 7 :

La loi de finances de I'année contient le budget de I'Etat pour 'année civile. Le
budget décrit les recettes et les dépenses budgétaires autorisées par la loi de
finances

Section 1 : Recettes et des Dépenses budgétaires de I'Etat

Article 8 :
Les recettes budgétaires de I'Etat comprennent :

-les impéts, les taxes ainsi que le produit des amendes ;
-les rémunérations des services rendus et redevances ;
-les fonds de concours, dons et legs ;

-les revenus des domaines et des participations financiéres ;
-les produits divers.

Article 9 :
L’autorisation de percevoir les impots est annuelle. Le rendement des impots dont le
produit est affecté a I'Etat est évalué par les lois de finances.

Les taxes parafiscales pergues dans un intérét économique ou social au profit d'une
personne morale de droit public ou prive autre que [I'Etat, les collectivités
décentralisées et les établissements publics administratifs, sont établies par décret
pris sur rapport du ministre chargé des finances et du Ministre intéressé apres avis
de la Commission en charge des Affaires Economiques et Financieres du Parlement.

Article 10 :

Le produit des amendes, des rémunérations pour services rendus, les revenus du
domaine et des participations financieres, les bénefices des entreprises publiques et
le montant des produits divers sont prévus et évalués par la loi de finances de

'année.

En cours d’exercice, la rémunération des services rendus par I'Etat ne peut étre
établie et pergue que si elle est instituée par décret pris sur rapport du ministre en
charge des finances et du Ministre interesse.

La perception de ces rémunérations, au-dela du 31 deécembre, doit étre prévue par
la loi de finances.




Article 11 :
Les dépe ctai :
penses budgétaires de [I'Etat comprennent les dépenses ordinaires et
et les

dépenses en capital.

Les dépenses ordinaires sont constituées :

-des dépenses de personnel ;
_des charges financieres de la dette |
_des dépenses d'acquisitions de biens et services ;

-des dépenses de transfert courant ;

-des dépenses en atténuation de recettes

en capital comprennent :
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estissements exécutés par I'Etat ;

-les dépenses d'inv
_les dépenses de transferts en capital.

Section 2 : Des ressources et des charges de trésorerie
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Sauf disposition expresse d'une loi de finances, les titres d'emprynts publics sont
libellés en monnaie nationale. lls ne peuvent étre utilises ni co‘mme moyen
d'exonération fiscale ni comme moyen de paiement d'une dépense publique.

Article 13 :

Les charges de trésorerie de I'Etat comprennent .

le remboursement des produits des emprunts extérieurs a court, moyen et long
termes ;

les remboursements d'emprunts intérieurs émis ;

les retraits sur les comptes des correspondants ;

les préts et avances.

Ces charges de trésorerie sont évaluées par une loi de finances.

Article 14 : .
Sauf dérogation accordée par décret, les organismes_ p_gbhcs autres que I'Etat sont
tenus de déposer au Trésor Public toutes leurs disponibilites.

Le Trésor Public est tenu d'assurer la liquidité de ces dépdts dans les conditions
deéfinies au moment du dépét.

CHAPITRE lll : NATURE ET PORTEE DES AUTORISATIONS BUDGETAIRES

Section 1 : Spécialisation des crédits

Article 15 :

Les lois de finances répartissent les crédits budgétaires qu'elles ouvrent entre les
différents ministéres et institutions constitutionnelles.

Les crédits ouverts dans le cadre des programmes sont mis & la disposition des
Ministres par le Ministre chargé des finances.

A l'intérieur des ministeres, ces crédits sont decomposeés en programmes.
Les crédits sont votés par programme.

Les crédits ouverts par les lois de finances sont regroupés par programmes a
I'intérieur de missions.

Une mission comprend un ensemble de programmes concourant & une politique
publique définie. Seul le Gouvernement peut créer, par décret, une mission.

Un programme regroupe les crédits destinés a mettre en ceuvre une action ou un
ensemble cohérent d’'actions relevant d'une politique publique clairement définie
dans une perspective de moyen terme.

Les crédits de chaque programme sont décomposes selon leur nature en crédits de
-personnel ;

-biens et services ;
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-investissements ;

-transferts.
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Article 18 :
Les crédits répartis en programme ou en dotation et décomposés par nature

conformément aux dispositions des articles 15 et 17 de la presente loiorganique
constituent des plafonds de dépense qui s'imposent dans I'exécution de la loi de
finances aux ordonnateurs de crédits ainsi qu'aux comptables.

Article 19 :
Le budget général, les budgets annexes et les comptes spéciaux du Trésor sont
présentés selon les classifications fonctionnelles, par programme, administrative et

@économique.

La nomenclature budgétaire est construite dans le respect des articles 8, 15, 16, 18
et 19 alinéa 1 de la presente loi organique.

Article 20 :
Les crédits ouverts par les lois de finances sont constitués :

-de crédits de paiement, pour les dépenses de personnel, les acquisitions de biens et
services et les dépenses de transfert ;

-d'autorisations d'engagement et de crédits de paiement, pour les dépenses
d’'investissement et les contrats de partenariats publics-privés.

Les crédits de paiement constituent la limite supérieure des dépenses pouvant étre
ordonnancées ou payées en cours d’exercice.
Les autorisations d’'engagement constituent la limite supérieure des dépenses
pouvant étre juridiquement engagées en cours d’exercice pour la réalisation des
investissements prévus par la loi de finances.

Pour les opérations d'investissement, l'autorisation d'engagement couvre un
ensemble de tranches opérationnelles annuelles destiné a étre exécuté sur une
période pluriannuelle & horizon glissant.

Pour une opération d’'investissement directement exécutée par I'Etat, I'autorisation
d'engagement couvre une tranche constituant une unité individualisée formant un
ensemble cohérent et de nature a étre mise en service sans adjonction.

Pour les contrats de partenariats publics-privés, par lesquels I'Etat confie a un tiers le
financement, la réalisation, la maintenance ou [I'exploitation d’opérations
d’investissements d'intérét public, les autorisations d’engagement couvrent, deés
I'année ol les contrats sont conclus, la totalité de 'engagement juridique.

Article 21 :

Toutes les autorisations d’engagement et tous les crédits de paiement, ainsi que les
plafonds d’autorisations d’emplois rémuneérés par I'Etat, sont limitatifs.

Les autorisations d'engagement et les crédits de paiement sont ouverts a titre
indicatif & I'intérieur d'un méme programme.
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|1 est interdit de transférer des crédits d’investissement au fonctionnement.
[ es créations et transformations d’emplois sont prévues par une loi de finances.
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Le montant annuel cumulé des virements et transferts affectant un programme ne
peut dépasser dix pour cent des credits votés de ce programme ou de cette
dotation.

Si en cours d'exercice, un programme laissant apparaitre des credits disponibles et
sans objet venait & étre acheve, les crédits disponibles sur ce programme peuvent
étre virés a un autre programme du méme ministére. Cette opération est autorisee
par arrété conjoint du ministre chargé des finances et du ministre concerne.

Article 24 :

La répartition par programme des crédits globaux pour des dépenses accidentelles et
imprévisibles est autorisée par décret. Aucune dépense ne peut étre directement
imputée sur ces crédits globaux avant cette repartition.

Article 25 :

En cas d'urgence, des décrets d'avance, pris apres information de la Commission en
charge des finances du Parlement, peuvent ouvrir des crédits suppléementaires sans
affecter I'équilibre budgétaire défini par la loi de finances. A cette fin, les décrets
d'avance procédent a [l'annulation de crédits ou constatent des recettes
supplémentaires de méme montant. Le montant cumulé des credits ainsi ouverts ne
peut excéder 1 % des crédits ouverts par la loi de finances de l'année.

En cas durgence et de nécessité impérieuse d'intérét national, des crédits
supplémentaires peuvent étre ouverts par décret d'avance pris en conseil des
ministres. Le Parlement en est immediatement informé.

Dans les deux cas, un projet de loi de finances portant ratification de ces crédits est
déposé immédiatement ou a I'ouverture de la plus proche session du Parlement.

Article 26:

Sous réserve des dispositions concernant les autorisations d’engagement, les credits
ouverts et les plafonds des autorisations d'emplois fixés au titre d'une année ne
créent aucun droit au titre des années suivantes.

Les autorisations d’engagement, au sens de l'article 20 de la présente loi organique
disponibles sur un programme a la fin de I'année peuvent étre reportées sur le méme
programme par décret pris en conseil des ministres, majorant & due concurrence |es
crédits de I'année suivante.

Les crédits de paiement ne peuvent étre reportés.

Par exception, les crédits de paiement relatifs aux dépenses d'investissement
disponibles sur un programme a la fin de 'année peuvent étre reportés sur |e mém

programme dans la mesure ou les reports de credits retenus n'affectent <
I'équilibre budgétaire tel que défini a l'article 44 de la présente loi organique. PES

Les reports s’effectuent par décret pris en conseil des ministres, en ma
crédits de paiement pour les investissements de 'année suivante, sous r
disponibilité des financements correspondants.

joration deg
eserve de |




Ce deécret '
, qui ne peut é
étr 1 .
e pris qu'aprés cléture des comptes de 'exercice

précédent, a la fin d
i . e la péri
ministre chargeé des fi période complém .
; inance : entaire, est con . T
de (’EOUVI'Flr le financement desg Ce rapport évalue et justifie Ie: ?gutlf 2 un rapport
de 'année en cours reports, sans dégradation du soldessdou!racedS perm?ttgnt
' u budget au orisé
Article 27 :
charge des

Des crédits budgétai

getaire "

frances en vertu des zsa\fent étre annulés, par arréteé du mini
sectoriel, lorsquiils . deveﬁssvow de régulation, aprés infflar:lrig? o

équilibres budgétaire SANS BIEt © sveni Pl
et financie U pour preven stériorati
R 15 of ir une détériorat

e finances.

du ministre
on des

Article 28 :
[es decrets et arrétés relati
latifs aux mouvements de crédits prévus aux articl
x articles 22 a 26

de la présente loi organi
anique 7
rransmis, dés leur Signaturg aueptac:uu affectent la spécialisation de s
de finances relative 2 Foxercic rlement pour ratification dans la 18 credits, sont
e concerné et a la juridictio p?S prochaine fo!
n financiére pour

Article 29 :
Le budget de I'Etat comprend :
le budget général ;

les pudgets annexes ,
les comptes spéciaux du Trésor

S -
Section 1 : Budget général

Article30° - dispo
E e des dis iti
Sous FeSgL"_ﬁéson Iesprc;sggt?;]: efﬁncernant les budgets annexe
es dépenses budgetaires de I.E?atet les comptes
sont retracées

spéciauX
forme de recettes et de dé
épenses, dans le budget géenéral

article 3" o g t
cette u montant inté '
intégral des produits, sans contraction
entre les re
cettes

1l est fait’re -+

t les depenses. ensemble des recett

- ses, toutes les dé es assurant I'exécuti

dE}P&?nI penses et toutes les recett cution de I'en

genef@ es sont imputée semble des
S au budget

10




Article 32 :
Par dérogation aux dispositions de l'article 31 de la présente loi organique, des

procédures particuliéres peuvent permettre d'assurer une affectation au sein du
budget général.

Ces procédures sont celles des fonds de concours et des rétablissements de credits.

Les fonds de concours sont constitués par :
des contributions volontaires versées par des personnes morales ou physiques, et

notamment par les partenaires techniques et financiers, pour concourir avec ceux de

I'Etat & des dépenses d'intérét public ;
des legs et des donations attribués a I'Etat.

Les fonds de concours sont portés en recettes au budget général et un crédit
supplémentaire de méme montant est ouvert sur le programme concerne par arréte
du ministre en charge des finances. L'emploi des fonds de concours doit &tre

conforme a I'intention de la partie versante ou du donateur.

Les rétablissements de crédits sont constitués par :
les recettes provenant de la restitution au Trésor public de sommes payées indament

ou a titre provisoire sur crédits budgétaires ;
les recettes provenant de cessions ayant donné lieu a un paiement sur créedits

budgétaires.

Section 2 : Budgets annexes

Article 33 :
Les opérations financieres des services de I'Etat que la loi n'a pas dotés de la

personnalité morale et dont I'activité te.nd essentiellement & produire des biens ou a
rendre des services donnant lieu au paiement de prix peuvent faire I'objet de budgets

annexes.

La création d’'un budget annexe et sa suppression ainsi que l'affectation d'une
recette a celui-ci sont décidées par une loi de finances initiale ou rectificative.

Un budget annexe constitue un programme au sein d’'une méme mission.

Chaque budget annexe est rattaché & un ministére.

Article 34 :
Les budgets annexes comprennent, d'une part, les recettes et les dépenses

d’exploitation, d’'autre part, les dépenses d'investissement et les recettes spéciales
affectées a ces dépenses.
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Leg operations des budgets annexes s'exécutent dans les mémes conditions que les
operations du budget général. Les dépenses d’'exploitation suivent les mémes régles
que les depenses ordinaires tandis que les dépenses d'investissement suivent les

mémes régles que les dépenses en capital.

Ces opérations donnent lieu a I'établissement d'une balance des comptes

accompagnee d’un bilan patrimonial.
Les emplois des agents publics rémunérés sur chaque budget annexe sont

plafonnés par une loi de finances.

Tgutefois, les crédits limitatifs se rapportant aux dépenses d'exploitation et
d'investissement peuvent étre majorés, non seulement dans les conditions prévues a
I'article 18 de la présente loi organique mais également par arrété du ministre en
charge des finances, s'il est établi que I'équilibre financier du budget annexe tel qu'il
est prévu par la derniére loi de finances n'est pas modifié et qu'il n’en résulte aucune

charge supplémentaire pour les années suivantes.

Les services dotés d'un budget annexe peuvent bénéficier de subventions
d’exploitation ou d’investissement inscrites en dépenses au Budget Général en vue

d'assurer I'équilibre financier de ce budget annexe.

Section 3 : Comptes spéciaux du Trésor

Article 35 :
Les comptes spéciaux du Trésor ne peuvent étre ouverts que par une Ioi de finances

initiale ou rectificative pour retracer des opérations effectuées par les services de
I'Etat. lls comprennent les catégories suivantes :

-les comptes d’affectation spéciale ;

-les comptes de commerce ;

-les comptes de réglement avec les gouvernements ou d’'autres organismes

étrangers ;
-les comptes de préts

-les comptes d'avances ;

-les comptes de garanties et d’avals.

-Les comptes spéciaux du trésor dotés de crédits constituent un programme

rattaché a une mission.

A I'exception des comptes de commerce et de réglement avec les gouvernements ou
autres organismes etrangers, les comptes spéciaux du Trésor ne peuvent étre 3

découvert.

L'affectation d'une recette a un compte spécial ne :
) : Ll peut resulter que d’'une di -,
d’une loi de finances initiale ou d’une loi de finances rectificative. dispositian




Article 36 : . ‘ ’
Sous réserve des régles particuliéres énoncées aux articles 37 a 42 de la présente

loi organique, les opérations des Comptes Spéciaux du Tresor sont prévues,
autorisées et exécutées dans les mémes conditions que les opérations du Budget

Général.

Sauf dérogations prévues par une loi de finances, il est interdit d'imputer directement
a un compte spécial du Trésor des dépenses résultant du paiem_ent des traitements
ou indemnités a des agents de I'Etat ou d'autres organismes publics.

Sauf dispositions contraires prévues par une loi de ﬁ.nance_s, le solde de chaque
compte spécial du Trésor est reporté de droit sur I'exercice suw'ant.'

Toutefois, les profits et les pertes constatés sur toutes les categories de comptes, a
I'exception des comptes d’affectation spéciale, peuvent étre imputes aux résultats de
'année. _

Il est fait obligation de présenter un etat détaillé des prévisi(_)ns relatives aux comptes
spéciaux du Trésor dotés de crédits, annexé au projet de loi de finances.

Article 37: 7/ ‘ _ _
Les comptes d’affectation spéciale retracent des opérations qui sont financées ay

moyen de recettes particulieres. ,
Une subvention du budget général de I'Etat ne peut compléter les receties d'un

compte spécial que si elle est au plus égale a dix pour cent (10%) du total deg
prévisions de dépenses.

Sauf dérogation expresse prévue par une loi de finances, aucun versement au profit
du budget général, d’'un budget annexe ou d'un compte spécial ne peut étre effectug
a partir d'un compte d‘affectation spéciale. _

Le total des dépenses engagées ou ordonnancees au titre d’'un compte d'affectation
spéciale ne peut excéder le total des recettes du méme compte.

Si, en cours d'année, les recettes d'un compte d’affectation spéciale apparaissent
supérieures aux évaluations, les crédits peuvent étre majorés par arrété dy Ministre
en charge des finances dans la limite de cet excedent de recettes.

Chaque compte d'affectation spéciale constitue un programme au sens des articles
15 et 16 de la présente loi organique.

Article 38 : o ) o
Les comptes de commerce retracent des opérations a caractere industrig| et/oy

commercial effectuées a titre accessoire par des services publics de I'Etat Les
prévisions de dépenses concernant ces comptes ont un caractere évaluatif ; gg )| le
découvert fixé annuellement pour chacun d’eux a un caractere limitatif.

Sauf dérogations expresses prévues par une loi de finances, il est interdit d'exécuter
au titre de comptes de commerce, des opérations d'investissement financier de
préts ou d’avances, ainsi que des opérations d’emprunts.
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Article 41 :
Les comptes de préts retracent les préts, d'une durée supérieure a deux ans mais

égale ou inférieure a dix ans, consentis par I'Etat dans la limite des crédits ouverts a
cet effet, soit a titre d’opérations nouvelles, soit a titre de consolidation.

Les préts consentis sont productifs d'intéréts a un taux qui ne peut étre inferieur au
taux moyen des bons du Tresor.

Le montant de 'amortissement en capital des préts de I'Etat est pris en recettes au
compte de préts intéresse.

Tout prét non remboursé a I'échéance doit faire I'objet :

soit, d'une décision de recouvrement immediat ou, a défaut, de poursuites effectives
engagées dans un délai de trois mois ; les montants collectés ultérieurement dans le
cadre de poursuites seront pris en compte au titre des ressources de trésorerie dans

I'exercice au cours duquel elles ont été encaissees ;
soit, de la constatation d’'une perte par un versement immeédiat, du méme montant,

du budget général au compte spécial.

La variation nette de I'encours des préts qui peuvent étre accordés par I'Etat sur
chaque compte de préts est plafonnée annuellement par une loi de finances.

A lexception du remboursement des préts préalablement consentis, tout
abondement en crédits d'un compte de préts constitue une dépense budgetaire.
L'ensemble des comptes de préts constitue un programme au sens des articles 15 et

16 de la présente loi organique .

Article 42 : 4

Les comptes de garanties et d’avals retracent les engagements de I'Etat résultant
des garanties financiéres accordées par lui a une personne physique ou morale,
notamment, les garanties octroyées par I'Etat pour les contrats de partenariats
publics-privés visés a l'article 20 de la présente |oi organique.

La dotation portant sur les crédits destinés a couvrir les défauts de remboursement
ou appels en garantie intervenus sur les comptes d’avances, de préts, d'avals et de
garanties visée & larticle 17 de la présente loi organique est provisionnée au
minimum & hauteur de dix pour cent (10%) des échéances annuelles dues par les
bénéficiaires des garanties et avals de I'Etat.

Lc—?‘s- bénéficiaires de ces engagements de I'Etat doivent produire annuellement au
ministre en charge du budget, un état complet de leur situation financiére afin de
permettre a I'Etat d’ajuster ses provisions pour non-remboursement ou mise en jeu

de sa garantie en-deca ou au-dela de la provision effectuee.

La variation nette de I'encours des garanties et avals qui peuvent étre accordés par
I'Etat sur chaque compte de garanties et d'avals est plafonnée annuellement par une

loi de finances.

Les garanties et les avals sont donnés par décret pris en Conseil des Ministres.
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Dans la seconde patrtie, la loi de finances de I'année :

- fixe, pour le budget général, par programme et par dotation, le montant des
credits de paiement et, le cas échéant, des autorisations d’engagement ;

- determine, par ministére et par budget annexe, le plafond des autorisations
d’emplois rémunérés par |'Etat ;

- fixe, par budget annexe et par compte spécial du Trésor, le montant des
crédits de paiement et, le cas échéant, des autorisations d'engagement ;

- definit les modalités de répartition des concours financiers de I'Etat aux autres
administrations publiques ;

- autorise l'octroi des garanties et avals accordés par I'Etat ;

- autorise I'octroi des garanties de I'Etat et fixe leur régime. Elle autorise I'Etat a
prendre en charge les dettes de tiers, a constituer tout autre engagement
correspondant a reconnaissance unilatérale de dette et fixe le régime de cette
Prise en charge ou de cet engagement.

- approuve les conventions financiéres conclues par I'Etat ;

- Comporte, le cas échéant, conformément a la présente loi organique, toutes
regles fondamentales relatives a I'exécution des budgets publics, a la
comptabilité publique et aux responsabilitts administrative, pénale et
Pécuniaire des agents intervenant dans la gestion des finances publiques ;

- Comporte toutes dispositions relatives a linformation et au contréle du
Parlement sur la gestion des finances publiques.

Article 45 -

La loi de finances de I'année est accompagnée :

-d’'un rapport définissant I'équilibre économique et financier, les résultats connus et
les perspectives :

l—(é’un plan de trésorerie prévisionnel et mensualisé de l'exécution du budget de
'Etat ;

-du document de programmation budgétaire et économique pluriannuelle tel que
défini & I'article 53 de la présente loi organique ;

-des documents de programmation pluriannuelle des dépenses tels que prévus a
larticle 54 de la présente loi organique, ayant servi a la préparation des budgets des
ministéres ;

- d'annexes explicatives :

1. développant pour I'année en cours et I'année considérée, par programme ou par
dotation, le montant des crédits présentés par nature de dépense. Ces annexes sont
accompagnées du projet annuel de performance de chaque programme qui précise :
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C)- un tableau matriciel croisé de classifications administrative et fonctionnelle;

d)- un tableau matriciel croisé de classifications administrative et économique;

e)- le tableau récapitulatif des missions et des programmes par ministére._

CHAPITRE Il : LOIS DE FINANCES RECTIFICATIVES

Article 46 :

Sous réserve des exceptions prévues par la présente loi organique, seules les lois de
finances rectificatives peuvent, en cours d'année, modifier les dispositions de la loi
de finances de I'année, conformément aux dispositions de l'article 47 de la présente
loi.

Le cas échéant, elles ratifient les modifications apportées par décret d’avance aux
crédits ouverts par la derniére loi de finances.

Les lois de finances rectificatives sont présentées en partie ou en totalité dans les
mémes formes que la loi de finances de I'année. Les dispositions de I'article 57 leur
sont applicables.

Les lois de finances rectificatives sont accompagnées :

-d’'une annexe décrivant I'évolution de la conjoncture économique depuis le début de
I'exercice et son impact sur les recettes et les dépenses ;

-d’'une annexe récapitulant 'ensemble des mouvements de crédits et mesures de
regulations intervenues au cours de I'exercice ;

-d'un tableau récapitulatif de I'exécution du budget de I'Etat, par programme,
dotation, budget annexe et compte spécial, indiquant également les prévisions de
dépenses pour la fin de I'exercice.

En cours d’exercice, un projet de loi de finances rectificative doit étre déposé par le

Gouvernement :

si les grandes lignes de I'équilibre budgétaire et financier definies par la_loi de
finances de I'année se trouvent bouleversées, notamment par l'intervention de
décrets d’avances ou d'arrétés d’annulation de crédits ;

si les recettes constatées dépassent sensiblement les previsions de la loi de finances
de l'année ;

s'il y a intervention de mesures législatives ou reglementaires affectant de maniere
substantielle I'exécution du budget.
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Article 48 :
L'affectation totale ou partielle, a une autre personne morale d'une ressource

prealablement établie au profit de I'Etat, ne peut résulter que d’'une disposition de la
loi de finances.

CHAPITRE |ll : LOI DE REGLEMENT

Article 49 :
La loi de reglement d'un exercice :

-constate le montant déefinitif des encaissements de recettes et des
ordonnancements de dépenses du budget de I'Etat ainsi que le résultat budgétaire

qui en découle ;
-arréte le montant définitif des recettes et des dépenses du budget auquel elles se
rapportent, ainsi que le résultat budgétaire qui en découle :

-approuve le compte de resultat de I'exercice, établi a partir des ressources et des
charges constatées dans les conditions prévues a I'article 57 ;

-affecte au bilan, le résultat comptable de I'exercice ;
-approuve le bilan apres affectation, ainsi que ses annexes.

Le cas échéant, la loi de réglement :

—ratifie les modifications apportées par décrets d'avance aux crédits ouverts depuis
la derniére loi de finances ;

—ouvre, pour chaque programme, les crédits nécessaires pour régulariser les
dépassements constatés résultant des circonstances de force majeure
dament justifiées et procéde a I'annulation des crédits n‘ayant été ni consommeés ni

reportes ; Bt
-majore, pour chaque compte special concerné, le montant du decouvert autorisé au

niveau du découvert constaté ;

_arréte les soldes des comptes spéciaux non reportés sur 'exercice suivant ;
apure les profits et pertes survenus sur chaque compte spécial.

La loi de réglement détermine le compte de résultat de I'exercice, qui comprend :

-le déficit ou I’excéde'nt’résultant de la différence nette entre les recettes et les
dépenses du budget general et des budgets annexes :

-les profits et les pertes constates dans I'exécution des comptes spéciaux.

Elle affecte au bilan patrimonial de I'Etat le résultat comptable de I'exercice et
approuve ce bilan.
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La loi de réglement peut comporter toutes autres dispositions relatives a l'information
et au controle du Parlement sur la gestion des finances publiques.

Article 50 :

La loi de réglement est accompagnee :

-des comptes et des états financiers de I'Etat issus de la comptabilité budgetaire et
de la comptabilité générale de I'Etat ;

-d’annexes explicatives développant, par programme, dotation, budget annexe et
comptes spéciaux du Trésor, le montant définitif des crédits ouverts, des dépenses
et, le cas échéant, des recettes constatées ;

-des rapports annuels de performance par programme rendant compte de leur
gestion et de leurs resultats ;

-du rapport d’audit de performance de la juridiction financiére sur les programmes ;

-du rapport de la juridiction financiére sur I'exécution de la loi de finances et de la
déclaration générale de conformité entre les comptes des ordonnateurs et ceux des
comptables publics.

the projet de loi de finances de I'année n+1 depose au Parlement en année (n) ne
peut étre discuté tant que le projet de loi de réglement de I'année n-1 n'a pas été
déposé, accompagné des documents concernes.

Article 51:

Il est fait obligation aux ministéres et éventuellement aux institutions gestionnaires de
programme de produire, a la fin de chaque exercice, leurs rapports annuels de
performance de I'exercice et de les transmettre au ministre en charge des finances
au plus tard a la fin du mois de mai de I'année suivante.

Ces rapports de performance annuels doivent étre transmis a la juridiction financiere
pour faire I'objet d'audit de performance et au Parlement pour information.

TITRE Il : PROCEDURE D’ELABORATION ET VOTE DES PROJETS DE LOI DE
FINANCES

CHAPITRE | : PROCEDURE D’ELABORATION DES LOIS DE FINANCES

Section 1 : Cadrage macroéconomique de la loi de Finances

Article 52:
Le ministre chargé des finances prépare les projets de loi de finances qui sont
adopteés en conseil des ministres.
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Article 53 :

Le projet de. loi de finances de I'année est élaboré par référence a un document de
programmation budgétaire et économique pluriannuelle couvrant une période
minimale de trois ans.

Sur la base d’hypothéses économiques précises et justifiées, le document de
programmation budgétaire et economique pluriannuelle évalue le niveau global des
recettes attendues de I'Etat, décomposées par grande catégorie d'impots et de taxes
et les depenses budgetaires décomposées par grande catégorie de dépenses.

Le document de programmation budgétaire et économique pluriannuelle évalue
egalement I'evolution de I'ensemble des ressources, des charges et de la dette du
secteur public en détaillant en particulier les catégories d’'organismes publics
notamment les collectivites décentralisées, les établissements publics a caractere
administratif et les organismes de protection sociale.

Il prévoit la situation financiére des entreprises publiques sur la période considérée
et, éventuellement, les concours que I'Etat peut leur accorder.

Il fixe enfin les quectifs d’equilibre budgétaire et financier sur le moyen terme en
application des dispositions du Pacte de convergence, de stabilité, de croissance et
de solidarité.

Les programmes s’lqsprlyent dans des documents de programmation pluriannuelle
des dépenses par ministere, budgets annexes et comptes spéciaux cohérents avec
le document de programmation budgétaire et economique pluriannuelle visé a
larticle 53 de la présente loi organique. Les documents de programmation
pluriannuelle des dépenses prévoient. pour une période minimale de trois ans, a titre
indicatif, I'évolution des credits et des résultats attendus sur chague programme en
fonction des objectifs poursuivis.

Article 55:

Le document de programmation budgétaire et économique pluriannuelle visé a
larticle 53 de Ia‘ presente |oj organique, accompagné des documents de
programmation pluriannuelle des dépenses visées a larticle 54 de la présente loi
organique est adopte en conseil des ministres.

Ces documents sont publiés et soumis 4 un deébat d’orientation budgétaire au
Parlement au plus tard a la fin du deuxiéme trimestre de 'année.

Article 56 :

—— H : .

L’équilibre économique et ﬂnancn_er défini a l'article 45 de la présente loi organique
par chaque loi de finances doit étre conforme aux prescriptions du Pacte de
convergence, de stabilite, de croissance et ge solidarité.
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Article 57 :
Les prévisions de ressources et de charges de I'Etat doivent étre sinceéres.
Elles doivent étre effectuées avec réalisme et prudence, compte tenu des

informations disponibles au moment ou le projet de loi de finances est etabli.

Section 2 : Concours financiers

Article 58 :
Quelle que soit leur forme, tous les concours financiers de I'Etat aux organismes

publics doivent étre approuvés par une loi de finances.

Ces concours peuvent comprendre des subventions du budget genéral, des budgets
annexes ou des comptes spéciaux du trésor, I'affectation de tout ou partie du produit
d’impositions de toute nature, ou toute autre forme de contribution, subvention ou
rétrocession de recettes.

Les organismes publics comprennent en particulier les collectivites décentralisees,
les établissements publics & caractére administratif et les organismes de protection
sociale.

Les budgets de fonctionnement de ces organismes publics doivent étre équilibrés
sans recours a I'emprunt.

L’Etat doit adopter des régles encadrant et plafonnant les possibilités d’emprunt des
organismes publics qui ne peuvent étre affectés qu'au financement de leurs
investissements.

Article 59 :
To_us les concours financiers a I'Etat, quelles que soient leur forme et leur source,
doivent étre retracés dans la loi de finances.

CHAPITRE Il : VOTE DES PROJETS DE LOIS DE FINANCES

Section 1 : Vote du projet de loi de finances de I'année

Article 60 :

L'Assemblée nationale est saisie du projet de loi de finances de I'année, y compris le
rapport et les annexes explicatives prévus a l'article 45 de la présente loi organique,
des I'ouverture de la session budgétaire.

Le projet de loi de finances doit prévoir les recettes nécessaires a la couverture
intégrale des dépenses.




L’Assemblée nationale vote le budget en equilibre.

Si I'Assemblée nationale ne s’est pas prononcée dans un délai de soixante-dix jours,
le projet de loi de finances peut étre mis en vigueur par ordonnance.

Le Président de la Républiqgue saisit pour ratification I'Assemblée nationale,
convoquée en session extraordinaire dans un délai de quinze jours.

Si I'Assemblée nationale n'a pas voté le budget a la fin de cette session
extraordinaire, le budget est établi définitivement par ordonnance.

Si le projet de loi de finances n'a pu étre déposé en temps utile pour étre promulgué
avant le début de l'exercice, le Président de la République demande d'urgence @
Assemblée nationale, 'autorisation de reprendre le budget de I'année précedente
par douzieme provisoire.

Article 61 :

| es Députés ont le droit d’amendement.

Les propositions et amendements déposés par les membres de I'Assemblée
nationale ne sont pas recevables lorsque leur adoption aurait pour conséquence, soit
une diminution des ressources Publiques, soit la création ou I'aggravation d'une
charge publique, a moins quils ne soient accompagnés d'une proposition
ntation de recettes ou d'économies équivalentes.

d’augme
Article 62 e 1o Toi do fing » | | | | |
e el P ot ave I'adopti ity Ianr}?e ne peut étre mise en discussion
devant & parlement avant I'adoption de la premiére partie telle qu'énoncée a Iarticle
44 dela présente loi organique.

icle 63 e
Aﬂ'—(-".l‘?a'l'g'ations de recettes font 'objet d'un vote d’ensemble pour le budget général.
Les/© its du budget général font 'objet d'un vote par programme et d’'un vote par

2d i -
I&efatcicr; Les votes portent 8 la fois sur les autorisations d'engagement et les crédits

o .
de paiement'

Les plafonds des autorisations d’emplois rémunérés par I'Etat font I'objet d’'un vote

uniqueé:

ations de recetes font Fobjet d'un vote d’ensemble par budget annexe et

svalu
Les éval e spécial du Trésor.

par compt
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Les credits des budgets annexes et des comptes spéciaux font I'objet d'un vote par
budget annexe et par compte spécial du Trésor.

Les évaluations de ressources et de charges de trésorerie font I'objet d'un vote
unique.

Article 64 : _ . o =
Des la promulgation et la publication de la loi de flnancefs ou la publication t
'ordonnance prévue a l'article 60 de la présen.te' loi organique, le Qouvernemen
prend les dispositions réglementaires ou administratives portant 'repartntlon del*s
crédits du budget général, des budgets annexes et des comptes spéciaux selon 1a
nomenclature en vigueur.

Ces dispositions répartissent et fixent les credits confprmément aux fannexe?
explicatives de l'article 45 de la présente loi organique, modifiées, le cas echéant, pa
les votes du Parlement.

Les créations, suppressions et transformations d'emplois sont diment explicitees par
les annexes.

Section 2 : Vote du projet de loi de réglement

y-Article 65 : , - N
Le projet de loi de réglement et ses annexes prévus sont transmis a la juridiction
financiére au plus tard a la fin du premier semestre de I'année suivant celle de
I'exécution du budget auquel il se rapporte.

¥ Le projet de loi de réglement y compris les documents I'accompggnan§ est déposé et
distribué au Parlement au plus tard fin septembre de I'année suivant celle de
I'execution du budget auquel il se rapporte.

Il est accompagné des documents prévus a l'article ?0 de l_a pré;epte loi organtque.'t'
Le rapport sur I'exécution des lois de finances, ]a Qe?cl_aratlon genérale de confo'rml e
ou la certification et, le cas échéant, 'avis de la juridiction financiere sur la qualité des
procedures comptables et des comptes ainsi que sur les r'apports annue!s de
performance prévus a l'article 50 de la pre_sgn?e loi organique sont remis au
Parlement sitét leur adoption définitive par la juridiction financiere.

Article 66 : ] - X og d
Les opérations d'exécution du budget visées a | amcle'SO d_owent étre appuyees es
piéces justificatives prévues dans des nomenclatures établies par le ministre charge
des finances.
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Article 71: T i nces
Le ministre chargé des finances est responsable de I'exécution de”la (I:(i:)t gecznt?tre i
et du respect des équilibres budgétaire et financier définis par celle-ci. ’

; . 'exécution
dispose d'un pouvoir de régulation budgétaire qui lui permet, au cours de I'exécu
du budget :

d'annuler un crédit devenu sans objet au co'u[s.de l‘exercme g s Budabtsie
d'annuler un crédit pour prévenir une détérioration des équ
financier de la loi de finances.

] HH H - i leS
Le ministre chargé des finances peut sqbord?ge{ l'utilisation des crédits par
ordonnateurs aux disponibilités de trésorerie de I'Etat. o srations
Le ministre chargé des finances est responsable de la.c.;entrghsam;dte;sOfeﬁ;atitfs a
budgetaires des ordonnateurs, en vue de la reddition des comp
I'exécution des lois de finances-

Article 72 : e g e u
Des postes comptables sont créés auprés de chaque ministére et institution o
aupres de chaque groupe de ministéres et groupe d'institutions.

Article 73 : . _ y gl
Sont prescrites auy profit de I'Etat ou de togt autre lorganlsr'r;t::- %%?;Ircr;uéd?jt;ns o
comptable public, toutes créances dont le palem'ent n'a pas ete r e R
delai de quatre ans & partir du premier jour de I'année suivant celle

laquelle les droits ont été acquis.

La prescription peut étre interrompue dans les conditions definies par la législation
en vigueur.

, i blic
Les régles de prescription des créances Qe !Etat ou de tout autre r‘;jgznlﬁgsn?nlient
doté d'un comptable public, sur des particuliers ou personnes mo . 'du délai de
€n Ce qui concerne les conditions d'inte{ruptlon et de suts%ﬁqsélozb" s
prescription, sont définies par le réglement général de la comptabilité publique. .

CHAPITRE Il : COMPTABILITE ET COMPTES DE L’ETAT

Article 74: o
L'Etat tient une comptabilité budgétaire et une comptabilité générale.

) H - I S
La comptabilité budgétaire a pour objet de retracer, p°‘;;t'1§;‘ergfeeﬁ"”gzg‘;'see&
operations d'exécution du budget ’de LEJat tedne vroete du budget.
conformément a la nomenclature de présentation e

L ; iet de décrire le patrimoine de I'Etat et
La comptabilité générale de I'Etat a pour obje , : L=
son évcE)Iution. Igrle doit étre sincére et refléter une image fidéle de la situation
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financiére de I'Etat. Elle est fondée sur le principe de la constatation des droits et
obligations. Les opérations sont prises en compte au titre de I'exercice auquel elles
se rattachent indépendamment de leur date de paiement ou d’encaissement.

En outre, I'Etat tient une comptabilitt des matiéres et une comptabilite
analytique destinée & analyser les colts des différentes actions engagées dans le

cadre des programmes et des dotations.

Article 75 :
Les comptables publics chargés de la tenue et de I'établissement des comptes de

I'Etat veillent au respect des principes et des régles mentionnés dans la présente loi
organique. lls veillent également a la sincérité des enregistrements comptables et au

respect des procedures.

Article 76 :
Les recettes et les dépenses budgétaires sont prises en compte au titre de I'exercice

au cours duquel elles sont nees.

[’encaissement de ces recettes et le paiement de ces dépenses peuvent intervenir
pendant une période complémentaire a la cléture de I'exercice, dont la durée ne peut

excéder un mois.

TITRE V : CONTROLE DES FINANCES PUBLIQUES

Article 77 : o
Les opérations d’exécution du budget de I'Etat sont soumises a un triple contréle,

administratif, juridictionnel et parlementaire, dans les conditions définies par la
présente loi organique.

Le controle administratif est le contréle interne de I'administration publique sur ses
agents.

Le controle juridictionnel est exerce par la juridiction financiére.

L e contrle parlementaire est exercé par le Parlement.
Le contréle juridictionnel et le contréle parlementaire sont externes a ’Administration.

CHAPITRE | : CONTROLE ADMINISTRATIF

Article78: .. .
e controle administratif est un contréle a priori et a posteriori qui s'exerce sous la

i contrékf: r}le’rarchzque Ou organique par I'intermédiaire de corps et d’organes
de contréle spécialises.
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Article 79 :
Le contrdle hiérarchique est exercé par un supérieur hiérarchique sur les opérations

exécutées par les agents placés sous son autorité.

Article 80:
Le contréle a priori sur I'exécution des lois de finances est exercé par le Contrdle

Financier et le Controle Budgétaire.

Les contréleurs financiers relévent du ministre chargé des finances et sont nommes
a linitiative de celui-ci et placés aupres des institutions, ministeres, projets ou

collectivités décentralisées.
Les contrdleurs budgétaires sont nommeés par le ministre en charge des finances

auprés des Etablissements Publics Nationaux.
lls sont chargés :

- du contréle a priori de la régularité des depenses de I'Etat, des actes a incidence
financiére et des modifications budgétaires en cours d'exercice ;
- du contréle des dépenses de I'Etat ;

- d'une mission de conseil aupres des ordonnateurs notamment lors de la
préparation budgétaire, et dans lI'organisation des contréles internes et la mise en

place des systémes de contréle de gestion.

Dans le cadre de I'exécution des programmes liés a la gestion axée sur les résultats,
des dérogations peuvent y étre apportées.

Article 81 :
Le contrdle interne a posteriori sur I'exécution des lois de finances est exercé par des

corps et organes de controle a competence nationale ou sectorielle.

Article 82:
Le Président de la République, le ministre chargé des finances ou les autres

ministres peuvent, en outre, chacun en ce qui le concerne, charger tout expert de
missions particuliéres d’audit.

Article 83:
Les conditions de mise en ceuvre du contréle administratif sont définies par les textes

régissant les corps et organes de controle.

CHAPITRE Il : CONTROLE JURIDICTIONNEL

Article 84:
La Juridiction financiére juge les comptes des comptables publics, les gestions de fait

et les fautes de gestion.
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Elle controle les comptes et la gestion des collectivités publiques, des établissements
publics, des entreprises publiques, des organismes de sécurité socn_akj:' ?t des
organismes dans lesquels une collectivité publique a une participation majoritaire.

Elle peut exercer un contrale sur le compte d'emploi des concours accordés par une
Collectivité publique, sous quelque forme que ce soit, financiére ou en nature, ainsi
que le compte d'emploi des ressources collectées par les organismes faisant appel a

la générosité publique.

La juridiction financiére contréle également I'exécution de la loi de finances. A _Cet
effet, elle élabore et transmet au Gouvernement un rapport annuel sur I'exécution
des lois de finances et une déclaration générale de conformité entre les comptes
individuels des comptables publics et les comptes généraux de I'Etat.

Dans un délai a fixer par une loi, la juridiction financiére procede a la certification des
comptes en lieu et place de la déclaration generale de conformité.

Elle procéde a rl'audit de performance des services de I'Etat et des organismes
publics soumis & son contréle.

Article 85 : - it
Les comptes de gestion, déposés en état d’examen a la juridiction financiére, doiven

etre jugés dans un délai de cinq (5) ans au sens de la prescription acquisitive.

En I'absence de jugement de Ia juridiction financiére dans ce délai, le comptable
public est déchargé d’office de sa gestion.

Article 86:

La juridiction financiére donne son avis sur le systtme de contréle interne et I
dispositif de contrdle de gestion, sur |a qualité des procedures comptables fat dee;
Comptes ainsi que sur les rapports annuels de performance. Cet avis €s
accompagne de recommandations sur les améliorations souhaitables.

Sans préjudice de ses attributions propres en matiére de controle juri@iqtionnel et non
juridictionnel telles que définies par les lois et réglements, la juridiction financiére
assiste le Parlement dans le contréle de I'exécution des lois de finances.

La juridiction financiére exerce un contrdle sur la gestion des administrations en
charge de I'exécution des programmes et dotations.

Article 87 :
Les conditions de mise en ceuvre des contréles de la juridiction financiére sont

dé&finies par les textes la régissant,




CHAPITRE Ill : CONTROLE PARLEMENTAIRE

Article 88 :

Sans préjudice des pouvoirs généraux de contrdle du Parlement, la Commission des

finances veille, au cours de Ia gestion annuelle, a la bonne exécution des lois de
finances.

A cette fin, le Gouvernement transmet trimestriellement au Parlement, a titre
d'information, des rapports sur I'exécution du budget et I’a_ppllcatnon du texte de la loi
de finances. Ces rapports sont mis a Ia disposition du public.

Les informations ou les investigations sur place que le Parlement pourrait demander
ne sauraient lui étre refusées.

Il peut procéder a I'audition des ministres.

Article 89 :

Le Parlement peut demander a la juridiction financiére la réalisation de toutes
enquétes nécessaires a son information.

Article 90 :
Le contréle parlementaire a posteriori de I'exécution de la loi de finances s'exerce
lors de I'examen et le vote du projet de loi de réglement.

TITRE VI : RESPONSABILITES EN MATIERE D’EXECUTION DES BUDGETS
PUBLICS

CHAPITRE | : RESPONSABILITE DES GESTIONNAIRES DE CREDITS, DES
ORDONNATEURS, DES CONTROLEURS FINANCIERS ET DES
CONTROLEURS BUDGETAIRES

Article 91 : ; e

Les membres du Gouvernement et les présidents des institutions constitutionnelles,
ordonnateurs de leur budget respectif, encourent, en raison de I'exercice de leurs
attributions, les responsabilités que prévoit la Constitution.

Des mesures législatives, réglementaires, juridictionnelles, institu.tiorjnelies et
administratives sont prises pour rendre effectives ces dispositions constitutionnelles.

Les ordonnateurs, les contraleurs financiers et les cqntréleurs budgétaires so'nt
personnellement responsables des opérations de geghpn et ‘dF‘TS C}Ontré!es dont ils
ont la charge. lls peuvent encourir une responsabilite d1§c1phpalre, peénale et/ou
civile, sans préjudice des sanctions qui peuvent leur étre _|r_1ﬂ|gees par le juge Qes
comptes en raison de leurs fautes de gestion dans les conditions définies par l'article
93 de la présente loi.
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Article 92 z

Tout‘ fonctionnaire, tout agent de I'Etat d'un organisme public, tout représentant,
_adf'f’l_lﬂl_stfateur Ou agent d'organisme soumis a un titre quelconque au contrdole de la
JurldlCitIOn financiére, toute personne chargée de l'exécution de la loi de finances,
Peut étre sanctionng pour faute de gestion.

La faute de gestion est sanctionnée par une amende fixée par décret.

Article 93 :
Sont considérées comme fautes de gestion :

-la violation des regles relatives 3 I'exécution des recettes et des dépenses de I'Etat
et des autres organismes publics ;

-la violation ples régles relatives a |a gestion des biens appartenant a I'Etat et aux
autres organismes publics :

-I'approbation donnée a une décision violant Jes regles visées aux 1°" et 2°7™° tirets

du prfésent article par une autorité chargée de la tutelle oy du controle desdits
organismes ;

-le fait, pour toute personne dans I'exercice de ses fonctions, d’octroyer ou de tenter
d’octroyer a elle-méme ou & autrui un avantage injustifié, pécuniaire ou en nature ;

-le fait d'avoir entrainé; la condamnation d’'une personne morale de droit public ou
d’une personne de droit prive chargée de la gestion d’un service public, en raison de
I'inexécution totale ou partielle ou de I'exécution tardive d’'une décision de justice ;

-le fait d’avoir dans l’ex?rcice de ses fonctions ou attributions, en méconnaissance de
ses obligations, procuré ou tenté de procurer a autrui oy 3 soi-méme, directement ou
indirectement, un avantage injustifig, Pecuniaire ou en nature | entrainant un
préjudice pour | Etat, ou tout autre organisme public : ’

-le fait d’avoir produit, a I'appui ou 3 P'occasion des liquidations des dépenses, de
fausses certifications ;

_le fait d’avoir qrrjlst. st{:lemment de souscrire |es declarations qu'ils sont tenus de
fournir aux administra d]?ns ﬁspaleg conformément aux lois et réglements ou d’avoir
fourni sciemment des declarations inexactes oy incompleétes.

= 94 .
Article 32 - . :
Le régime fie’S gancggns autres que disciplinaires relatif aux fautes de gestion
snumérées a l'article 93 de la présente |o organique est défini par le Code Pénal.

rticleg5: i oo ' )
f—;msablllte pecuniaire d'un agent public ne peut étre mise en jeu que par le

ministre chargé des ﬁpanc?s Ou la juridiction financiere.
Quand 2 res'ponsablhtt,é pej:cur?:aire d’'un agent public est engagee, il est constitué en
Le débet est l'obligation, poyr Iagent public de réparer, sur ses deniers

débet- ol . l', s A
oropres, le préjudice quill a causé 3 Ia collectivité publique.
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Tout agent public dont la responsabilité pécuniaire est engagég peut obtenir remise
gracieuse des sommes laissées a sa charge dans les conditions prévues par leg
textes reglementaires. La remise gracieuse suite a un arrét de débet est soumise a
Un avis conforme de la juridiction financiére.

Lorsqu'un agent commet une faute de gestion prévue a l'article 93 de Ia présente loi
organique ou un manquement aux regles de discipline dans le domaine budge?alre
ou financier, le pouvoir disciplinaire prévu par les législations sur Ig fonctic?n_pgbllque
est exercé par le ministre chargé des finances, quel que soit le ministére de
rattachement de I'agent.

CHAPITRE Il : RESPONSABILITE DES COMPTABLES PUBLICS

Article 96 :

Les Comptables publics patents sont personnellement et pécuniairement
responsables des opérations dont ils ont la charge et des contréles qu'ils sont tenus
d'effectuer.

En cas de défaillance dans la tenue des comptes, la juridiction financiére peut

condamner le comptable public concerné a des sanctions prévues par le Code
Pénal.

Les comptables de fait encourent les mémes sanctions que les comptables publics
Patents sans préjudice des autres sanctions prévues par le Code Pénal.

Article 97 -
La responsabilite pécuniaire des comptables publics se trouve engagée dés lors que
I'une des situations suivantes advient :

-un déficit de caisse ou un manquant en deniers ou en valeurs a été constaté :
-une recette n'a pas été recouvrée de son fait ;
-une depense a été irrégulierement payée ;

-un organisme public a d( procéder, par la faute du comptable public, a
Findemnisation d’un autre organisme public ou d’un tiers.

TITRE VII: DISPOSITIONS TRANSITOIRES ET FINALES

Article 98 : _ 3 ' . _
Les modalités et les délais d’application des dispositions de la présente loi organique
sont précisés par des textes législatifs et réglementaires, sur les matieres
concernant :

-la déconcentration de la fonction d’ordonnateur principal ;

-les programmes et les dotations tels que prévus aux articles 15,16, 17, 18 et 19 de
la présente loi organique et des annexes y relatives dans les articles 45, 46 et 50 -
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-la programmation pluriannuelle des dépenses, telle que prevue a l'article 54 de la

présente |oj organique ;
-les tableaux matriciels croisés prévus au 8°
organique ;

de larticle 45 de la présente loi

“’ef‘_’ fE'-l"QfeS t?t _procédures découlant du principe de la constatation des droits e;
obligations régissant Ia comptabilité générale prévus a I'article 74 de la préesente loi

organique.

Article 99 :
Toutes dispositions antérieures contraires a la présente loi sont abrogées,
du 31 décembre 1959 relative aux

notamment celles de la loi organique n° 59-249
lois de finances, modifiée et complétée par les lois n° 60-434 du 24 décembre 1960,
n°® 67-588 du 31 décembre 1967 et n° 70-214 dy 24 mars 1970.

Article 100 : _
La présente loi sera publiée au Journal Officie| de |5 Reépublique de Céte d’Ivoire et

exécutée comme loi de I'Etat.

Fait a Abidjan, le 05 juin 2014

Alassane OUATTARA

Copie ceriifiée conforme a Ioriginal
Le Secrétaire Général du Gouvernemerit
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LOI ORGANIQUE N* 2014-337 DU 05 JUIN 2014
PORTANT C‘@)D)E DE TRANSPARENCE DANS LA GESTION
FINANCES PUB JJQUES)




REPUBLIQUE DE COTE D’IVOIRE
Union-Discipline-Travail

- -

LOI ORGANIQUE N° 2014-337 DU 05 JUIN 2014
PORTANT CODE DE TRANSPARENCE DANS LA GESTION
DES FINANCES PUBLIQUES

L’ASSEMBLEE NATIONALE a adopté,

LE CONSEIL CONSTITUTIONNEL a déclare conforme a la Constitution ;

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE promulgue la loi dont la teneur suit :

Article 1:

Les dispositions de la presente loi instituent un code de transparence devant
conduire a I'utilisation des normes et des meilleures pratiques internationales dans la
gestion des finances publiques.

Le code définit les principes et obligations qui conditionnent la gestion saine et
transparente des finances publiques.

Les dispositions du présent code constituent la référence en matiere de gestion
administrative et financiere.

Article 2:

Au sens de la présente loi crganigue, 1a transparence est la franchise, lintégrité. @
loyauté et la clarté dans I'exercice des responsabilités et fonctions assignees.

Elle est la qualité de ce qui fait paraitre la verité tout entiere sans lalterer.

La transparence réside également dans I'exhaustivite, la fiabilite dans la diffusion des
informations.
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Article 3:

Les dispositions dy présent code <'amm( A
i Sappliquent 3 to : inistration publique
S€ au droit public financier. i ute [Admi P

soumi

Article 4:

Les dispositions du présent code S'appliquent notamment -

- a la performance ;
_ 4 la moralisation ;

_ 4 la preparation et a I'exécution du budget -
_ au contréle des finances publigyes -

_a la sincériteé de l'information budgétaire :
_ a l'intégrité des acteurs ;

- a l'acces du public a linformation relative 5% finances publiques.

TITRE Il : CADRE JURIDIQUE DE LA TRANSPARENCE

Article 3 !
Le cadre juridique de la transparence est le dispositif constitutionnel, législatif et

rég,(:,rm;ntaire qui régit la gestion deg finances publiques.




Article 6 :

Outre les dispositions budgétaires et fiscales que prévoit la Constitution, le cadre
juridique et comptable des finances publiques est constitué de textes légisiatifs et
reglementaires relatifs -

- aux Lois de Finances :

- aux attributions. a l'organisation et au fonctionnement de la Cour des
Comptes ;

- au Code Geénéral des Impots:

- au Code des Douanes:

- au Code des Marches Publics :

au Reglement Général sur la Comptabilite Publique ;
- a la Nomenclature Budgétaire de I'Etat ;
- au Plan Comptable de I'Etat :

- au statut des comptables publics;

au statut des organes de contréle |
- a la nomenclature des pieces justificatives des dépenses de |'Etat.
- au Regime Financier, Fiscal et Domanial des Collectivités territoriales:

et a tout texte législatif et réglementaire y afferent.

Article 7 :

La législation et la réglementation financiere, fiscale et comptable s'appliquent aux
operations budgétaires et extrabudgetaires de I'Etat.

Article 8 :
Les opérations financiéres sont régies par les principes budgétaires suivants

- le principe de la sincérite implique que les lois de finances présentent de fagon
fiable et fidéle I'ensemble des ressources et des charges de I'Etat. Leur
sincérite  s'apprécie compte tenu des informations disponibles et des
previsions qui peuvent raisonnablement en découler ;

3




le principe d'unité implique que, pour chaque exercice. toutes les recettes et
toutes les dépenses soient inscrites dans un document unique. dénomme
budget de I'Etat.

Ce principe connait des aménagements et derogations que sont les budgets
annexes, les comptes spéciaux du Trésor st lag budgets a

le principe d'universalité signifie que I'ensemble des recettes du budget couvre
l'ensemble des dépenses. Aucune recette ne peut étre affectee a une
dépense prédéterminée, sauf, par exception. lorsqu’'un lien économique réel
existe entre une recette donnée et la depense gu'elle finance notamment les
budgets annexes ou les comptes spéciaux du Trésor qui retracent des
depenses bénéficiant d’une affectation particuliére de recette :

le principe d'annualité budgétaire consiste a fixer pour une année, la duree de
l'autorisation budgétaire. Il implique que toutes les dépenses et toutes les
recettes font I'objet de prévisions pour chaque exercice budgétaire et
'exécution des dépenses est autorisée pour la durée d'un exercice
budgétaire, qui coincide avec I'année civile.

Ce principe est soumis a une dérogation, a savoir l'engagement pluriannuel
des dépenses d'investissement :

le principe de spécialité implique que chaque crédit ait une destination
déterminée et soit affecté a un but specifique et ce, afin d'éviter toute
confusion entre les différents crédits que ce soit au moment de I'autorisation
ou au moment de l'exécution. Ce principe s'applique également pour les
recettes. Il impose une identification precise des différentes sources de
revenus alimentant le budget.

Les virements de crédits, les transferts de credits et les fonds spéciaux
constituent les aménagements a ce principe

le principe de I'équilibre budgétaire impose une egalite entre les depenses et
les recettes de I'Etat et des Collectivités Décentralisées. || implique une
complete couverture des dépenses par les recettes et un vote en equilibre des
depenses et recettes de fonctionnement et d'investissement.



CHAPITRE | : REGLEMENTATION DES EMISSIONS ET RECOUVREMENTS DES
RECETTES

Article 9 :

Les emissions et les recouvrements des recettes fiscales et non fiscales sont régis
par une iegisiation, une regiementation et des procedures administratives.

Article 10:
Le systeme fiscal consacre I'égalité de tous les citoyens face a I'impdt.

Le systeme fiscal repose sur des regles permettant de définir objectivement et
equitablement l'assiette de I'impot et de mobiliser les recettes de manigre efficiente.

Les regles relatives a l'assiette, au taux et au recouvrement des impositions de toute
nature sont definies par la loi.

Les textes relatifs a la fiscalité sont facilement lisibles et compréhensibles.

Article 11 :

Des aides peuvent étre octroyées aux entreprises dans le cadre de programmes de
depenses explicites, ou sous forme de régime fiscal préférentiel.

Article 12 :

Les contribuables disposent du droit de contester les évaluations de la propriété ou
de la richesse ou toute autre decision fiscale selon des procedures claires et lisibles
prevues par la loi, auprés d'une autorite administrative ou juridictionnelle.

CHAPITRE Il : ENGAGEMENT ET REGLEMENT DES DEPENSES PUBLIQUES

Article 13 :

L'engagement et I'emploi des fonds publics sont régis par une législation. une
reglementation et des procédures administratives exhaustives en ce qui concerne le
budget, la fiscalite et les autres domaines des finances publiques.




Article 14 :

Aucune depense publique ne peut étre engagée et payée si elle n'est preéalablement
definie dans un texte législatif ou réglementaire. régulierement adopté et publié.
L'administration fixe de fagon explicite les regles et critéres qu'elle suit dans le choix
des dépenses et l'attribution des crédits.

Les crédits budgétaires notifiés ne constituent ni un droit ni une obligation mais une
autorisation de depense.

Article 15 :

Lorsque les déecisions gouvernementales sont susceptibles d'avoir un impact
financier, un chiffrage de limpact budgétaire complet de ces décisions. en recettes
comme en depenses, est obligatoirement effectyé.

CHAPITRE Ill : DISPOSITIONS CONTRACTUELLES

Article 16 :

La reglementation applicable aux passations de marches publics et de délégation de
service public est conforme au présent Code de Transparence ainsi qu'aux normes
et meilleures pratiques internationales.

Article 17 :

e autorités- Co_ntraCtanteS s'obligent 3 définir, de facon complete et neutre, les
besoins a satisfaire.

Article 18 :

Les dossiers d'appel d'offres contiennent des informations completes concernant

notamment les regles du jeu de la compétition, ces derniéres devant étre objectives,

ecrites et comprehensibles par tous.



Article 19 :

[l est interdit aux autorités contractantes et aux candidats a un marché ou a un

contrat public de s'adonner a des pratiques de corruption ou a des manceuvres
frauduleuses.

Article 20 :
Aux fins d'application de la présente loi, est coupable:

- de corruption, guiconque offre, donne, sollicite ou accepte un quelconque
avantage en vue d'influencer laction d'un agent public au cours de la
selection ou de I'exécution d'un contrat:

de manceuvres frauduleuses, quiconque déforme ou dénature des faits afin
d'influencer I'attribution ou I'exécution d'un contrat.

Article 21 :
Afin de faire jouer pleinement la concurrence, les autorités contractantes s'obligent a:

- eviter d'octroyer des avantages injustifiés par le biais du favoritisme ou de la prise
illegale d'intéréts :
- fonder exclusivement la comparaison des offres sur des critéres mesurables et

connus des soumissionnaires avant le depot de leurs offres :

-affranchir  I'application des procédures de passation des marchés de
I'interventionnisme des autorités supérieures et de toute autre personne ne figurant
pas au nombre des acteurs reconnus par la reglementation ;

- s'abstenir d'influencer les décisions des acteurs en évitant, notamment, de
s'impliquer dans les opérations et réserver leurs actions a I'approbation des actes
poses en amont par les subordonnés.

Article 22 :
Tout candidat & un marché public s'oblige a

s'abstenir de toutes pratiques de corruption en relation avec l'attribution et
I'exécution dudit marché;



" apporter la preuve d'une réglementation mise en place dans son entreprise
afin d'interdire a son personnel, toute implication dans des pratiques de
corruption dans la conclusion des marchés publics :

rendre public, tout paiement effectué au profit de toute personne physique ou

morale, au cours de Ia procédure de soumission, d'attribution et dexécution
du marché.

Les soumissionnaires s'obligent a éviter les infractions telles que le faux. les ententes

lllégales, la concurrence deloyale, le dumping et le renoncement injustifieé a
I'exécution d’'un marché.

Article 23 :

Les contrats entre I'administration publigue et les entreprises publiques ou privees.
notamment les entreprises d’exploitation de ressources naturelles et les entreprises
exploitant des concessions de service public, sont clairs et rendus publics.

Ces principes valent tant pour la procédure d'attribution du contrat que pour son
contenu.

Article 24 :

La réglementation par I'administration publique du secteur bancaire et financier doit
étre fondée sur des objectifs clairement définis.

Tous les actifs de I'Etat sous forme de participations dans le secteur bancaire doivent
étre identifies dans les documents budgétaires.

L'acquisition, la vente d'actifs et les objectifs visés par les pouvoirs publics doivent
etre clairement expliqués dans la documentation budgeétaire.

Article 25 :

Les biens immobiliers appartenant au domaine public de I'Etat sont inaliénables.

Les biens meubles et immeubles corporels et incorporels appartenant a I'Etat ou a
tout autre organisme pubiic doté d'un comptabie public sont Insaisissables

La vente ou la cession de biens publics appartenant au domaine public de I'Etat ne

peut étre effectuée qu'aprés autorisation préalable du Parlement habilitant le
gouvernement a procéder a ladite opération.

En application de cette autorisation, le gouvernement prend un acte de
déclassement portant transfert du bien concerné au domaine prive de |'Etat
8



Les ventes de biens publics s'effectuent de maniére ouverte et les transactions font
I'objet d'une information spécifique.

Article 26 :

Toute concession de droit d'utiiisation ou d'expioitation d actifs pubiics ainsi que ies
partenariats public-prive doivent étre subordonnes a l'autorisation préalable du
parlement habilitant le gouvernement a procéder a ladite operation.

Article 27 :

Il est établi une distinction claire entre les réles commerciaux et non commerciaux
des Compagnies extractives.

Le ministre chargé des Finances et/ou les ministres sectoriels doivent exercer les
taches de surveillance et les responsabilites en matiere de decisions stratégiques
liees aux activités non commerciales.

TITRE Il : ATTRIBUTIONS ET RESPONSABILITES

CHAPITRE | : STRUCTURATION ET FONCTIONS DANS L'ADMINISTRATION
PUBLIQUE

Article 28 :

Au sein du Gouvernement, les roles et les responsabilites respectifs du chef du
Gouvernement, du ministre chargé des Finances et des autres ministres sont
clairement définis.

Les grandes options de politique budgétaire sont arrétées collegialement par le
Gouvernement.

Article 29 :

La répartition des compétences, des charges et des ressources publiques entre les
différentes personnes publiques, et les relations financieres quelles entretiennent
entre elles, sont clairement définies par la loi.

9




CHAP :
ITRE Il : ROLE DES POUVOIRS EXECUTIF, LEGISLATIF ET JUDICIAIRE

Article 30 :

Ce rapport fait 'objet d’'un débat d’orientation ay Parlement

Article 32 :

En_matiére budgétairg, le Parlement est appelé a délibérer chaque année sur le
projet de bUdQ?t de I'Etat et sur son exécution. es parlementaires disposent d'un
droit d'information et de communication sans réserve sur tous les aspects relatifs a la
gestion des deniers publics.

Article 33 :

Les juridictions financiere et administrative sont respectivement compétentes pour
lexamen des comptes publics de I'Etat, des établissements publics et des
Collectivites Decentralisées, pour la vérification de Ia régularité budgétaire et
juridique de I'execution des budgets et pour le réglement du contentieux fiscal et des

J .
contestations liées aux impdts directs et indirects et aux recettes non fiscales.

10



CHAPITRE lll : REPARTITION DES COMPETENCES ENTRE LES DIFFERENTS
ECHELONS DE L’ADMINISTRATION PUBLIQUE

Article 34 :

La repartition des compétences entre les différentes personnes publiques en matiere
demission d'impot, de recouvrement de recettes. d emprunt, dendeftement et de
depenses est clairement définie par les textes législatifs et reglementaires.

Une répartition claire des attributions au sein des administrations publiques est
indispensable a la transparence.
Article 35 :

Les recettes a répartir et les transferts entre les difféerentes personnes publiques
s'appuient sur des criteres ou des formules stables.

Article 36 :

Les modalités regissant l'allocation ou la répartition de ces receites entre
l'administration centrale et les Collectivités Deécentralisées sont clairement définies

et toute modification apportée au systéme est soumise a des régles et procédures
claires.

CHAPITRE IV : RELATIONS ENTRE L’ADMINISTRATION ET LES SOCIETES A
PARTICIPATION FINANCIERE PUBLIQUE

Article 37 :

L'Etat est propriétaire de tout ou partie des parts ou actions des sociétés a
participations financiéres publiques.

Article 38 :

Les dispositions relatives aux transferts des bénefices ou aux paiements de
dividendes a I'Etat doivent étre clairement définies.




LF.‘: rgppon annuel des socigtés 3 participations financiéres publiques fournit des
- sur le montant des bénéfices distribués, des bénéfices non distribues ou toute
autre utilisation des benéfices, ainsi que sur Ia part de I'Etat transferée au budget

Ces informations figurent dans les documents budgeétaires annuels
TITRE IV : BUDGETS PUBLICS

CHAPITRE | : CADRAGE MACROECONOMIQUE ET POLITIQUE BUDGETAIRE

Article 40 -

ce pacte.

Article 41 ;

niveau et la composition de son endettement, interne comme externe, de ses actifs
financiers et de ses principales obligations non lices a4 Ia dette. notamment sur les
droits acquis concernant les retraites de |a fonction Publique et sur les garanties
accordées aux entités publiques ou privées, ainsi que de ses avoirs en ressources

naturelles.

Article 43 :

Les documents budgétaires et leurs annexes rendent compte de la situation
financiere consolidée des collectivités decentralisées, des finances des sociétés et
etablissements publics, et des organismes de protection sociale.

12



Le cadrage macroéconomique prend en compte toutes les activités du territoire
gconomique.

Il est pluriannuel et couvre 'année a venir et les années suivantes. Il consiste. pour
la période considérée a définir, a partir des résultats de I'exercice en cours et des
previsions économiques relatives aux marchés nationaux et internationaux. la valeur

Aac indicatalire macroaconomi

....................... C ues sur les
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Le cadrage macroéconomique permet d'informer le gouvernement sur la situation

economique actuelle. afin d'induire les orientations stratégiques de I'Etat a court,
moyen et long termes.

Article 44:

Le cadrage budgétaire permet, a partir de I'évaluation des recettes. de definir un
montant global de dépenses et de mesurer |'existence ou l'absence de besoins de
financement complémentaire. |l permet aussi la repartition globale des credits entre
sections avant toutes les repartitions internes.

Il doit étre conforme aux engagements du pacte de stabilité de 'UEMOA et
comporter les informations nécessaires a la surveillance multilatérale.

Article 45 ;

Le solde du budget de I'Etat, qu'il soit en excédent, en équilibre ou en déficit est
arrete dans la loi de finances.

Le solde du budget de I'Etat doit étre. le cas échéant, consolidé avec les soldes
budgetaires des autres entités publiques et notamment des sociétés publiques. des
organismes de protection sociale et des collectivités décentralisees. La justification

des soldes concourant au solde consolidé figure dans les annexes de la loi de
finances.

CHAPITRE Il : PREPARATION DU BUDGET

Article 46

Les previsions de recettes et de dépenses doivent étre sinceres et réalistes afin de
minimiser les effets conjoncturels.
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Article 52 :

La nomenclature doit &tre la méme pour toutes les Administrations publiques ou étre,
a tout le moins. compatible et congue pour étre invariable dans le temps.

Dans les cas ou cela s'avere impossible, les changements de regles ou de
périmétres de budgétisation opérés d'une année a l'autre sont signalés de fagon a
pouvoir disposer de séries homogénes comparables dans l'espace et dans le
temps.

Article 53 :

A l'appui des documents budgétaires, une description des principales mesures de
dépenses et de recettes est fournie sur la base des objectifs des missions des
Administrations publiques, en précisant leur contribution aux objectifs de politique
économique et leur cohérence avec chacune des grandes politiques publiques
conduites par le Gouvernement.

Ces documents prennent en compte les missions de I'Etat. leur déclinaison par
programme, les objectifs de performance attendus et leur contribution a la mise en
ceuvre de la politique voulue par le Gouvernement.

Une comparaison des résultats et des objectifs tant financiers que physiques des
principaux programmes budgétaires representatifs des politiques publiques est

communiquee au Parlement, chaque année au moyen de rapports annuels de
performance.

CHAPITRE Il : EXECUTION BUDGETAIRE

Article 54 :

Le gouvernement s'engage a soumettre, chaque année, le projet de budget de
I'année suivante au vote du Parlement.

Le budget adopté par le Parlement est promulgué par le President de la République.
Les crédits sont notifiés aux ordonnateurs des ministeres et institutions.

Le Gouvernement exécute le budget de I'Etat conformément aux lois et textes
reglementaires en vigueur.




Article 55 :

o nt &tablis et
Les budgets et comptes des institutions et organes COﬂStIfU’tIQr-Wnels SO wtnatart;e e
gérés dans les mémes conditions de transparence, de sincerite et dEthOt-'onS
: s
celles qui sont définies par le présent code pour | ensemble des adminis

Article 56 : t
] ‘ e & recette €s
Chaque étape du processus d'exécution de la depense et de Ia

Clairement définie sans confusion ni duplication.

| - , : aque etape,
Les procédures administratives et les piéces justificatives, afferentes a chaq
Sont identifiges.

Arti ;
Article 57 . .
: ‘ i finances.
Sauf derogations admises par la loi organique relative aux lois de
OPerations administratives de la dépense sont:
e a son

i ! ' stat
- I'engagement, acte par lequel un organisme public cree ou con

encontre une obligation de laquelle résultera une chargﬂe ; tant de celle-
la liquidation, acte qui vérifie la réalitée de la dette et arréte le mon

Ci aprés vérification du service fait | <auf
'ordonnancement, acte qui donne ordre au comptable de payer

ipti 'Etat ; ’
prescription de la dette de e en detie. Sous reserve Jo

’ [ r lequel I'Etat se libere t
le paiement, acte par leg 88 b Tnis T e

. : lois et reglements,
exceptions prévues par les b : u de
inter\?enir un‘)é léchéance de la dette, apres I'exécution du service, au Vv

. . 1 - [ Ce_
décisi individuelles d'attribution de subvention, d'allocation ou d'avan
écisions i

Article 58 - e
Les opérations administratives de recettes pour les impéts directs font I'obje .
Constatation des droits, de liquidation et d’émission d'ordres de recettes sous form

de rdle administratif.

Les ordres de recettes pris en charge par le comptable donnent lieu a paiement ou a
recouvrement forcé, par avis a tiers detenteur.

Les recettes d'impdts indirects sont recouvrées par le comptable sur la base des
declarations des contribuables.
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Article 59 :

La situation de I'exécution budgétaire fait I'objet périodiquement, en cours d'annee,
de rapports publics.

Tout écart significatif entre une prévision budgeétaire et le resultat effectif
correspondant ainsi que toute proposition de révision de prévision et d'autorisation
budgétaires font |'objet de justifications detaillées et explicites.

Les modifications des budgets publics, éventuellement nécessaires dans le courant

de I'exercice, sont présentées dans les mémes formes que celles suivies pour le
budget initial.

Elles doivent étre ratifiées par les lois de finances rectificatives.

TITRE V: CONTROLE ET CONTENTIEUX DE L’ACTIVITE FINANCIERE

Article 60 :

Les finances publiques sont soumises a un double contréle : interne et externe.

CHAPITRE | : CONTROLE INTERNE

Article 61 :

Le contréle interne désigne le systéme global de contréle qui s'exerce au sein de
I'Administration par ses services, visant a assurer une bonne application de la
réglementation et des procédures en matiére financiere.

Il consiste en des vérifications systématiques et permanentes intégrées dans le
systéme d'execution de la dépense publique.

Article 62 :
 as contréles adminisiratifs sont exercés avant, pendant et apres I'exécution du
budget et des opérations extrabudgétaires conformément aux lois et reglements en

vigueur.




CHAPITRE || : CONTROLE EXTERNE

e Parlemans st assure par les institutions extérieures a I'exécutif. notammen
€ rarnement et |5 Cour des Comptes

Article 64 -

La_ C‘our des Comptes effectue deg contréles externes soit de sa propre initiative,
soit a la demande du Goy

. i 1on
4 vernement ou du Parlement, dans le cadre d'une missio
‘audit.

Section 1 : Contréle juridictionnel
Article 65 :

Les finances publiques et les politiques qu'elles soutiennent sont soumises au

controle juridictionnel de la Cour des Comptes dont I'existence et I'indépendance
doivent étre garanties par la loj.

Le programme et les méthodes de travail de la Cour des Comptes ainsi que les
conclusions de ses travaux sont établis en toute indépendance.

Article 66 :

La Cour des Comptes juge les Comptes des

comptables principaux de I'Etat en
application des textes en vigueur,

Article 67 :

La Cour des Comptes dispose d’

un pouvoir de contréle sur les services de 'Etat, des
&tablissements publics et des C

Ollectivités Décentralisées.

Elle est chargée de la vérification des comptes et du contréle de |a gestion des
entreprises publiques, notamment des societes d'Etat, des sociétes a participation
financieére publigue ou des sociétés anonymes dans lesquelles I'Etat possede

la
majorité du capital social ou toute entité bénéficiant de fonds publics.
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Article 68 :

Dans les trois mois suivant chaque mandat, la Cour des Comptes, sur la base d'un
rapport preparé par le Gouvernement, procéde a un audit de la situation globale des

finances publiques, et en particulier la situation du budget de I'Etat et de son
endettement.

Article 69 :

Les rapports, conciusions et recommandations issus des contréles de la Cour des
Comptes sont transmis au Gouvernement et au Parlement selon les modalités
definies par les lois et reglements en vigueur.

Ces résultats des controles de la Cour des Comptes sont publiés et rendus
accessibles au public.

Un suivi de ces recommandations est organisé et les résultats de ce suivi sont
regulierement portés a la connaissance du public.

Section 2 : Controle parlementaire

Article 70 :

Le Parlement contréle les opérations financiéres de I'Etat sur la base du rapport
special et du certificat de conformité établis par la Cour des Comptes pour chaque
exercice mais aussi a partir du projet de loi de reglement produit par le ministére des
finances et des commentaires qui s'y rapportent.

I peut aussi diligenter a tout instant une mission daudit ou d'étude destinée a
I'éclairer sur des points qu'il souhaite approfondir.

CHAPITRE Ill : CONTENTIEUX ET ARBITRAGES

Article 71 :

Les organes competents pour statuer sur les contentieux et procéder aux arbitrages
sont :

- les juridictions :
les structures de regulation ;
toute autre instance légalement instituée.
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[ls connaissent des contestations liges -

- aux evaluations de la propriété ou de la richesse
- aux recettes fiscales et non fiscales :

aux dépenses, au financement et 4 la gestion domaniale
- aux marcheés publics ;

A la dalamatinn Asa cansira niihli~
et B A uuluvu‘lull Nl N W N s

m
i,

Article 72 :

Les contestations liees aux obligations fiscales et non fiscales sont examinees par
les juridictions compétentes, dans des délais prévus par les lois et réglements.

TITRE VI : SANCTIONS DES ATTEINTES AUX REGLES SUR LA
TRANSPARENCE

Article 73 :

Sans préjudice des poursuites pénales prévues en la matiere, les €lus,
fonctionnaires, agents publics ou toute autre personne = dont Ia responsabilite est
engagée dans des infractions aux régles d'exécution des recettes, des dépenses ou
de gestion des biens, au detriment de I'Etat, de diverses collectivités publiques ou
d'organismes financeés sur fonds publics, en violation des régles prescrites par €
présent code, sont passibles de sanctions disciplinaires et pécuniaires prévues par
les textes en vigueur.

Article 74 :

Sans préjudice de sanctions pénales, la non-dénonciation a la justice ou a toute
autre autorite compeétente de toute infraction & ces regles par un agent public qui en
aurait eu connaissance est passible de sanctions disciplinaires.

Article 75 :

Les sanctions prononcees conformément aux textes en vigueur, a I'encontre de tous
ceux qui, elus ou agents publics, ont & connaitre ou a gerer des deniers publics, sont
pleinement exécutées.
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Article 76 :

Les actes juridiques pris en violation des dispositions du present code sont nuls.

TITRE VIl : INTEGRITE DES ACTEURS

Article 77 :

Dans le cadre de la gestion des finances publiques, les agents publics s'obligent.
conformement a la Charte d'Ethique et au Code de Déontologie des agents publics.
notamment a:

- eviter les conflits d'intéréts ;
se conformer a leurs obligations et engagements personnels ;

- ne jamais accepter ni solliciter de don ou de faveur susceptible d'avoir une
nfluence sur I'exercice de leurs fonctions ;

- respecter la confidentialité des informations qu'ils détiennent ;

- s'abstenir de toute activité politique susceptible d'ébranler la confiance du
public dans leur capacité de s'acquitter impartiaiement de leur charge dans
I'exercice de leurs fonctions.

Article 78 :

Les detenteurs de toute autorité publique. €lus ou hauts fonctionnaires déclarent leur
patrimoine en debut et en fin de mandat ou de fonction. Une loi spécifique précise les
conditions et le domaine d'application de ce principe et définit les infractions et
sanctions de tout enrichissement illicite.

Article 79 :

Les procédures et les conditions d'emploi dans la fonction publique sont fixées par la
loi.
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Article 80 :

Les procédures et | itio
d es condi ‘emploi dan n sure
o et -tl|- ns;il _ ploi dans la fonction publique visent a assur r
egalite de tous a l'acces a I'emploi public. La sélection =2 e me es
Qtr ’ i ' ' : sélection basee sur le merite t au
centre d'une fonction publique competente, professionnelle et non partisane
usane

Nul ne peut étre nomme
me ou a 5
financiéres sans gu'aient été VZ?]E‘[? dans un poste comportant des responsabilites
ses aptitudes professionnelles et Ii iées préalablement, ses compétences techniqueés
es garanties dé : N '
ontologiques qu'i :
qu'il presente

Article 81 :

Les personnes publiques sont t
: : - 1L tenues d'offrir des pr :
susceptibles d'entretenir et d'actualiser les Compétgnocgrsa(ln‘;:irde formation ada_?tes
s agents respectiis.

Article 82 :

Les comportements des agents '
lai connues de to i de I'Etat sont régis pa : . _— .
claires. us et largement diffusées par des regles deontologiques

Un code de déontologie spécifi
- que a 2 . o
i franEpareies gstctEbl parle Parlgr);ieertilss' inspiré des principes du present code

Les regles et procédures disciplinaj

. concerne les infracti plinaires de Ia fonction publi

qu Ons en matiére de financ E ique sont renforcées N ¢€
es publiques

Article 83 :

L'Etat met @ la disposition des administ

des finances publiques, les moyens fi
de leurs missions. i

ration ;
ancier§ eett rsnertv'lc-eS en charge de la gestion
atériels nécessaires a la bonne

exécution
5 administrations financie :
'li‘oeute nfluence politique. Elier:S' fiscales et douaniéres
velllent au respect des droi‘ior;it Protegges. par I 191 62
s des contribuables.

TITRE VI -
-ACCES DU PUBLIC A L'INFORMATION

CHAPITRE | : DISPON
CHAPITRE |
NIBILITE ET FIABILITE DE L' INFORMATION
10

Article 84

Les administrations financieres, figeg)

jeurs activités a interv ; otales et douanié
de alles réguliers eres rendent pPubliquement compte
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Elles publient les informations sur les finances publi

_ ! ) ’ ques selon un calendrier
annonce au seuil de chaque année, et respecté.

L'ensemble de ces informations et documents est publié par

, \ ‘ - : les institutions
competentes sur leur site Internet des qu'ils sont disponibles.

Article 85 :

De maniere particuliere, I'information réguliére du public sur les
procedure budgetaire, leurs enjeux économiques,
organises dans un souci de pédagogie et d'objectivité.

grandes étapes de la
socCiaux et financiers sont

La presse, les partenaires sociaux et d'une fagon générale tous les acteurs de |a
sociéte civile sont encouragés a participer a la diffusion des inform

: . ations ainsi qu'au
débat public sur la transparence dans la gestion des finances publi

ques.
Un guide synthetique budgétaire clair et simple est diffusé, a l'occasion du budget
annuel pour decomposer les grandes masses des recettes et des dépenses ainsi

que leur évolution d'une année a 'autre.
Article 86 :
L'administration s’oblige a mettre a la disposition du public. des documents explicatifs

pour l'application des regles et des lois nouvelles relatives aux finances publiques, et

a mettre en place des mécanismes permettant aux citoyens d'obtenir des reponses a
leurs preoccupations.

Article 87 :

Les conditions, les modalités, les montants et les sources de financement des partis
politiques sont transparents et font I'objet de publication.

Article 88 :
Les textes relatifs a la fiscalité sont facilement lisibles et compréhensibles. Une

information large, réguliére et approfondie sur la fiscalité et ses évolutions est faite au
benéfice des contribuables.

Article 89 :

L'Etat s’engage a mettre en place un organisme national de statistiques avec un
statut d'institution indépendante, protégée par une loi.
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Article 90 :

Les administrations statistiques collectent, traitent et diffusent les informations en

toute impartialité et en toute indé
ndependance. ¢ : .
: . conformement -
vigueur. aux lois et reglements en

Article 91 :

Les pratiques et le : ; :

transp;lr;r?tes et ;rédsblproc?dures de lorganisme national de statistiques Sont
| .

oﬁicieplles es afin de donner confiance aux utilisateurs des statistiques

Forgarr”sme natlona’l de statistiques s'oblige a formuler des observations sur les
interprétations erronees et abusives de I'information statistique

CHAPITRE Il : INFORMATIONS SUR LE PROCESSUS BUDGETAIRE
Section 1 : Information sur I’élaboration du budget
Article 92 :

Le calendrier de préparation du budget te| L _
: g ue d :
est mis & 12 disposition du grand public g éfini a l'article 32 de la présente loi,

Article 93

sgles et criteres suivi ; .
Les- reg!ed{a i S;JMS par 'Administration dans l'attribution des credits et le
choix des depenses sont rendus explicites et accessibles au public

cepartition des charge
L“ar's.or?nes publiques, et Sllessreit 'des ressources publiques entre les differentes
pe , elations financieéres qu’elles entretiennent entre elles,

sont clairement definies et font régulie o , _
. erement :
et cohérente. I'objet d'une information globale. claire

Article 94

Confqrmement alarticle 15 de la présente Ioi, le chiffrage de I'impact hudgétaire d=
décisions gouvernementales est rendy public " I'impact budgétalre d= s
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Section 2 : Information sur I'exécution du budget

Article 95 :

La situation de I'exécution budgétaire fait I'objet périodiquement, en cours d'année,
de rapports publics.

Ainsi, chaque étape du processus d'exécution de la dépense et de la recette est
clairement définie, sans confusion, ni duplication.

Article 96 :

La documentation budgétaire rend compte de la situation financiere consolidee des
collectivités décentralisées. des organismes de protection sociale et des finances des
sociétés et etablissements publics.

Ces informations sont portées a la connaissance du grand public.

Article 97 :

Les comptes définitifs, contréles et accompagnés des rapports de controle,
permettant chaque année, de vérifier le respect des autorisations budgétaires ainsi
que I'évolution du patrimoine de I'Etat, sont publiés avant la présentation du budget
suivant.

Article 98 :

La Cour des Comptes rend public tous les rapports qu'elle transmet au Preésident de
la République, au Gouvernement et au Parlement. Elle publie également ses
décisions particulieres au journal officiel. sur son site web et dans au moins deux
iournaux nationaux de grande diffusion. Un suivi de ses recommandations est

organisé et les résultats portés réguliérement a la connaissance du pubiic
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CHAPITRE Ill : INFORMATIONS SUR LA SITUATION FINANCIERE,
PATRIMONIALE ET SUR LES RESSOURCES
NATURELLES NATIONALES

Article 99 :

Le Gouvernement s'oblige a publier des informations détaillées sur le niveau et la
composition de son endettement, interne comme externe, de ses actifs financiers &t
de ses principales obligations non liées & la dette, notamment, sur les droits acquis
concernant les retraites de la fonction publique ainsi que sur les garanties accordees
aux entités publiques et privées.

Article 100 :

Le Gouvernement s'oblige a publier, de maniére réguliere, des informations
détaillées sur ses avoirs en ressources naturelles.

Article 101 :

La vente ou la cession qes biens appartenant au patrimoine de I'Etat, réalisée selon
les dispositions de Iar’ucleh25 de la présente loi et les transactions importantes
effectuées par I'Etat font I'objet d'une large diffusion.

CHAPITRE IV : INFORMATIONS SUR LES RELATIONS ENTRE L’ETAT ET LE
SECTEUR PRIVE

Article 102 :

Les passatlorlls de marches doivent étre réalisées en conformité avec le Code des
marchés publics.

_Ag;i,q_'.%lg-?l :

; ! 3 ren i ; -
L'Etat sengagiad ; .dtre publiques, toutes les dispositions relatives aux contrats
passés entre fadministration publique et les entreprises publiques ou privées
d'exploitation d§S ressources naturelles et les entreprises exploitant des concessions
de service public.
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Article 104 :

La présente loi sera publiee au Journal Officiel de la Republique de Céte d'lvoire et
executee comme loi de I'Etat.

Fait a Abidjan, le 05 juin 2014

Alassane OUATTARA
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DECRET N°2013-4161 DU 19 JUIN 2013
DETERMINANT LE BPROCESSUS ANNUEL
D’ELABORATION DU BUDGET DE L'ETAT
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Vu le decret n 2012 1119 du
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DECRETE :

CHAPITRE | : DISPOSITION GENERALE

Le présent décret détermine le processus annuel d’'¢laboration du
st TELIE

Article |
budget de I'Etat en application des lois et reglements en vigueul
Rl ‘identife les principales étapes de la pr’ééara’tion du budget de
. I'Etat, les structures responsables et en etablit le calendrier
' -d exécution. : :
CHAPITRE li: PROGRAMME D’ lNVESTlSSEMENTS PUBLICS
Artr'cleZ. Le Programme dlnvesnssements Publfcs est un mstrument de :
| programimation  triennale et glrssante des  projets:
d’investissements préparés en étroite collaboratron a:v_:ec les
, .mmfsteres sectoriels survant un processus rteratlf
Article 3.: Le Programme d' lnvestrssements PUbIlCS est elabore et validé par .

le Mmistre charge du Plan au plus tard m| mars -

CADRAGE MACROECONOMIQUE A MOYEN TERME

' CHAPHREHI
Artlcle 4

.Le cadrage macroeconomlque est un doe’umeni qur decrlt la
srtuatlon econormque de l annee courante et Ies prevrsrons a court‘:;_,_”‘_h

" ~!! est elabore sur Ia base d hypotheses economrg'”e;' 'Q
I¢ : agre

fjustifees et etablit la coherence entre &5 _,_drffer nt

macroeconomrques H
globa! des recettes et des depenses d,;

ik elaborat:on et la valldatlon du cadrage macroeconomrque par le ‘

Artic_leﬂrfg %

‘cohérence entre les drﬁerents agregats maoroeconomrques

Ministre en charge de I Eoonomre et des Fmances sont fxees au

plus tard fm rnars 1, _ , g
Le cadrage macroeconomlque 'eefﬂ'ie‘labore sur la | basef'
d'hypotheses économiques! précises  et” justifiées. et - établit la

: I

_i
J"."

permet I'évaluation sincére du niveau g!obai des recefte% ot des |

depenses de It Etat

l
B
!




CHAPITRE IV : CADRAGE BUDGETAIRE A MOYEN TERME

Article 6 :

Article 7 :

lLe cadrage budgeétaire met en cohérence, dehs_ un tableau
synthétique, les engagements prioritaires de de’veloppement‘
économique et social du Gouvernement .avec les reseources

projetées.

Le cadrage budgétaire présente les gldndes masses de recettes
et de dépenses de I'Etat sur le moyen terme Il est elabore et

validé par le Ministre charge de IEconomie et des F‘lnances au

plus tard fin avril.

CHAPITRE V : DOCUMENT DE PROGRAMMATION BUDGETAIRE

Article 8 :

Article 9 :

Arﬁcle j_O

.recettes attendues decompoeees par grand

-l .1

- evolutron de la dette du.

ET ECONOM_IQ:U_E»F?ELU‘RIANN.L'_'JI_—:_.L_T_‘I;E"1 -

Le. Document de Programmatton Budgetaire et Economique;,

Pluriannuelle, DPBEP, est [linstrument:. de _programmation

_p[unannuelle gllssante pour Iensemb[e des recettes et. des: .
'depenses Il couvre une période mmlmale de trois -ans: ‘dont la

premiere année correspond a l'exercice Vlse par le prOJet de loi de
Fmances que le:DPBEP: accompagne _

Le DPBEP se compose de deux part;es une partte presentant !es

et de taxes et une autre -partie consa: e alx .
budgetalres decomposees pa{ar grande catego es de depenses

Le Document de Programmatlon Budgetaure et Economique: _.
'Plurtannuetle comprend e

Ie cadrage macroeconomrque a moy_en terme

le Tableau des Operatlons Fmancneres de IEtat

:_'Drewsmn pe! a moyen terme.; E

5 5 Sltuatlon fnanCIere desie ‘_trepnses pubhques

teur public ;
les objectlfs dequmbre budgetalre et. ﬂ. T S
terme  en application des dlSpOSltt ‘ns ..du_‘_‘_d_“‘j
_ convergence de stablllte,,de crOISSanc‘ £t e_soll

Le DPBEP est elabore et val[de par

, .,ajegone ' df\l,mpots.g__'

Ie cadrage. bud étajre A, oyen terr . % |
o g rp TOFE

nanczer sur e’ moyen.
5 de;

Vle Mln[stre charge de_’l‘
" I'Economie et des f—mances au plus tard ml mal NI est adopte en
'Consell des Mlmstres au plus tard fin mai. :




CHAPITRE VI : LETTRE DE CADRAGE

Article 11: La lettre de cadrage du Premier Ministre, qui indique les
orientations de laction gouvernementale, notifie les enveloppes
budgétaires aux Institutions,- ministéres sectoriels et collectivites

déceniralisées. Elle est preparée par la Direction Générale du
Budget et des Finances. |

Elle est adressée au plus tard la premiére semain
juin de chaque année.

e du mois de

Article 12: Chaque ministére élabore son document de présentation
i ‘pluriannuel des dépenses.
A la réception du DPBEP et de la lettre de. cadrage les ministéeres,

sectoriels formulent leurs prOJets de budget ou budget progrdmme |
a travers I'évaluation des besoms et moyens necess aires a la
leurs Projets

conduite des politiques publlques conformement
Annuels de Performance, PAP prealabfement etablls

S

DOCUMENT DE PROGRAMMATION PLUR[ANNUELLE
DES DEPENSES ET DG)TATIONS : :

CHAPITRE VII -

Arttc:!e 15 L.e Document de Programmat;on Plurlannuelle des Depenses
DPPD, est linstrument budgetalre sectonel plur[annue! glissant,

établi en référence au Document de Programmation Budgetane et

Economlque Plunannuelle -'-i Lt 3 Tainl
Les DPPD presentent levplution budgeta!r' "fi.des prograrnmes sur, .

une actton ou un ensemble coherent déc o'hs ‘representati'f d'une
pohtthe publique clalrement det"me cians une perspectlve de

moyen terme.

fonctfon des fnahtes d’ interet_general et de

Article 14 : 1€8 demandes de crédits des fnst!tutrons mfmsteres sectonels et
ollectlv;tes décentralisées sont accompagnees des Justn‘lcahons
pour l etablrssement de. IeUr eten bés




Le budget en base zéro est le procede de planification et de

budgétisation exigeant de chaque Institution, ministere sectoriel et
collectivité décentralisée, la justification détaillée de la totalite de

son budget en lui demandant d'apporter la preuve de I? necessite
des dépenses projetées.

Article 15 : Les conférences internes des ministéres et des Institutions se
tiennent au plus tard fin juin.

Les collectivités décentralisées, pal le biais de Ieur Mlmstre de
tutelle, transmettent la répartition de leurs enveloppes au Ministre
chargé de I'Economie et des Fmances au plus tard fm Jum

Les Institutions bénéficiant de dotatlons sont assujetttes au méme
calendrler : : :

Une dotation regroupe un ensemb!e de credlts globahses dest:nes
a couvrir des dépenses spécifiques auxque[les ne: peuvent étre
directement associés des objectn‘s de pollthues pubhques et des
criteres de performance :

Article 16 : Les ordonnateurs et les responsables charges des programmes
assurent Ia production et la Coherence des lnformatlons '

Les ministéres sectoriels assurent la synthese de Ieur prOJet de

DPPD et les transmettent au Ministre .chargé. de: [Economte et
des Finances pour la preparat:on des conferences budgetalres,
au plus tard fin, jum : :

CHAPITRE VIII - DEBAT D ORIENTAT{ON -BUDGETAIRE

_A__[t_J_c__l_e_'l_T_ JAu  cours du Débat. d@rientatlon Budgetalre orgamse g .
I'’Assemblée Nationale, le Ministre charge de. lEconomle et deS:
Finances présente les perspectlves economlques et fnanOIeres_
“pour les prochaines années et Ies grandes or:entat:ons du
procham budget -au plus tard f"n juin. : SN

Artlcle 18 : Lg Débat d’'Orientation Budgetalre porte sur Ier_s; _”_do_cuments;_
suwants SRS = UL Saed B

_ _!e Document de Pr,ogfammatioh ‘B\Udg'_e:ta‘_‘ire ]et Ec_;,o’__gnomique
Pluriannuelle ; : 28 7 et
- le Document de Programmat:on Plurlannuelle des Depenses

- les Dotatlons o
I"état d executlon physique et: fnanCIere a m parcours du budget en

cours
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les Projets Annuels de Performance.

Le Débat ¢ Orientation Budgeta;re ne donne pas lieu a un vote.

budget en
L'état dexecu{lon physique et fnaanere a mij- parCOl:l'S tig“; pgar e
cours et les pr jets Annuels de Performance sont é

m:msteres sectomeis 3 ;

GES BUDG!—TAIRE
- CHAPITRE X - CONFERENCES ET ARBITRA

rmettent
Article 19 : [ es conférences budgetalres et les arbltrages pfve\oppes
d’examiner les propositions de repartltlon des e

€laborées. parles lnstftut;ons et mmlsteres

t fin au
Les conferences budgetalres debutent en Jm!let et prenneﬂ
Plus tard a Ja m mi-aoit de Chaque annee g

.....‘J.' =
1§

7 é de
Au terrne des conférences. budgetalres Ie. Mm:stre charg

IEconom et-des Fmances -arréte une equlSSE’ de b'—;ggue des
transmet aux Ins sfitutions et mimsteres seotorrels pour la

oonferences mrmstene”es ; ; }

Article 20 : Au cours des conférences mmlsterlelles,,, Ie MH"HSU" e Charge
Tonst IEconomie et eg Finances | recoit les, F

les Mm:stres Sectoriels- ‘pour rrecueil_lir'::.lé”
leur budget et examme Ie

suspens..

'A IISSUG des oonference_s mrmstene”e
i FEconomie &t des. Finances. ar,
| S 'Fmances a soumettre au Cons

CHAPITRE X : ADOPTION ET v G e it
M; Lavant-pro;et de [oj e Fi;iainces est

A_Ef_!Q.L‘?-——— M,mstres pour examen et adoptlon a
qumzame du mois- de septembre

2 :le pro;et de Iof de Fmances est E.’d't- .d.1a.

Article depOSe sur !e bureau de \
Gouvernement, avant louverf;ure d
mots d octobre Pl _:\_.';\: :

"""Idents o lnstrtutions et |

5 en
S questrons eventuelles resfee s o



Article 23 : Le projet de Loi de Finances de 'anneée est voteé par les députés
dans le délai const rtutlonnei de 501xante drx Jours

Aprés le vote, la loi de. Fmances est plomulguee et publiee au
plus tard fin decombre i

CHAPITRE X1 : DISPOSITIONS TRANSITOIRES ET FINALES

Article 24 : Le calendrier de psepa:atlon 'mnuelle du budget de I'Etat est
déterminé selon les perlodes susmentlonnees tei[es qu md;queesﬁ

dans le tableau:ci- apres annexe_

Article 25 :Avant le 1% Janwer 2017 date fxee par IUEMOA pour une' |
appllcation intégrale des nouvelles dlrectl;'_es i B Iexceptlon de la
disposition relative aux regles et procedures decoulant du;principe .
de la constatation des. droits et obllgatlons une mstruct!on du
Ministre charge de iEconomze et des Fmances preCIse en tant
que de besein, les mOdall” ' app_llcatlon,-:progresswe du present
decret notamment en.ses ' '

++ Economigue

g_r;_i;ql_e_.zﬁz
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PORTANT REGLEMENT GENERAL SUR LA
COMPTABILITE PUBLIQUE

DECRET N°2014-416 DU 09 JUILLET 2014



PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE REPUBLIQUE DE COTE D'IVOIRE
_______________ Union - Discipline - Travail

DECRET N° 2014-416 DU 09 JUILLET 2014
PORTANT REGLEMENT GENERAL SUR LA
COMPTABILITE PUBLIQUE

LE PRESIDENT pE LA REPUBLIQUE,

Sur rapport conjoint du Ministre aupres du Premier Ministre, chargé de I'Economie et
des Finances et du Ministre aupreés du Premier Ministre, charge du Budget ;

Vu la Constitution ;
Vu ie Traité de 'Union Economique et Monpétaire Ouest Africaine ;
Vu la loi organique n°2014-336 du 05 juin 2014 relative aux lois de finances ;

Vu la loi organique n°2014-337 du 05 juin 2014 portant Code de Transparence dans la
Gestjon des Finances Publiques ;

Vu e décret n° 2012-1118 du 21 novempre 2012 portant nomination du Premier Ministre,
Chef du Gouvernement ;

Vu le décret n° 2012-1119 du 22 novembre 2012 portant nomination des Membres du
Gouvernement, tel que modifié par les décrets n® 2013-805 du 25 juillet 2013, n° 2013
784, n° 2013-785, n° 2013-786 du 19 novembre 2013 et n® 2014-89 du 12 mars 2014 ;

Vu le décret n° 2013-506 du 25 juillet 2013 portant attributions des Membres du
Gouvernement, tel que modifié par le décret n® 2013-802 du 21 'hovembre 2013 ;

LE CONSEIL DES MINISTRES ENTENDU,

DECRETE:

NO 1470481
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TITRE | : DISPOSITIONS GENERALES

Article 1: Le présent décret fixe les regles fondamentales régissant I'exécution des
budgets publics, Ia comptabilité, le contréle des opérations financieres, la
gestion des deniers, valeurs et biens appartenant ou confiés a I'Etat et aux
établissements publics nationaux.

Les collectivités territoriales et leurs établissements ains; que les organismes
de securité sociale, le cas echéant, sont régis par des textes particuliers qui
Sinspirent des principes définis dans le présent décret.

Article 2: Les biens immobiliers, les biens mobiliers, les deniers, les valeurs, titres'et
matiéres qui constituent |e patrimoine de I'Etat, des établissements publics
nationaux et des collectivitas territoriales sont acquis, affectés, conserves et
cedés dans les conditions fixées par le présent décret et les regles
particulieres concernant |a passation des marchés publics, la comptabilité des
deniers, des valeurs et cglle des matiéres.

Article 3 : Les ressources et les charges de I'Etat et des etablissements publics nationaux
sont autorisées par une loi de finances qui est exécutée conformément aux
lois et réglements en vigueur, ‘

Aucune recette publique ne Peut étre liquidée ou encaissée, aucune depense
publique ne peut étre engagée ou payée si elle n'a été au préalable autorisée
par une loi de finances,

i . . ’ i S
De méme, les emprunts 4 moyen et long termes, les cessions d’actifs, le

préts et avances font I'objet d'autorisation par une loi de finances.

En cours d'année, des actes modificatifs de la loi de finances peuvent
intervenir pour changer la répartition initiale sous la forme d'ouverture .de
credits par décret d'avances, de transferts de crédits, de virements de credits,
de fonds de concours, de reports de credits et de rétablissements de credits
dans les conditions fixées par |3 |oj organique relative aux lois de finances.

Les ressources et les charges des collectivités territoriales sont ’:)réVL-Je'Stet
autorisées par leurs budgets respectifs approuvés par arrété du Ministre
chargé des Collectivités territoriales.

Article 4 : L'exécution de la loi de finances releve exclusivement de l'ordonnateur, du
controleur financier ou budgétaire et dy comptable public.

(E]



Article 5 : Les administrations et services en charge de la gestion des finances publiques

et leurs personnels bénéficient de moyens financiers et matériels Nnécessaires

a la bonne exécution de leurs missions.

Les modalités d'application de cette disposition sont precisées par un décret
spéecifique.

TITRE Il : ORDONNATEURS ET COMPTABLES PUBLICS

CHAPITRE | : DISPOSITIONS COMMUNES

Articie 6 : Les fonctions d'ordonnateur et celles de comptable public sont incompatibles

Article 7 :

Les conjoints, les ascendants et les descendants des ordonnateurs ne
peuvent tre comptables des organismes auprés desquels ces ordonnateurs
exercent leurs fonctions.

Ces incompatibilités peuvent étre étendues par les textes reglementaires

Il est interdit a toute personne non pourvue d'un titre légal d’exercer des
fonctions d'ordonnateur, de contréleur financier, de contréleur budgétaire ou
de comptable public, sous peine de poursuites prévues par la loi.

Le titre légal résulte de la nomination d'un ordonnateur oy d’'un comptable
public conformément aux lois et réglements en vigueur.

Article 8 : Tout detenteur d'un titre l1égal, pour exercer ses fonctions, doit étre accrédite.

Article 9 :

L'accreditation est I'obligation qui est faite & un agent intervenant dans les
opérations financiéres de I'Etat, des établissements publics nationaux et des
collectivités territoriales, de notifier & d'autres agents designés par les lois et
reglements, son acte de nomination et son spécimen de signature.

L’accreditation de l'ordonnateur s'effectue sous sa responsabilité et de
maniere diligente dés sa prise de fonction

L'accreditation du comptable public s'effectue sous sa responsabilité et de
maniere diligente des son installation et sa prise de fonction.

CHAPITRE Il : ORDONNATEURS

Est ordonnateur toute personne ayant qualité au nom de I'Etat des
etablissements publics nationaux et des collectivités territoriales, de prescrire
I'execution des recettes ou des dépenses inscrites au budget.

e i



Article 10 :

Article 11 :

Article 12 :

%

Les ministres et les présidents des institutions constitutionnelles sont
ordonnateurs principaux des crédits, des programmes et des budgets
annexes de leur ministére ou de leur institution, sous réserve du pouvoir de
régulation des crédits budgétaires et de gestion de la trésorerie de I'Etat du
Ministre chargé des finances.

Les ministres et les présidents d'institutions constitutionnelles peuvent
exercer leurs attributions d’ordonnateur par le moyen d'ordonnateurs
délégués.

Les ordonnateurs peuvent déléguer tout ou partie des crédits dont ils ont la
charge a des agents publics dans les conditions déterminées par les textes
reglementaires

Les directeurs des établissements publics nationaux sont ordonnateurs
principaux des recettes et des dépenses de ces établissements. lls peuvent
déléguer leurs pouvoirs dans les conditions prévues par les lois et
réglements régissant les établissements publics,

Les ordonnateurs peuvent également étre suppléés en cas d’absence ou
d’empéchement.

Le Ministre charge des Finances est ordonnateur principal unique des recettes

du budget géneral, des comptes spéciaux du Trésor et de I'ensemble des
opérations de trésorerie. Il prescrit 'exécution des recettes, constate les
droits de I'Etat, liquide et émet les titres.de créances correspondants.

Le Ministre charge des Finances est responsable de I'exécution de la loi dia
finances et du respect de I'équilibre budgétaire et financier défini par celle-ci.

A ce titre, il dispose d'un pouvoir de régulation budgétaire qui lui permet, au
cours de I'exécution du budget :

- d'annuler un credit devenu sans objet au cours de I'exercice

i n 'l r redit pour prévenir une dété rioration de I'équilibre budgétaire
et financier ;

- de subordonner ['utilisation des credits - ; -
disponibilités de trésorerie de PEtat

Les ordonnateUfs prescrivent I'exécution des dépenses mentionnées au titre
1] du présent décret,

Sous réserve des dispositions parficulidres de larticle 11 ci-dessus, ils
procédent aux €ngagements, liquidations et ordonnancements des dépenses
publiques ainsi qu'a I'émission des, Brares de msavemsnt affestant les blens
et matieres de I'Etat.
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Article 13 : Les ordonnateurs sont accrédités aupres des comptables Publics
assignataires des opérations dont ils prescrivent l'exécution
conformément aux dispositions des articles 7 et 8 du présent décret :

Article 14 : Les ordonnateurs sont personnellement responsables des contréles qui leur
incombent dans I'exercice de leurs fonctions. |llIs encourent yne
responsabilite qui peut étre disciplinaire, pénale ou civile, sans préjudice des
sanctions qui peuvent leur étre infligées par la juridiction financiere en raison
des fautes de gestion.

Dans les conditions définies aux articles 91 a 95 de Ia loi organique relative
aux lois de finances, les membres du gouvernement et les présidents des
institutions constitutionnelles encourent, en raison de I'exercice de leurs
attributions, les responsabilités que prévoit la Constitution.

Article 15: Les actes des ordonnateurs, engagement, liquidation et ordonnancement
sont retraces dans la comptabilité budgétaire permettant de suivre lé
deroulement des opérations budgétaires et d'effectuer le rapprochement
avec les ecritures des comptables publics.

CHAPITRE Ill : COMPTABLES PUBLICS

Section | : Définition et catégories de comptables publics

Article 16 : Est comptable public tout agent public réguliérement habilité a effectuer, a titre
exclusif, au nom de I'Etat ou d'un organisme public, des opérations de
recettes, de dépenses ou de maniement de titres, soit au moyen de fonds et
valeurs dont il a la garde, soit par virement interne d’écritures, soit par
I'intermédiaire d’autres comptables publics.

Est organisme public toute entite telle que définie par I'article 58 de la loi
organique relative aux lois de finances.

Les comptables publics ont la charge exclusive de manier les deniers publics
et de tenir la comptabilite de I'Etat, des établissements publics nationaux et
des collectivités territoriales.

Les modalités de nomination des comptables publics sont définies par les
textes reglementaires.

Est comptable de fait toute personne qui, sans avoir la qualité de comptable
public ou sans agir sous le contréle et pour le compte d’'un comptable public,
s'immisce dans la gestion de deniers publics.

Article 17 . Les differentes catégories de comptables pubiEE:s sont :

L




- les comptables principaux ;

- les comptables secondaires ;

- les comptables supeérieurs ;

- les comptables subordonnes

- les comptables deniers et valeurs ;

- les comptables d'ordre.

Le comptable principal rend ses comptes a la juridiction financiere.

Le comptable secondaire est celui dont les opérations sont centralisees par
un comptable principal auquel il rend compte.

Le comptable supérieur est le comptable qui a sous son autorité
hiérarchique un ou des comptables subordonnés. Il est dipléme du Cycle
Supérieur de I'Ecole Nationale d’Administration, option Trésor.

Les comptables deniers et valeurs sont des personnes habilitees, affectées

au maniement et a la conservation des fonds publics, des valeurs qui sont
des valeurs de portefeuille, bons, traites, obligations, rentes et actions de
société. Ce sont les comptables directs du Trésor, les comptables des
administrations financiéres et les agents comptables des établissements

pubiics.

Les comptables d’ordre sont ceux qui centralisent et présentent dans leurs
acritures et leurs comptes les opérations financiéres exécutées par d'autres
comptables. Toutefois, les fonctions de comptable d'ordre ne sont Pas
incompatibles avec celles de comptable deniers et valeurs.

Les fonctions de Directeur Géneral, de Directeur charge du Trésor et de
Directeur chargé de la Comptabilite Publique sont incompatibles avec les

fonctions de comptable public.

Article 18 : Le comptable deniers et Valeur§ mentionné a.i article 17 du présent décret €s
seul habilité a effectuer les operations ci-apres décrites :

_ |a prise en charge et le recouvrement des réles, titres de perception,
bulletins de liquidation et ordres de recettes non fiscales qui lui sont remis
par un ordonnateur, des creances constatées par un contrat ou un marché
public, un titre de propriété ou tout autre titre ou acte dont il assure la
conservation ainsi que l'encaissement des droits ay comptant et des
recettes de toute nature que les administrations publiques sont habilitées a

recevoir ;

_ le visa, la prise en charge et le réglement des dépenses. soit sur ordre
émanant d’'un ordonnateur accrédité, soit au vu des titres présentés par les
créanciers, soit de sa propre initiative, ainsi que la suite a donner aux
oppositions et autres significations ;
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Article 19 :

Article 20 :

Article 21 :

Article 22 :

- la garde et la conservation des fonds, valeurs, titres et matiéres
appartenant ou confiés a I'Etat ou aux autres administrations publiques ;

- le maniement des fonds et les mouvements des comptes de
disponibilités :

- la conservation des pigces justificatives des opérations et des documents
de comptabilité :

- la tenue de la comptabilité du poste qu'il dirige.

Sous l'autorité du Ministre chargé des Finances, les comptables directs du
Tresor Public, principaux ou secondaires, exécutent toutes opérations
budgétaires, financiéres et de trésorerie de I'Etat, des budgets annexes et
des comptes spéciaux du Trésor.

Les comptables des administrations financiéres des Impéts et des Douanes
sont des fonctionnaires ou agents ayant qualité de comptables deniers et
valeurs et chargés en particulier du recouvrement d'impéts, de droits, de
redevances et de recettes diverses ainsi que des pénalités fiscales et des
frais de poursuites dans les conditions fixées par le Code générai des
impdts, le Code des douanes, le Code du domaine de I'Etat et les lois et
reglements.

Les comptables principaux des administrations financiéres sont issus de Ia
Direction Générale du Trésor et de la Comptabilité Publique.

Les comptables des administrations financiéres peuvent étre organisés en
réseaux de postes comptables comprenant des comptables supérieurs ou
subordonneés, principaux ou secondaires, distincts du réseau du Trésor
Public, dans les conditions fixées par les textes reglementaires.

Les opérations des comptables des administrations fnanmeres sont
centralisées dans les écritures du Trésor Public.

Les agents comptables des établissements publics nationaux exécutent toutes
les opérations de recettes et de dépenses budgétaires ainsi que toutes les
opérations de trésorerie de I'établissement auprés duquel ils sont accrédités.

L'agent comptable, chef des services de la comptabilité, a la qualité de
comptable principal.

Des comptables secondaires peuvent étre désignés selon les modalités
prevues par les textes reglementaires et les textes particuliers organisant les
établissements publics nationaux.

Les comptables publics peuvent avoir sous leur autorité des régisseurs de
recettce ou d’avances.



Article 23 :

——___"__'—-_-__

mg_;_g_g_@ - Les comptables publics sont accrédités au

Article 25

Ces régisseurs sont habilités a exécuter des opérations d’encaissement ou

de décaissement. lls sont personnellement et pécuniairement responsables
de leurs operations.

Le comptable public de rattachement a I'obligation de contréler sur pieces et
sur place les opérations et la comptabilit¢ des régisseurs. Il est
personnellement et pécuniairement responsable des opérations des
régisseurs dans la limite des contréles qui lui incombent.

Les modalites de création, d’organisation, de fonctionnement, de contréle et
de cloture des régies de recettes et d'avances aupres de I'Etat, des

établissements publics nationaux et des projets d'investissement sont fixées
par décret.

Les regisseurs de recettes et d’avances sont nommés par arrété du Ministre
chargée des Finances, sur proposition du Directeur Geénéral chargé du Trésor
et de la Comptabilite Publique, aprés avis du comptable assignataire.

Section Il : Droits et obligations des comptables publics

ljes_ gomptables Qubiics sont astreints 3 ia prestation de serment devant les
juridictions compétentes et 4 Ia constitution de garanties.

La formule de serment est définie par les textes reglementaires

Aucun comptable ne peut entrer en fonction sl ra pas justifié de
'accomplissement de ces deux obligations.

Un arré-té du Minilstfe chargé des Finances fixe les conditions de constitution,
de gestion et de libération des garanties des Comptables publics

Prés des ordonnateurs ainsi que, le

cas écheant, des autres comptables publics avec lesquels ils sont en

relation.

lis sont administrateurs des crédits destinés

: au fonction des services
dont ils ont la charge. nement

Les comptabfes public§ peuvent déléguer leurs pouvoirs 3 un ou plusieurs
mandataires ayant qualité pour agir en leur nom et sous leur responsabilité.

Sauf dérogation autorisée par le Ministre char

i - : ge des Finances, le mandataire
doit étre choisi parmi les agents du poste.

Le mandataire est accrédité dans les mémes conditj

titulaire ons que le comptable
| .

g seuls Cuiiudies que les comptables publics son! ‘-, ,us d’exercer sont les

suivants :

»
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a) en matiere de recettes, le controle :

- de l'autorisation de percevoir les recettes, dans les conditions prévues,
pour I'Etat et chaque catégorie d’administrations publiques, par les lois et
reglements ;

- de la mise en recouvrement et de la liquidation des créances ainsi que de

la régularite des reéductions et des annulations de titres de recettes, dans |a
limite des éléments dont ils disposent ;

b) en matiére de dépenses, le contrdle :

- de la qualite de 'ordonnateur ou de son délégué, et de I'assignation de Ia
dépense ;
- de la validité de la créance, portant sur :

o la justification du service fait, résultant de la certification délivrée par
I'ordonnateur ainsi que des piéces justificatives produites :

» lintervention préalable des contréles, autorisations, approbations. avis ou
visas reglementaires ;

» la production des justifications et, le cas échéant, du certificat de prise en
charge a l'inventaire ;

» ['application des regles de prescription et de déchéance -
- de la disponibilité des crédits au niveau du programme ou de |a dotation :

- du caractere libératoire du reglement incluant le contrdle de Fexistence
éventuelle d'oppositions, notamment de saisies-arréts ou de cessions -

c) en matiére de patrimoine, le contréle :

- de la prise en charge a l'inventaire des actifs financiers et non financiers
acquis ;

- de la conservation des droits, priviléges et hypothéques des immobilisations
incorporelles et corporelles.

Article 27 : Les comptables publics procédent a I'arrété périodique de leurs écritures dans
les conditions fixées par la réglementation comptable en vigueur.

Au 31 décembre de chaque année, ils procédent obligatoirement 3 larréte de
toutes les caisses publiques. A cette date, il est établi un prOCéS-Verba'j
constatant et detaillant I'état de I'encaisse et des valeurs ains; que celui deg
comptes de dépdts justifié par un état de rapprochement.

Un arrété du Ministre chargé des Finances fixe les modalités relatives
I'organisation, au déroulement, au délai de dépdt, d'exploitation et de
publication des rapports de ces opérations de controle.

Article 28: Les comptes de I'Etat, des établissements publics Nationayy e
collectivites territoriales sont produits a la juridiction financiere ay, plus
30 juin de l'exercice suivant celui au titre duquel ils sont établis,

U des
tard |g



En cas de retard, des amendes peuvent étre infligées aux comptables
publics par la juridiction financiere.

En cas de besoin, un comptable public commis d'office peut étre désigné par
le Ministre charge des Finances pour produire les comptes de gestion ou
financiers.

Section lll : Responsabilité des comptables publics

Article 29: La responsabilitt des comptables publics est engagée conformement a

Article 30

Article 31:

larticle 97 de Ia loi organique relative aux lois de finances.

Le comptable public dont Ia responsabilité est engagée a l'obligation de
verser, de ses deniers personnels, une somme égale soit au montant du
deficit ou manquant constaté, de Ia perte de recette subie, de la depense
payée a tort ou de l'indemnité mise de son fait a la charge de I'Etat ou de
tout autre organisme public,

Les comptables publics ne sont nj personnellement ni pécuniairement
responsables des erreurs commises dans I'assiette et la liquidation des
produits qu'ils sont chargés de recouvrer.

Les gestions irrégulieres entrainent, pour leurs auteurs déclarés

comptables de fait par la juridiction financiere, les mémes obligations et
responsabilités que les gestions patentes pour les comptables publics selon
les modalités procédurales décrites par la loi portant organisation et
fonctionnement de ladite juridiction,

« Les comptables publics ne sont pas tenus de déférer aux ordres irréguliers qui

engagent leur responsabilité personnelle et pécuniaire, sauf en cas de
réquisition émanant de I'ordonnateur principal dans les conditions définies a
rarticle 51 du present décret. Dans ce cas, la responsabilité de ce dernier se
substitue a celle du comptable public,

La responsabilite pécuniaire d'un comptable public est mise en jeu par une
décision de débet de nature soit administrative, soit juridictionnelle. Le débet
administratif résulte d’'un arrété du Ministre chargé des Finances. Le débet
juridictionnel résulte d’un arrét de Ia juridiction financiére.

Les arrétes de debet produisent les mémes effets et sont soumis aux mémes
régles d’execution que les décisions juridictionnelles. lls sont susceptibics de
recours.

Le comptable de fait peut étre condamné par la juridiction financiére a une
amende, en raison de son immixtion dans les fonctions de comptable public.

Cette amende est calculée suivant I'importance et la durée de la détention ou
du maniement des deniers. Son montant ne pourra dépasser le total des

sommes indiment détéenues ou maniées.
10



Article 32 : Les comptables publics peuvent obtenir une décharge de responsabilité ou la
remise gracieuse des sommes laissées a leur charge dans les conditions

prévues par les textes réglementaires en vigueur.

Les comptables publics peuvent bénéficier d'un sursis de versement pendant
'examen de leur demande de décharge de responsabilité ou de remise
gracieuse.

En cas de decharge de responsabilité ou de remise gracieuse, les débets
restent a la charge du budget de I'Etat ou de I'organisme public concerné,
dans les conditions fixées par la réglementation en vigueur.

Section IV : Cessation de la fonction du comptable public
et libération des garanties

Article 33 : La cessation de fonction d'un comptable public est prononcée dans les
mémes formes que sa nomination.

Hormis le cas de décés ou d'absence irréguliere, la cessation de fonction
provisoire ou définitive d'un comptable public donne lieu a I'établissement
d'un proces-verbal de remise de service.

Dans les conditions fixées par la réglementation en vigueur, le Ministre
charge des Finances ou toute autre autorité supérieure compétente peut
designer, dans l'attente de la prise de fonction du comptable titulaire, un
comptable intérimaire qui a les mémes droits et obligations que ce dernier.

Ce comptable interimaire doit étre, au minimum, de méme rang que le
comptable titulaire.

La duree de l'intérim ne peut excéder trois mois renouvelables une fois.

Article 34 : La libération des garanties constituées par un comptable public ne peut
intervenir que dans les conditions suivantes -

- pour les comptables principaux : aprés arréts définitifs de quitus rendus
par la juridiction financiere sur les différentes gestions dont ils avaient la
charge jusqu'a leur cessation de fonction ou par intervention de la
prescription acquisitive conformément aux dispositions de I'article 85 et 86
de la loi organique relative aux lois de finances :

- pour les comptables secondaires : aprés obtention du certificat de
décharge délivre par le Directeur Général chargé de la Comptabilité
Publique, sur avis des comptables principaux auxquels ces comptables
secondaires sont rattachés.

Le certificat de décharge est délivré dans un délai fixé par les textes
reglementaires. Il permet uniquement d'accorder la libération des garanties,



mais n'emporte pas de conséguences quant a |'appréciation de la
responsabilité éventuelle du comptable secondaire.

La libération des garanties est accordée par décision du Ministre chargé
des Finances, sur proposition du Directeur Général chargée de la
Comptabilite Publique, aprés constatation que les conditions prévues ci-
dessus sont reunies.

TITRE Ili : OPERATIONS D’EXECUTION DU BUDGET
CHAPITRE | : OPERATIONS DE RECETTES

Article 35 : Les recettes de I'Etat comprennent les produits d'impéts, de taxes, de droits,
~ les dons etles autres produits autorisés par les lois et reglements en vigueur
ou résultant de décisions de justice ou de conventions.

Article 36 Seules les recettes definies 2 I'article 35 ci-dessus peuvent atre pergues.
Article 20

I est interdit d'accorder des exonérations en franchise des recettes définies a
rarticle 35 du présent décret ou d'effectuer gratuitement la délivrance de
oroduits ou services payants de I'Etat.

I| est fait recette au budget de I'Etat du montant integral de tous les produits,
quelle gu'en soit la provenance, et sans contraction entre les recettes et les
dépenses.

Article 37 :

§9_ggi_9_f_‘._1 : Constatation, liquidation et ordonnancement des recettes

., 38:Les recettes sont constatées, liquidées et ordonnancées avant d'étre prises
Article ==" " charge et recouvrées.

| a constatation a pour objet d'identifier et d'évaluer la matiere imposable.

La liquidation @ pour objet de déterminer le montant de |a creance Sur les
redevables et d'indiquer les bases sur lesquelles elle est effectuée.

Toute creance constatée et liquidée fait I'objet d'un titre de perception ou

ifi OrecE _de recette émis par I'ordonnateur dy budget concerné qui en a
seul l'initiative.

En matiére c'jlm_pots et ta>.(es assimilées, les roles, leg avis d'imposition, les
stats de liquidation et les titres de régularisation forment titres de perception.

Les redevances pour services rendus et les autres produijts divers et
syentuels de I'Etat sont percus sur ordres de recettes formant titres de
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perception des créances constatées par états de liquidation ou décisions
administratives.

Toute erreur de liquidation donne lieu soit a I'émission d’'un ordre
d'annulation ou de reduction de recette, soit a I'émission d'un ordre de
recette complémentaire.

Article 39 : Les regles d'exigibilite des créances de I'Etat sont fixées par la loi.

Les actes formant titres de perception sont notifiés par les ordonnateurs aux
comptables publics pour prise en charge. lls sont notifiés aux redevables par
avis les informant de la date d’échéance et des modalités de réglement.

Section |l : Recouvrement des recettes

Article 40 : Les modalités de recouvrement des recettes sont régies par les dispositions
legislatives et reglementaires en vigueur.

Article 41 : Les redevables de I'Etat, des établissements publics nationaux et des
collectivités territoriales s'acquittent de leurs dettes par versement d’espéces,
par remise de cheque ou effets bancaires ou par virement dans un compte
de disponibilités des comptables publics. Iis peuvent également, dans les
conditions prévues par la loi, s'acquitter de leurs dettes par remise d’'effets de
commerce ou d’obligations cautionnées.

Les versements en espéce donnent lieu a la délivrance d'une quittance. Pour
les autres modes de paiement, des déclarations de recette sont délivrées
apres execution du réglement aux parties. |l n’est pas délivré de recu lorsque
le redevable regoit, en échange de son versement, des timbres, formules,
tickets ou valeurs.

Section Ill : Compensation et prescription des recettes

Article 42: Les debiteurs de I'Etat, des établissements publics nationaux et des
collectivites territoriales ne peuvent pas se prévaloir de leurs créances vis-
a-vis de I'Etat pour s’opposer au paiement de leurs dettes.

Par contre, le comptable public doit, préalablement & tout paiement, opérer la
compensation legale entre les dettes et les créances assignees sur sa
caisse.

Article 43 : Les regles de prescription des recettes de I'Etat sont régies par les textes
réglementaires en vigueur.

$
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CHAPITRE Il : OPERATIONS DE DEPENSES

Article 44: Les dépenses de I'Etat et des établissements publics nationaux sont
autorisees par la loi de finances.

Article 45 : Les dépenses sont engagées, liquidées et ordonnancees avant d'étre payees.

Toutefois, certaines catégories de dépenses prealablement enumeérees de
fagon limitative par un décret pris en Conseil des Ministres peuvent étre
payées avant ordonnancement, mais doivent faire I'objet d'un
ordonnancement de régularisation dans un délai de soixante jours a compter

de la date de paiement.

Section 1 : Phase administrative de la dépense publique

publique est 'acte par lequel I'Etat crée

Article 46 : L'engagement juridique de la dépense
—_— ne charge.

ou constate a son encontre une obligation de laquelle résultera u

L'engagement comptable de la dépense publique consiste a affecter des
crédits au paiement de la depense.
Le montant total des engagements ne doit pas dépasser le montant des

Jutorisations budgétaires, exception faite des crédits evaluatifs. et doit
demeurer subordonné aux lois et réglements en vigueur.

Article 47 : La liquidation a pour objet de vérifier la réalite de la dette et d'arréter le
ST montant exact de la dépense. Elle est faite au vu des titres et pieces justifiant

la preuve des droits acquis par les créanciers.

ns les cas d’'avance ou de paiement préalable autorisés par les lois et

Sauf da
ssements

reglements en vigueur, les services liquidateurs de I'Etat, des établi
publics nationaux et des collectivités territoriales ne peuvent arréter 1S droits
des créanciers, Y compris pour ce qui concerne les acomptes sur marché de

travaux, biens ou services, qu'aprés constatation du service fait.

48 : ’ordonnanceme‘n’t 'est I'acte administratif par lequel, conformément aux
Article =="  ssultats ('ﬂe la liquidation, I'ordre est donné par I'ordonnateur au comptable
assignataire de payer la dette de I'Etat, des établissements publics

nationaux et des collectivités territoriales.

Les ordres de paiement signés par les ordonnateurs sont assignés sur la
caisse des comptables de PEtat, des établissements publics nationaux et
des collectivités territoriales.

[
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Article 49 :

Les modalités pratiques d'execution de la dépense, lors de la phase
administrative, sont fixées par un décret spécifique.

Section 2 : Phase comptable de la dépense publique
et de la réquisition de paiement

Article 50 : Le paiement est l'acte par lequel I'Etat, les établissements publics nationaux

Article 51 :

et les collectivités territoriales se libérent de leur dette. Sous réserve des
exceptions prévues par les lois et reglements en vigueur, les paiements ne
peuvent intervenir qu'a I'échéance de la dette, apres I'exécution du service,
au vu de decisions individuelles d'attribution de subvention, d’allocation ou
d'avance.

Lorsque des irregularites sont constatées par les comptables publics, a
l'occasion des contrdles en matiere de dépenses prévus a l'article 26 du
présent décret, ils sont tenus de refuser le visa de la dépense.

Les comptables publics sont tenus également d’adresser aux ordonnateurs
et au Ministre chargé des Finances une déclaration écrite et motivée de leurs
refus de visa, accompagnée des piéces rejetées.

En cas de désaccord persistant, I'ordonnateur principal, aprés avoir recueilli
I'avis consultatif du Ministre chargé des Finances, peut réquisitionner le
comptable public selon les dispositions prévues par la réglementation en
vigueur.

Dans ce cas, le comptable public procéde au paiement de la dépense et
annexe au mandat, une copie de sa déclaration de rejet et I'original de I'acte
de requisition qu'il a regu. Une copie de la réquisition et une copie de la
declaration des rejets sont transmises a la juridiction financiére et au Ministre
chargeé des Finances, qui les fait publier au Journal Officiel.

Toutefois, sous réserve des dispositions particulieres prévues par la
réglementation en vigueur, les comptables publics ne peuvent déférer a la
réquisition de I'ordonnateur dés lors que le refus de visa est motivé par :

- I'indisponibilité de crédits ;
- l'absence de justification du service fait, sauf pour les avances et les
subventions ;

- le caractere non libératoire du reglement.

Lorsque le comptable public obtempére, en dehors des cas ci-dessus
énumeérés, a l'ordre de payer de l'ordonnateur, il cesse d'étre responsable
personnellement et pécuniairement de la dépense en cause. Dans ce cas, Ia
responsabilite est transférée a 'ordonnateur.



Article 52 : Toutes oppositions ou autres significations ayant pour objet de suspendre le
paiement doivent étre adressées au comptable assignataire de la dépense. A
defaut, pour le saisissant ou I'opposant, de remplir les formalités prescrites
en la matiere, I'opposition ou la signification sera réputée non avenue.

Article 53 : Les reglements de dépenses sont faits par virement, remise de cheques,
d'espéces ou tout autre instrument de paiement dans les conditions fixées
par la réglementation en vigueur.

Ces reglements ne doivent intervenir que sous réserve de I'application par le
comptable assignataire des dispositions de I'article 42 du présent décret
relatives a la compensation légale.

Les comptables assignataires sont chargés de vérifier les droits et qualités
des parties prenantes et la régularité de leurs acquits et a cet effet, d’exiger
les pieces justificatives prévues par la réglementation en vigueur.

Article 54 : Lorsque le créancier de IEtat, des établissements publics nationaux ou des
collectivites  territoriales  refyse de recevoir le paiement, |a somme

correspondante est consignée dans les écritures du Trésor Public, dans
'attente de la résolution du litige,

Section Il : Prescription de la dépense publique

- . 2gles de prescription de |3 dé ; . particle 73
Article 55 : Les Tegi : € la depense publique sont prevues a l'article
= delaloiorganique relative aux lois de finances, g

CHAPITRE Il : OPERATIONS DE TRESORERIE

Article 56° Soit ,de.ﬁms somme OPerations de trésorerie tous les mouvements de
numeraires, de valeurs Mobilisables, de comptes de dépéts, de comptes

courants et de comptes de créances et de dettes 3 court, moyen et long
termes.

Les opérations de trésorerie comprennent :
- les opérations d'encaissement et de décaissement -
- l'approvisionnement et le dégagement en fonds des caisses publiques |

- 'escompte et I'encaissement des traites et obligations émises au profit de
I'Etat dans le cadre de la réglementation en Vigueur .

- la gestion des fonds déposés par les correspondants et les opérations
faites pour leur compte ;

&)
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- les tirages sur financements extérieurs, I'émission, la conversion, la
gestion et le remboursement des emprunts publics a court, moyen et
long termes ;

- les opérations de préts et avances ;

- 'encaissement des produits des cessions d’actifs.

Article 57 : Les opérations de trésorerie sont exécutées exclusivement par les comptables
publics soit & leur propre initiative, soit sur I'ordre du Ministre chargé des
Finances ou a la demande des tiers qualifiés pour leur compte. Les
opérations de trésorerie sont décrites pour leurs montants respectifs et sans
contraction.

Article 58 : Les fonds détenus par les comptables publics sont gérés selon le principe de
I'unité de caisse. Un poste comptable dispose, sauf dérogation expresse du
Ministre chargé des Finances, d'une seule caisse, d'un seul compte courant
bancaire quel que soit le nombre d'unités administratives dont il assure la
gestion.

L'unite de trésorerie est le principe selon lequel le Trésor Public a un seul
compte ouvert a la banque centrale dans lequel toutes les ressources
detenues par I'ensemble des comptables publics sont déposées au nom de
I'Etat et duquel tous les décaissements sont effectués.

Hormis les mouvements de numéraires nécessités par I'approvisionnement
et le dégagement des caisses des comptables publics, tous les réglements
entre comptables publics sont réalisés par compte de transfert ou par
virement de compte.

Les comptables publics procedent a 'encaissement des titres et obligations
qu'ils détiennent. lls les présentent a 'escompte dans les conditions prévues
par la réglementation bancaire en vigueur.

Les plafonds des encaisses des comptables publics ainsi que les conditions
et delais de leur dégagement sont fixés par arrété du Ministre charge des
Finances.

Article 59 : Tous les fonds publics, y compris les ressources extérieures mobilisées au
titre des projets, sont déposés dans un Compte Unique du Trésor Public
ouvert dans les livies de la Banque Centrale des Etats de I'Afrique de
I'Ouest, en abrégé BCEAO.

Toutefois, le Ministre chargé des Finances peut autoriser 'ouverture de
comptes :

- sur le territoire national, a la BCEAO ou dans une banque commerciale
pour y déposer les fonds mobilisés dans le cadre de conventions de



financement des bailleurs de fonds. Dans ce cas, la convention de
financement prévoit les modalités de gestion desdits comptes :

- sur le territoire national, dans des banques commerciales situées dans des
localités non desservies par des agences de la BCEAO -

- a l'étranger, dans des institutions financieres agréées par le Ministre
chargé des Finances.

Les ordonnateurs et autres agents de [|'Etat n‘ayant pas qualité de
comptable publl.c. de régisseur de recettes ou d’avances ne peuvent en
aucun cas se faire ouvrir, es qualité, un compte de disponibilités.

Le Ministre c?hargé des Finances est sey| habilité a autoriser I'ouverture de
compte de disponibilités.

Article 60 : Les fonds appartenant a I'Etat, aux établissements publics nationaux, aux
collectivités territoriales et détenys par les comptabl e ,Som
insaisissables par les tiers. ptables p ;

Article 61 : La conversion de la dette publique ne peut atre opérée que conformeément aux
autorisations données par une loj de finances )

Les textes reglementaires fixent |es conditions dans lesquelles les titres

d’emprunt émis par I'Etat détériorés, perq '
Al ; us : = e
d’opposition, remplacés ou remboursés = il i) S BERPES

Article 62 :

Les textes réglementaires fixent

les conditi
; nd : ou de
fonctionnement des comptes ouverts a oos  diomserbii

" ’ U Nom des correspondants.
Les comptes OUVErs au nom deg —

eSpondants résenter de
découvert. ne peuvent p

Q_HAP;TRE V: OPERATIONS SUR LE PATRIMOINE

2 : imoine financier de | ) .
Article 63 : Le pat”_”:'f,s ol ftE’tat, des établissements publics nationaux et des
CO”eCtN! » les depdt S‘ ensemble des actifs financiers détenus, a savoir
IEE: SpeEE es. €POts a vue et 3 terme, les valeurs b-i-érels ou les

créances sur les tiers. il

Le patrimoine non financier est f'ensemble des s Bramrals & el
appartenant a 'Etat, aux etablissements publics nationaux et aux collectivités

territoriales.
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Article 64 : La gestion du patrimoine de I'Etat, des établissements publics Nationayx et
des collectivites territoriales releve de la compeétence de chaque ordonnateyr
dans la limite de la part existant dans son ministere ou institution. Sous
réserve des pouvoirs des autorités chargées du patrimoine non financier.

Les modalités de prise en charge, d’'emploi et de conservation desg biens et
des matieres, des objets et des valeurs sont fixées selon Ia réglementation
en vigueur.

Les regles de classement et d'évaluation des divers éléments dy patrimoine
mobilier et immobilier et des stocks, les limites dans lesquelles doivent &tre
fixes les taux d'amortissement ou les provisions pour dépréciation ainsi que
les modalites de reévaluation sont prévues par un dispositif cOmmunautaire

En attendant la mise en place de ce dispositif communautaire

, ; _ la
reglementation en vigueur s'applique.

Les biens corporels et incorporels appartenant a I'Etat ou a tout autre
organisme public doté d'un comptable public sont insaisissables.

Article 65 : Les conditions de réforme et de cession des biens durables du patrimoina
sont déterminees par la réglementation en vigueur.

CHAPITRE V : JUSTIFICATION DES OPERATIONS

Article 66 : Les opeérations de recettes, de dépenses, de trésorerie et de patrimoine qui
sont decrites aux chapitres | a IV du titre |1l du présent décret, doivent &tre
appuyees des pieces justificatives prévues dans une nomenciature établie
par arréte pris par le Ministre chargé des Finances, aprés avis de I3
juridiction financiere.

Article 67 : Les pieces justificatives des opérations de recettes, de dépenses, de
trésorerie et de patrimoine produites & I'appui des comptes adressés 3 la
juridiction financiere sont tenues a sa disposition pendant toute la durée de
ses investigations.

Lorsqu’elles sont conservées par les comptables publics, elles ne peuvent
étre détruites avant I'examen des comptes concernés ou avant la durée de
prescription applicable a I'opération.

La durée de conservation des pieces justificatives est de dix ans a compter
du premier jour de l'année suivant celle de la reddition des comptes a |5
juridiction financiére. Elle peut &tre prorogée par les textes réglementaires



S

Article 68 : En cas de perte, de vol, de destruction ou de détérioration de piéces
justificatives remises aux comptables publics, il est établi un certificat de
perte, un proces-verbal de destruction ou de détérioration, transmis au
comptable supérieur qui peut autoriser |le comptable subordonné a pourvoir
au remplacement des piéces sous forme de duplicata apres avis de
Iautorité chargée de I'inspection au sein du Trésor Public.

Lorsqu'il s'agit d'un comptable supérieur, cette autorisation est accordée
par l'autorité chargée de I'inspection au sein du Trésor Public.

TITRE IV : COMPTABILITE ET COMPTES DE L’ETAT
CHAPITRE | : DISPOSITIONS COMMUNES

; : table de I 'inspi . icai
Article 69 : Le plan comp e 'Etat s NSpire du Systeme Comptable Ouest Africain et
des aulres normes comptables internationales, tout en tepant compte des

spécificités de I'Etat.

Article 70 : La con_wpt?biiité .de‘ IEtat, des établissements publics nationaux et des
collectivités territoriales a pour objet Ia description de leurs opérations
financieres.

A cet effet, elle est organisée en Vue de permettre
- l'information des autorités de contréle et de gestion -

- la connaissance et le contréle des opérations budgétaires et des
opérations de trésorerie :

- la connaissance de la situation dy patrimoine :
- la détermination des résultats annuels :

- le caleul du prix de revient, du cogt et gy rendement de l'activite des
services ;

- lintegration des opérations dans | comptabilité économique nationale ;

- des analyses économiques et financiéres en vue de I'établissement de
ratios et tableaux de bord.

o 712 LB COmPf?bi'fté de I'Etat, des etablissements publics nationaux et des
Artic collectivités territoriales comprend une comptabilité budgétaire et une
comptabilite générale,

Sous réserve des drﬁpOSitions prévues aux articles ci-apres, les regles
génerales de comptabilité sont definies par la réglementation en vigueur.
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Article 72 :

La comptabilité de [I'Etat, des eétablissements publics nationaux et des
collectivites territoriales comprend :

- toutes les opérations rattachees au budget de I'année en cause jusqu'a la
date de cloture de ce budget selon la réglementation en vigueur ;

- toutes les opérations de trésorerie et les opérations sur le patrimoine
faites au cours de I'année ainsi que les opérations de régularisation.

Les comptes de I'Etat, des établissements publics nationaux et des
collectivités territoriales sont arrétés a la fin de la période d’exécution du
budget par les ordonnateurs en ce qui concerne la comptabilité budgétaire
et la comptabilité des matieres, et par les comptables principaux en ce qui
concerne la comptabilite générale de I'Etat.

CHAPITRE Il : COMPTABILITE BUDGETAIRE

Article 73 : La comptabilité budgetaire a pour objet de retracer, pour I'exercice concerng,

Article 74 :

Article 75 :

les opérations d’exécution du budget de I'Etat, des établissements publics
nationaux et des collectivités territoriales en recettes et en dépenses et
conformément a la nomenclature de présentation et de vote du budget ou de
I'état des prévisions.

Cette comptabilité est renseignée par les comptables publics en ce qui
concerne les encaissements et paiements relatifs aux opérations de recettes
et de dépenses.

Elle permet de suivre les liquidations, émissions, prises en charge,
recouvrements et restes a recouvrer en matiére de recettes, d'une part, les
engagements, liquidations, ordonnancements, paiements et restes & payer
en matiere de dépenses, d'autre part.

La comptabilité budgetaire dégage un résultat correspondant a la différence
entre les recettes encaissées et les dépenses liquidées sur le budget général
et les comptes spéciaux, au titre de 'année considérée.

La comptabilité budgétaire tenue par les ordonnateurs couvre la phase
administrative des opérations de recettes et de depenses.

Elle est tenue en partie simple.

La période couverte par la comptabilité budgétaire est la gestion couvrant
I'année civile, sans période complémentaire. Une circulaire du Ministre
chargé des Finances fixe les délais-limites pour l'arrété des opérations
d'engagement, de liquidation et d'ordonnancement au titre de I'exécution du
budget d'une année donnée.



Article 76 :

Les comptes générés par la comptabilité budgétaire sont constitués des
comptes administratifs établis par les ordonnateurs et consolidés par le
Ministre chargé des Finances, appuyés d'un état de développement des
recettes budgetaires et d'un état de développement des dépenses
budgetaires établis par le comptable principal.

CHAPITRE il : COMPTABILITE GENERALE DE L’'ETAT

Article 77 : La comptabilité générale de I'Etat, des établissements publics nationaux et

Article 78:

s %

des collectivités territoriales a pour objet de décrire le patrimoine de I'Etat et
son evolution. Elle est tenue en partie double et est fondée sur le principe de
la constatation des droits et des obligations dans les conditions fixées par le
décret portant Plan Comptable de I'Etat.

Les opérations sont prises en compte au titre de I'exercice auquel elles se
rattachent indépendamment de leur date de paiement ou d’encaissement.

La comptabilité générale de I'Etat, des etablissements publics nationaux et
des collectivites territoriales s’appuie sur Ia comptabilité des matieres.

La comptabilité générale de I'Etat, des établissements publics nationaux et
des collectivites territoriales est une comptabilité d’exercice. Elle a pour objet
de retracer :

- les opérations budgétajres
- les opérations de trésorerie :

- les operations faites avec des tiers et les opérations d'attente et de
régularisation ;

- les mouvements du patrimoine et des valeurs :

- les flux de gestion internes : amortissements, provisions, les produits et
charges rattachés. ’

L'organisation de la comptabilitt générale de I'Etat, des établissements

publics nationaux et des collectivités territoriales est fondée sur les
principes suivants:

- la déconcentration de |a comptabilite générale, en vue de la rapprocher

du fait g'enerateur et des ordonnateurs ainsi que de leurs services
gestionnaires ;

- linscription au bilan de 'Etat, des etablissements publics nationaux et des
collectivites territoriales de tous les flux de gestion portant sur les actifs non
financiers, les dettes et créances, en vue de Ia connaissance du patrimoine
public et partant, de la capacit¢ de I'Etat, des etablissements publics
nationaux et des collectivités territoriales a faire face a ses engagements.




Article 79 :

Article 80 :

Article 81 :

La comptabilite genérale de I'Etat, des établissements publics nationaux et
des collectivités territoriales est tenue exclusivement par les comptables
directs du Treésor Public et les comptables des administrations financieres
par annee civile.

Elle peut étre assortie d'une période complémentaire d'une durée maximum
d'un mois a compter de la fin de I'exercice budgétaire.

Seules des operations de régularisation d’ordre comptable peuvent étre
effectuées au cours de la période complémentaire. Aucune opération
budgeétaire ne peut étre effectuée au cours de cette période.

Les modalités d'exécution des opérations de régularisations pendant la
période complémentaire sont définies dans les procédures comptables
prévues par le décret portant Plan Comptable de I'Etat.

Les comptes annuels de I'Etat sont dressés par le Ministre chargé des
Finances et comprennent le Compte Général de I'Adminisiration des
Finances et les états financiers.

Le Compte Général de I'Administration des Finances comprend :
- la balance générale des comptes ;

- le developpement des recettes budgétaires :

- le déeveloppement des dépenses budgétaires :

- le developpement des opérations constatées aux comptes spéciaux du
Trésor ;

- le développement des comptes de résultats.

Le Compte General de I'Administration des Finances est produit a la
juridiction financiere a I'appui du projet de loi de reglement.

La comptabilité genérale de I'Etat permet également de produire les états
financiers de I'Etat comprenant le bilan, le compte de résultat. le tableau des
opérations financieres du Trésor, le tableau des flux de trésorerie et I'état
annexe, dans les conditions définies par le décret portant Plan Comptable de
I'Etat.

CHAPITRE IV : COMPTABILITE DES MATIERES, VALEURS ET TITRES

Article 82 : La comptabilité des matiéres, valeurs et titres est une comptabilité d'inventaire

permanent ayant pour objet la description des existants, des biens mobiliers
et immobiliers, des stocks autres que les deniers et valeurs de I'Etat

Elle permet un suivi des immobilisations incorporelles, des immobilisations
corporelles, des stocks et des valeurs inactives.



La comptabilité des matieres peut étre tenue en partie simple ou en partie
double.

Elle decrit I'existant et les mouvements d’entrée et de sortie concernant -
- les immobilisations incorporelles et corporelles :
- les stocks de marchandises, fournitures :

- les titres nominatifs, au porteur ou a ordre, et les valeurs diverses
appartenant ou confiées a I'Etat ainsi que les objets qui lui sont remis en
dépot ;

- les formules, titres, tickets et vignettes destinés a I'émission ou a la vente.

Des inventaires et comptes d'emploi sont établis 4 date fixe et a I'occasion
des controles effectués par les organes habilités.

Article 83 : Les biens corporels et incorporels, acquis avant la date de mise en vigueur du
présent decret, sont inventoriés, immatriculés, valorisés et enregistrés dans
les livres suivant les modalités, méthodes et techniques définies dans un
reférentiel harmonisé a 'usage de I'Etat.

Les nouvelles acquisitions sont enregistrées au fur et a mesure des
certifications délivrées par les ordonnateurs et des imputations données par
les comptables publics aux comptes appropriés.

Des rapprochements contradictoires périodiques sont effectués entre les
donnees de la comptabilité des matiéres et celles de la comptabilité genérale
de 'Etat.

Article 84: La comptabilite des matieres est tenue par des agents habilites par
I'ordonnateur.

Ces derniers sont personnellement et pecuniairement responsables des
mouvements qu'ils ordonnent sur les éléments du patrimoine.

L'organisation et le systéme comptables applicables & |a comptabilité des
matiéres sont definis par des textes réglementaires.

CHAPITRE V : COMPTABILITE D’ANALYSE DES COUTS

Article 85 : La comptabilité dﬂ’anaiyse des colts a pour objet de faire apparaitre les
éléments de colts des services rendus ou de prix de revient des biens
produits et des services fournis ainsi que de permettre le controle des
rendements et performances des services, notamment dans le cadre des
budgets de programmes et de la gestion axée sur les résultats.

Les modalités de mise en ceuvre de cette comptabilité sont definies par la
réglementation en vigueur.
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Article 86 :

TITRE V : CONTROLE DE L’'EXECUTION DU BUDGET

Sans préjudlice des pouvoirs du Parlement, les opérations d'exécution du
bud_get_ de I'Etat, des-etablissements publics nationaux et des collectivités
territoriales sont soumises a un double contréle, administratif et juridictionnel.

Le contrdle administratif est le contréle de I'administration sur ses agents,

mcluaﬂnt le contrqle Interne, le contréle a priori, le contréle concomitant et le
contréle a posteriori.

Le contrdle juridictionnel est exercé par la juridiction financiére ou, le cas

écheant, ‘pa!' la Cour des comptes de I'Union Economique et Monétaire
Ouest Africaine.

CHAPITRE | : CONTROLE ADMINISTRATIF

Section 1 : Caractéristiques du contrale administratif

Article 87 : Le contrdle administratif s’'exerce soit sous la forme de controle hierarchique,

Article 88 :

soit sous la forme de contréle organique par lintermédiaire de corps et
organes de contrdle spécialisés.

Section 2 : Contréles exercés par le contrdleur financier
ou le contréleur budgétaire

Le contréleur financier ou le contréleur budgétaire exerce des contrdles a
priori et a posteriori des opérations budgétaires de I'Etat, des établissements
publics nationaux et des collectivités territoriales.

Il releve du Ministre chargé des Finances et est placé auprés de
'ordonnateur.

Article 89 : Les contrdles a priori exercés par le contréleur financier ou budgétaire portent

sur les opérations budgétaires.

Tous les actes des ordonnateurs portant engagement de depenses,
notamment les marchés publics ou contrats, arrétés, mesures ou décisions
emanant d'un ordonnateur, sont soumis au visa préalable du contrOleur
financier ou budgétaire.

Ces actes sont examinés au regard de I'imputation de la dépense, de la
disponibilité des crédits, des lois et réglements en vigueur.



Toute ordonnance de paiement, tout mandat de paiement ou toute
délégation de crédits ne peut étre présenté a la signature de I'ordonnateur
qu’apres avoir eété soumis au visa du contréleur financier ou budgétaire. Les
ordonnances ou mandats de paiement et les délégations de crédits non
revétus du visa du contréleur financier ou budgeéetaire sont nuls et de nul effet.

Le contréleur financier ou budgétaire s'assure notamment que les
ordonnances et les mandats se rapportent & un engagement de dépenses
déja visé par lui.

Si les titres de paiement lui paraissent entachés d'irrégularités, il doit en
refuser le visa.

Article 90 : Le contrdleur financier ou budgétaire tient la comptabilité des dépenses
engagge_s: afin de suivre la consommation des crédits et de deéterminer la
disponibilite ou non de crédits suffisants pour de nouveaux engagements de
depenses.

Article 91 : Le controleur financier ou budgétaire évalue a posteriori les resultats et les
per?fo’rmances’ des programmes, au regard des objectifs fixés, des moyens
utilisés et de I'organisation des services des ordonnateurs

Par exception aux dispositions de rlarticle 87 du present deécret et
conformeément a Farticle 15 de Ia loi organique relative aux lois de finances,
le controleur financier ou budgétaire adapte, dans les conditions définies
par la reglementation en vigueur, les modalités de mise en ceuvre de ses
controles aunregard de la qualité et de I'efficacité du contréle interne ainsi
que du controle de gestion mis en ceuvre par I'ordonnateyr

Article 92

ion 3 : Respo ilité 5 i
section 3. ponsabilité du contrsleur financier ou budgétaire

. Sleur fi i "
_&rjﬁﬁ-g-g- Le C;Of‘lgz Orrtf'”?nCler OU budgétaire est personnellement responsable des
Gaere rFt) lan Sur ]E_] disponibilite des crédits, sur la vérification des prix
par rapport @ la mercuriale en vigueur et, au titre de la validite de la creance,

sur l"exac-titude des calculs de liquidation de la dépense et sur la réalité du
service fait.

Si Ies‘mesg'res proposées lui paraissent entachées d'irrégularités au regard
68e d.ISpOS'tlons dul précedent, le controleur financier oy budaetaire refuse
son visa. En cas de désaccorq persistant, il en référe g Minist?e charge des
Finances. Il ne peut étre passg outre au refus de visa que sur autorisation
écrite du Ministre chargé des Finances. Dans ce cas, la responsabilité du
Ministre chargé des Finances se substitue a celle du contréleyr financier ou

pudgétaire.
e,
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- t
Article 94 : L'Etat peut créer des organes et corps de contréle a posteriori. Ces organes €

Article 95 :

corps de contréle interne & 'administration exercent leurs activités sur toutes
les opérations liges a I'exécution du budget de I'Etat ainsi que sur celles de
tout organisme de droit public ou privé bénéficiant de ressources publiques:
lls interviennent sur piéces ou sur place, sur les actes des ordonnateurs et
sur ceux des comptables publics. lls peuvent a tout moment effectuer des
controles pendant I'exécution desdites opérations.

. 4. i i e
Les organes et corps de contrdle exercent leurs missions d'inspection, d
verification ou d'audit, conduisent leurs investigations et élaborent 18urs
rapports conformement aux normes internationales en vigueur.

Article 96 : Les rapports produits a la suite des contrdles, vérifications et audits effectues

par les organes et corps de contréle, sont mis a la disposition du public, dans
les conditions déterminées par les textes réglementaires.

Chaque rapport de contréle, d'inspection et d’audit fait I'objet d’une réponse
ecrite de la part du service audité, qui précise comment €S
recommandations dudit rapport seront appliquées.

Dans tous les cas, les droits des différentes parties doivent étre garantis.

Article 97 : Les modalités de coordination des activités des différents organes et corps de

Article 98:

controle sont prévues par décret.

CHAPITRE Il : CONTROLE JURIDICTIONNEL

La juridiction financiere juge les comptes des comptables publics et se
prononce sur la qualité de la gestion des ordonnateurs, notamment [a
bonne execution de leurs programmes.

Les comptables principaux de I'Etat établissent un compte de gestion ou
financier, sur chiffres et sur piéces, par budget et par exercice budgétaire
definitivement cléturée. Ce compte est transmis a la juridiction financiere au
plus tard le 30 juin de I'exercice suivant celui au titre duquel il est établi.

Les comptes de gestion ou financiers, déposés en etat d'examen a la
juridiction financiére, doivent étre jugés dans un délai de cing ans.

En l'absence de jugement de la juridiction financiére dans ce délai, le
comptable public est déchargeé d'office de sa gestion.

I~J
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TITRE VI : DISPOSITIONS TRANSITOIRES ET FINALES

Article 99 : Le Ministre chargé des Finances demeure I'ordonnateur principal unique du

Article 100 :

Article 101

budget général, des budgets annexes et des comptes spéciaux du Tresor,
jusqu’au premier janvier 2017.

Le Ministre chargé des Finances peut déléguer son  pouvoir
d'ordonnancement a un ou plusieurs ministres ainsi qu'aux présidents des
institutions prévues par la Constitution pour leurs budgets respectifs.

Le présent decret entre en vigueur a compter du 1% janvier 2017.

Toutefois, les dispositions relatives aux régles et procédures découlant du
principe de la constatation des droits et obligations régissant la comptabilité
générale telle que définie aux articles 76 a 80 du présent décret ainsi que
celles relatives a la mise en ceuvre de la comptabilité des matieres, entrent
en application au plus tard le premier janvier 2019.

: Le Ministre auprés du Premier Ministre, chargé de I'Economie et des

Finances et le Ministre auprées du Premier Ministre, chargé du Budget
assurent, chacun en ce qui le concerne, 'exécution du présent decret qui
sera publie au Journal Officiel de la République de Céte d’lvoire.

Fait a Abidjan, le 09 juiliet 2014

Alassane OUATTARA

Copie certifiée conforme a original
| o Secrétaire Géneral dit Gauvernement

Sansan KAMBILE
Magistrat
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PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE : REPUBLIQUE DE COTE D'IVOIRE
e Union - Discipline - Travail

————— - ——

DECRET N° 2014-417 DU 09 JUILLET 2014
PORTANT NOMENCLATURE BUDGETAIRE DE L’ETAT

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,

Sur rapport conjoint du Ministre auprés du Premier Ministre, chargé du Budget et
du Ministre auprés du Premier Ministre, chargé de I’Economie et des Finances,

Vu la Constitution ;

Vu la loi organique n° 2014-336 du 05 juin 2014 relative aux lois de finances ;

Vu la loi organique n°® 2014-337 du 05 juin 2014 portant Code de Transparence dans
la Gestion des Finances Publiques ;

Vu le décret n° 2012-1118 du 21 novembre 2012 portant nomination du Premier
Ministre, Chef du Gouvernement ;

Vu le décret n°® 2012-1119 du 22 novembre 2012 portant nomination des Membres
du Gouvernement, tel que modifié par les décrets n° 2013-505 du 25 juillet 2013,
n° 2013-784, n° 2013-785, n° 2013-786 du 19 novembre 2013 et n° 2014-89 du
12 mars 2014 :

Vu le décret n® 2013-506 du 25 juillet 2013 portant atiributions des Membres du
Gouvernement, tel que modifié par le décret 2013-802 du 21 novembre 2013 ;

LE CONSEIL DES MINISTRES ENTENDU,

DECRETE:

TITRE | : DISPOSITIONS GENERALES

Article 1 : Le présent décret fixe le cadre de la nomenclature budgétaire de I'Etat.
Il définit les principes fondamentaux de présentation des opérations du budget.
général, des budgets annexes et des comptes spéciaux du Trésor, qui
constituent le budget de I'Etat.
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Article 2: les receftes du budget de V'Etat
R < sont classée
éventuellement selon leur source. i58 ssion ISUr mae &
Les dépenses du budget de [Et
. . . at SO
classifications suivantes : Bt passkes, welon  [es

- administrative ;

- par programme;

- fonctionnelie ;

- économique ;

- par source de financement,

TITRE il : CLASSIFICATION DES RECETTES

Article 3 : Les recettes du budget général, des budgets

- = cg e i Pl e annexes et des co .
Trésor définies dans ia loi organique reiative gy i 85 e mptes spécnauxédu
selon leur nature correspondant 4 Iassiette de impst et & hces sont classees
leur source. POL, et éventuellement selon

Les recettes du budget général, des budgets a
gy ' nnex c
Trésor sont codifiées par articles, paragraphes et |ig?15e:t des comptes spéciaux du

L’article est une subdivision de la classe com tabl .
classe des comptes du Plan Comptable de I’Etp;t €. Le premier chiffre désigne la
L'article est identifié par les deux premiers Caracteres dy

des recettes. Il est codifié sur deux chiffres comme suit: =i e classication

70 : Ventes de produits
71 : Recettes fiscales

72 : Receiies non fiscales
73 : Transferts regus d'autres budgets
74 : Dons Programmes et Legs

75 : Recettes exceptionnelles

76 : Dons Projets et Legs

77 : Produits financiers

Le paragraphe est une subdivision de l'article. Il est g
caractéres du code de la classification des recettes. [

Article 70 Ventes de produits

entifié par les trois premiers
est codifi€ comme suit :

paragraphe.

701 Ventes de produits
702 Ventes de prestations de services



Article 71 : Receltes fiscales

Paragraphe

711 Impots sur les revenus, les bénéfices et les gains en capital
712 Impdts sur les salaires versés et autres rémunérations

713 Impéts sur le patrimoine

714 Autres impots directs

715 Impbts et taxes intérieurs sur les biens et services

716 Droits de timbre et d'enregistrement

717 Droits et taxes a l'importation

718 Droits et taxes a I'exportation

719 Autres recettes fiscales

Article 72 : Recettes non fiscales

721 Revenus de |'entreprise et du domaine
722 Droits et frais administratifs

723 Amendes et condamnations pécuniaires
725 Cotisations de sécurité sociale

729 Autres recettes non fiscales

Article 73 : Transferts regus d'autres budgets
Paragraphes
731 Transferts regus du budget général

732 Transferts regus des budgets annexes et des comptes spéciaux du
Trésor

Article 74 : Dons Programmes et Legs

Paragraphes

741 Dons des institutions internationales
742 Dons des gouvernements étrangers
743 Dons des organismes privés extérieurs
744 Dons intérieurs

745 Fonds de concours

749 Autres dons et legs

Article 75 : Recettes exceptionnelles
Paragraphes
~ 757 Remises et annulations de dette

752 Restitutions au Trésor de sommes inddment payées
759 Autres recettes exceptionnelles

e



Article 76 : Dons Projets ef Legs
Paragraphes

761 Dons projets des institutions internationales

762 Dons projets des gouvernements affiliés au Club de Paris

763 Dons projets des gouvernements non affiliés au Club de Paris
764 Dons projets des organismes privés extérieurs

765 Fonds de concours

769 Autres dons et legs

Article 77 : Produits financiers

Paragraphes

771 Intéréts des préts

772 Intéréts sur les dépdts & terme

774 Revenus des titres de placements

776 Gains de change
1 4 ligne estune subdivision du paragraphe. Eile est codifia Leee
IE': lcgs de besoin, la ligne pourra étre codifiée sur au rr:z?n:u;ig: at;ﬁ.cn.m-es, g
chiffre constituant une subdivision de la ligne. iffres : le cinquieme

TITRE lli : CLASSIFICATION DES DEPENSES

icle 4: Les dépenses du budget général, des bud

Article = gels annexes et des comptes

spéciaux du Trésor sont présentées selon les classificat inistrative
par programme, fonctionnelle, économique et par Source deop . admlmst |
inancement.

Chapitre | : Classification administrative

3 - La classification administrative a '
icle 5 i8S pour objet de
ATIEE—" | idgétaires selon les services ou groupes de s
gestion. Elle permet d'identifier la hiérarchie du seryic i
. e ' -
de la dépense et de préciser son degré d'autonomie ;::irgfuges;e;?ﬁ:gg:

géographique. Elle dépend de I'organisation administyat;
ministériels ou des institutions de I'Etat. ative des départements

Présenter les dépenses
€vices chargés de leur

La classification administrative correspond a Ia déclina:

cli : .
Budget programme naison suivante :
Budget opérationnel ;
Budget d'unité operationnelle.

. oz 6. ba classification administrati - .
Article=9* A ) ministrative comprend deux niveaux. Ejle retient les
ministéres ou les institutions comme premier niveay de classification

correspondant aux sections. La section est codifiée sur deux caracteres.



Les services ou groupes de services constituent le deuxiéme niveau de
classification correspondant aux chapitres qui sont codifiés sur dix caractéres.

Article 7 : Le chapitre est organisé en quatre niveaux :

= Type de service ;

= Service principal ;

= Service gestionnaire des crédits ;
@ Localisation géographique.

La codification du chapitre comprend :

- un premier niveau qui identifie, sur un caractére, le type de service. Il

présente les caractéristiques générales de celui-ci. Les types de services
sont :

v" le service central :
le service déconcentré :
v le service autonome ou décentralisé.

4\

- un deuxieme niveau qui identifie, sur un caractére, le service principal. I
permet de déterminer, pour chaque type de service, la catégorie de service
destinataire de cette dépense ;

- un ftroisitme niveau qui identifie sur deux caractéres, le service
gestionnaire des crédits. Il indique, pour chaque type de service et de
service principal, le service destinataire de la dépense.
- un quatrieme niveau qui identifie, sur quaire caractéres, ies dépenses seion
les differentes circonscriptions nationales. Il permet d'identifier, pour chaque
type de service, le service principal et les services gestionnaires, la
localisation géographique du service destinataire de la dépense.
Les deux premiers caractéres désignent la région administrative, le troisiéme
rattaché aux deux premiers caractéres indique le département dans la région
concernée et les quatre pris ensemble représentent la sous-préfecture.

Chapitre |l : Classification par programme

Article 8 : Conformément 2 P'article 15 de la loi organique relative aux lois de finances, les
crédits budgétaires sont décomposés en programmes a [intérieur des
ministéres. Un programme peut regrouper tout ou partie des crédits d'une
direction, d’un service, d'un ensemble de directions ou de services d'un méme
ministére. Chaque programme reléve d'un seul ministére. Il est identiﬂ§ par
quatre caractéres. Les deux premiers sont enrichis par des éléments issus
notamment du premier niveau de la classification fonctionnelle.

Article _Q : Les crédits budgétaires non répartis en programmes sont répartis en dotations.



Chaque dotation regroupe un ensemble de crédits globalisés destinés a
couvrir des dépenses spécifiques auxquelles ne peuvent étre directement
associés des objectifs de politiques publiques ou des critéres de performance.

Font I'objet de dotations :

-les crédits destinés aux pouvoirs publics pour chacune des institutions
constitutionnelles. Les crédits de la dotation de chaque institution
constitutionnelle couvrent les dépenses de personnel, de biens et services, de
transfert et d'investissement directement nécessaires a 'exercice de ses
fonctions constitutionnelles ;

- les crédits globaux pour des dépenses accidentelles et imprévisibles ;

- les crédits destinés a couvrir les défauts de remboursement ou appels en
garantie intervenus sur les comptes d'avances, de préts, d'avals et de
garanties ;

- les charges financiéres de la dette de I'Etat.

Article 18 : Le ,C,Ode du programme s'insére dans |a codification administrative. Il se
positionne entre le code de la section et celui du chapitre. L'enchainement
des codes se présente comme suit :

- section ;
- programme ;
- chapitre.

Chapitre lll : Classification fonctionnelle

A_____rticle,11 L classiﬁcatio_n fqnctlonpel!e a pour objet de classer les dépenses budgetaires
selon leurs objectifs socio-économiques.

Article 12 : La classification fonctionnelle est higrarchisée 3 trois niveaux :
Article 1<

- la division ;

- je groupe ;

- |a classe.

| a classification fonctionnelle est codifiée sur quatre caractéres.

La division constitue l'objectif général des administrations publiques. Elle est
codifiée sur deux caracteres.

Le groupe est une subdivision de la division. Il est codifié sur trois caractéres
dont les deux premiers constituent la codification de Ia division.

La classe est une subdivision du groupe. Elle est codifiee sur quatre
caractéres dont les trois premiers constituent la codification dy groupe.

o fes groupes et les classes donnent le détail des moyens par lesquels les
objectifs genéraux sont atteints.



Les dépenses budgétaires sont regroupées en dix divisions :

Division 01

Division 04

Division 07

. Services généraux des administrations publiques ;
Division 02 :
Division 03 :

Défense ;
Ordre et sécurité publics ;

. Affaires économiques ;
Division 05 :
Division 06 :

Protection de I'environnement ;
Logements et équipements collectifs ;

: Santé ;
Division 08 :
Division 09 :
Division 10 :

Loisirs, culture et culte ;
Enseignement ;
Protection sociale.

Les groupes se présentent comme suit;

Division 01 : Services généraux des administrations publiques

Groupes :

011 Fonctionnement des organes exécutifs et législatifs, affaires
financiéres et fiscales, affaires étrangéres

012 Aide économique extérieure

013 Services généraux

014 Recherche fondamentale

015

R-D (Recherche et Développement) concernant les services

géneraux des administrations publiques

016 Services généraux des administrations publiques, n.c.a (non classés
ailleurs)

017 Opeérations concernant la dette publique

018 Transferts de caractére général entre les administrations publiques

Division 02 : Défense

Groupes

021 Défense militaire

022 Défense civile

023 Aide militaire & des pays étrangers
024 R-D concernant la défense

025 Défense, n.c.a

Division 03 : Ordre et sécurité publics

Groupes .

031 Services de police

032 Services de protection civile
033 Tribunaux

034 Administration pénitentiaire

~J



035 R-D concernant l'ordre et la sécurité publics
036 Ordre et sécurité publics, n.c.a

Division 04 : Affaires économiques

Groupes :

041 Tutelle de I'économie générale, des echanges et de 'empiloi
042 Agriculture, sylviculture, péche et chasse
043 Combustibles et énergie
044 industries extractives et manufacturiéres, construction

045 Transports

046 Communications

047 Autres branches d’activité

048 R-D concernant les affaires économiques

049 Affaires économiques, n.c.a

Division 05 : Protection de l'environnement

Groupes .

051 Gestion des déchets

052 Gestion des eaux usées

053 Lutte contre la pollution

054 Préservation de la biodiversité et protection de |a nature
055 R-D concernant la protection de I'environnement

056 Protection de I'environnement, n.c.a

Division 06 : Logements et équipements collectifs

Groupes 3

061 Logement

062 Equipements collectifs

063 Alimentation en eau

064 Eclairage public

065 R-D dans le domaine du logement et des équipements collectifs
066 Logement et équipements collectifs, n.c.a

Division 07 : Sante
Groupes .

071 Produits, appareils et matériels médicaux
072 Services ambulatoires
073 Services hospitaliers
7 _ 074 Services de santé publique
7 576 R-D dans le domaine de la santé

076 Santé, n.c.a



Division 08 : Loisirs, culture et culte

Groupes :

081
082
083
084
085
086

Services récréatifs et sportifs

Services culturels

Services de radiodiffusion, de télévision et d’édition
Culte et autres services communautaires

R-D dans le domaine des loisirs, de la culture et du culte
Loisirs, culture et culte, n.c.a

Division 09 : Enseignement

Groupes :

091
092
093
094
095
096
097
098

Enseignements préélémentaire et primaire
Enseignement secondaire

Enseignement post secondaire non supérieur
Enseignement supérieur

Enseignement non défini par niveau

Services annexes a I'enseignement

R-D dans le domaine de I'enseignement
Enseignement, n.c.a

Division 10 : Protection sociale

Groupes

101
102
103
104
105
106
107
108
109

Maladie et invalidité

Vieillesse

Survivants

Famille et enfants

Chémage

Logement

Exclusion sociale, n.c.a

R-D dans le domaine de la protection sociale
Protection sociale, n.c.a

Chapitre [V : Classification économique des dépenses

Article 13 : La classification économique de la nomenclature budgétaire est cohérente

avec le plan comptable général de I'Etat. Elle est codifiée en cing caracteres.

Le premier caractére désigne la classe comptable; les deux premiers

- désignent I'article, les trois premiers représentent le paragraphe, les quatre

premiers indiquent la ligne, et les cing pris ensemble forment la rubrique.
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Les articles et les paragraphes s'établissent comme suit :

les deux premiers caractéres constituent l'article qui représente la catégorie
économique de la dépense.

60 : Achats de biens

81 : Acquisitions de services

62 : Autres services

63 : Subventions

64 : Transferts

65 : Charges Exceptionnelles

66 : Charges de Personnel

67 : Intéréts et Frais Financiers

21 - Immobilisations incorporelles

22 : Acquisitions et amenagements des sols et sous-sols

23 : Acquisitions, constructions et grosses réparations des immeubles
24 : Acquisitions et grosses réparations du matérie! et mobilier
25 : Equipements militaires

26 * Prises de participations et cautionnements

28 : Amortissements

29 : Provisions pour dépréciation

les trois caractores constituent le paragraphe qui est une subdivision de l'article
précisant la nature de la dépense :

Article 60 : Achats de biens

paragraphes

601 Matiéres, matériel et fournitures
603 Variation des stocks de biens fongibles achetés
605 Eau, électricité, gaz et autres sources d'énergie
606 Matériel et fournitures spécifiques

609 Autres achats de biens

Article 61: Acquisitions de services

paragraphes

611 Frais de fransport et de mission
612 Loyer et charges locatives

G14 Entretien et maintenance

615 Assurances

617 Frais de relations publiques
618 Dépenses de communication

Aﬁié}é 62 Aulres services

10



Paragraphes

621 Frais bancaires
622 Prestation de services
623 Frais de formation du personnel
624 Redevances pour brevets, licences et logiciels
629 Autres acquisitions de services
Article 63 : Subventions

Paragraphes

632 Subventions aux entreprises publiques

633 Subventions aux entreprises privées

634 Subventions aux institutions financiéres

639 Subventions a d'autres catégories de bénéficiaires

Article 64 : Transferts

Paragraphes

641 Transferts aux établissements publics nationaux

642 Transferts aux collectivités locales

643 Transferts aux autres administrations publiques

644 Transferts aux institutions & but non lucratif

645 Transferts aux ménages

646 Transferts aux autorités supranationales et contributions aux
organisations internationales

647 Transferts a d'autres budgets

648 Pensions de retraite des fonctionnaires et autres agents de I'Etat

649 Autres transferts

Article 65 : Charges Exceptionnelles

Paragraphes

651 Annulations de produits constatés au cours des années antérieures

652 Condamnations et transactions

654 Valeurs comptables des immobilisations cédées, mises au rebut ou
admises en non valeur

657 Risques liés aux engagements de I'Etat.

659 Autres charges exceptionnelles.

Article 66 : Charges de Personnel

Paragraphes
661 Traitements et salaires en especes
663 Primes et indemnités



SECUsShsans s0ciales
665 Traitements et salaires en nature au personnel
666 Prestations sociales

669 Autres dépenses de personnel
Article 87 : Intérats et Frajs Financiers

Paragraphes

671 intéréts et frais financiers sur la dette

872 Pertes sur cessions de titres de placement
676 Pertes de changes

679 Autres intéréts et frais bancaires
Article 21 : Immobilisations incorporelles

Paragraphes

211 Frais de recherche et de développement

212 Brevets, marques de fabrique, droits d'auteur

213 Conceptions de systémes d'organisation - Progiciels
214 Droits d'expioitation - Fonds de commerce

219 Autres droits et valeurs incorporels

Article 22 : Acquisitions et aménagements des sols et sous-sols

paragraphes
221 Terrains

222 Sous-sols, gisements et carriéres
223 Plantations et foréts
224 Plans d'eau

Article 23: Acquisitions, constructions et grosses reparations des immeubles

231 patiments administratifs & usage de bureau

232 patiments administratifs & usage de logement (civils et militaires)
233 Batiments administratifs & usage technique

234 Ouvrages
235 Infrastructures

236 Réseaux informatiques

cle 24 Acquisitions et grosses réparations du matériel et mobilier
ArtIC
para gmp,hes

241 Mobilier et matériel de logement et de bureau

pumamt
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242 Matériel informatique de bureay
243 Matériel de transport de Service et de fonction
244 Matériel et outillages techniques
245 Matériel de transport en commun et de marchandises
246 Collections — ceuvres d'art
247 Stocks stratégiques oy d'urgence
248 Cheptel
Article 25 : Equipements militajres

Paragraphes
251 Batiments militaires
252 Ouvrages et infrastructures militaires
253 Mobiliers, matériels militajres et équipements
Article 26 : Prises de participations et cautionnements
Paragraphes
261 Prises de participations 3 I'intérieur

262 Prises de participations 3 l'extérieur
264 Cautionnements

Article 28 : Amortissements
Paragraphes

281 Amortissements des immobilisations incorporelles
282 Amortissements des immobilisations corporelles

Article 29 : Provisions pour dépréciation

Paragraphes

291 Provisions pour dépréciation des immobilisations incorporelies
292 Provisions pour dépréciation des immobilisations corporelles
293 Provisions pour dépréciation des immobilisations financiéres

La ligne est le niveau le plus fin de la dépense. Elle est une subdivision du paragraphe qui
précise la nature de la depense et elle est codifiée sur quatre caracteres.

Chapitre V : Classification par source de financement

Article 14 : La classification par source de financement a pour objet d'identifier et de
- suivre les moyens de financement des dépenses budgétaires.

Elle est codifiée sur deux caractéres.



664 Cotisations sociales

665 Traitements et salaires en nature au personnel
666 Prestations sociales

669 Autres dépenses de personnel

Article 67 : Intéréts et Frais Financiers

Paragraphes

671 interéts et frais financiers sur la dette

672 Pertes sur cessions de titres de placement
676 Pertes de changes

679 Autres intéréts et frais bancaires

Article 21 : Immobilisations incorporelles

Paragraphes

211 Frais de recherche et de développement

212 Brevets, marques de fabrique, droits d'auteur

213 Conceptions de systémes d'organisation - Progiciels
214 Droits d'expioitation - Fonds de commerce

219 Autres droits et valeurs incorporels

Article 22 : Acquisitions et aménagements des sols et sous-sols

Paragraphes
221 Terrains
222 Sous-sols, gisements et carriéres

223 Plantations et foréts
224 Plans d'eau

Article 23 : Acquisitions, constructions et grosses réparations des immeubles

Paragraphes

231 Batiments administratifs & usage de bureau
232 Batiments administratifs a usage de logement (civils et militaires)
233 Batiments administratifs & usage technique

234 Ouvrages
235 Infrastructures
236 Réseaux informatiques

Article 24 : Acquisitions ef grosses réparations du matériel et mobilier

paragraphes

241 Mobilier et matériel de logement et de bureau



242 Matériel informatique de bureau

243 Matériel de transport de service et de fonction

244 Materiel et outillages techniques

245 Matériel de transport en commun et de marchandises

246 Collections — ceuvres d'art
247 Stocks stratégiques ou d'urgence
248 Cheptel
Article 25 : Equipements militaires
Paragraphes
251 Batiments militaires
252 Ouvrages et infrastructures militaires
253 Mobiliers, matériels militaires et équipements
Article 26 : Prises de participations et cautionnements
Paragraphes
261 Prises de participations & l'intérieur

262 Prises de participations a I'extérieur
264 Cautionnements

Article 28 : Amortissements
Paragraphes

281 Amortissements des immobilisations incorporelles
282 Amortissements des immobilisations corporelles

Article 29 : Provisions pour dépréciation

Paragraphes

291 Provisions pour dépréciation des immobilisations incorporelles
292 Provisions pour dépréciation des immobilisations corporelles
293 Provisions pour dépréciation des immobilisations financiéres

La ligne est le niveau le plus fin de la dépense. Elle est une subdivision du paragraphe qui
précise la nature de la dépense et elle est codifiée sur quatre caracteres.

Chapitre V : Classification par source de financement

Article 14 : La classification par source de financement a pour objet d'identifier et de
~ .~ .8uivre les moyens de financement des dépenses budgétaires.
Elle est codifiée sur deux caractéres.
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Le premier identifie la source de financement et le deuxiéme caractére, le
type de financement, a savoir fonds propres, dons, transferts recus d'autres
budgets, emprunts intérieurs ou extérieurs.

TITRE IV : DISPOSITIONS TRANSITOIRES ET FINALES

Article 15 : Les modalités d'application des dispositions du présent décret sont précisees
par arréte du Ministre chargé du Budget, sur les matieres concernant :

- les codifications detaillées du cadre de présentation des opérations budgétaires de
I'Etat;

- les codifications spécifiques au niveau du paragraphe, de la ligne et de la rubrique ;

- les programmes et les dotations tels que prévus aux articles 15, 16, 17, 18 et 19 de
la loi organique n°2014-336 du 05 juin 2014 relative aux lois de finances et des
annexes y relatives dans les articles 45,46 et 50 ;

- la programmation pluriannuelle des dépenses, telle que prévue a l'article 54 de la
loi organique n"2014-336 du 05 juin 2014 relative aux lois de finances ;

- les ta.bleaux matriciels croisés prévus au 82™ alinga de larticle 45 de la loi
organique.

Article 16 : Le présent décret, qui abroge le décret n°98-259 du 03 juin 1998 portant

cadre de fa Nomenclature Budgétaire de I'Etat, entre en vigueur a compter
du 1er janvier 2017.

Article 17 : Le Ministre auprés du Premier Ministre, chargé du Budget et le Ministre
aupres du Premier Ministre, chargé de 'Economie et des Finances assurent,

chacun en ce q_ui le concerne, I'exécution du présent décret qui sera publié
au Journal Officiel de I3 Republique de Céte d'lvoire.

Fait 4 Abidjan, le 09 juillet 2014

Copie

Alassane OUATTARA
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DECRET N°2014-418 DU 09 JUILLET 2014
PORTANT PLAN COMIPTABLE DE L’ETAT



PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE REPUBLIQUE DE COTE D'IVOIRE
___________________ Union - Discipline - Travall

DECRET N° 2014-418 DU 09 JUILLET 2014
PORTANT PLAN COMPTABLE DE L’'ETAT

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,

Sur rapport conjoint du Ministre auprés du Premier Ministre, chargé de I'Economie et
des Finances et du Ministre auprés du Premier Ministre, chargé du Budget,

Vu la Constitution ;
Vu le Traité de I'Union Economique et Monétaire Ouest Africaine ;
Vu la loi organique n°2014-336 du 05 juin 2014 relative aux lois de finances |

Vu la loi organique n°2014-337 du 05 juin 2014 portant Code de Transparence dans la
Gestion des Finances Publiques ;

Vu le décret n° 2012-1118 du 21 novembre 2012 portant nomination du Premier Ministre,
Chef du Gouvernement ;

Vu le décret n® 2012-1119 du 22 novembre 2012 portant nomination des Mé?mbr(92301dsu
Gouvernement, tel que modifié par les décrets n° 2013-505 du 25 juillet .

n° 2013-784, n° 2013-785, n° 2013-786 du 19 novembre 2013 et n° 2014-89 du 12 mars
2014 ;

Vu le décret n° 2013-506 du 25 juillet 2013 portant attributions des Membres du
Gouvernement, tel que modifié par le décret n° 2013-802 du 21 novembre 2013 ;

LE CONSEIL DES MINISTRES ENTENDU,

DECRETE:

) o ¢
& . e

N 1400487



TITRE | : DISPOSITIONS GENERALES

Article 1 : Le présent décret détermine les principes, les régles et les procédures relatifs a
la tenue de la comptabilité générale de I'Etat et & la production des comptes et
états financiers de ['Etat.

Article 2: La comptabilit¢ génerale de I'Etat a pour objet la connaissance exacte et
sincére de son patrimoine et des opérations qu'il effectue, en fonction des droits
et obligations qui lui sont reconnus.

Cette comptabilité retrace toutes les opérations ayant un impact sur la situation
patrimoniale de I'Etat, notamment la variation des stocks, les opérations
budgetaires et les opérations de trésorerie.

Article 3: La comptabilit¢ générale de IEtat s'inspire des normes internationales,
notamment du Systéme Comptable Quest Africain, en abrégé SYSCOA, et du
Plan Comptable de I'Etat-UEMOA, en abrégé PCE-UEMOA. Elle est mise en
csuvre a travers le Plan Comptable de 'Etat, en abrégé .PCE oL miee en
présent décret. '

TITRE Il : PRINCIPES COMPTABLES

Article 4 : La comptabilité générale de I'Etat est fondée sur le prine tatati
des droits et obligations. principe de la constatation

Article 5 : Les comptes et ets{ts’ fiqanCIers dg I'Etat faisant | synthése des informations
comptables sont arrétés a chaque fin d’exercice.

L'exercice coincide avec I'année civile.

Toutefois, les ecritures comptables sont arratges par journée, par semaine, par
décade ou par mois. ; ,

A EDEHUE Y exereice, une période complémentaire fixée & un mois permet de
procéder aux operations de régularisation comptable 3 I'exclusion de toute
opération budgeétaire.

Article 6 : Les opérations budge-.tarr'es sont prises en compte au titre de I'exercice auquel
elles se rattachent, indépendamment de leur date g'encaissement ou de
décaissement.
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Article 7 :

Les recettes sont enregistrées au moment_de leur déclaration ou de leur
e S I '

versement spontane par les reoavables Toutefois, I'ensemble des recettes
pﬁercues au comptant doit faire |Objet d'émission de titres de régularisation.

——

Par exception & [lalinéa Pprécédent, ceraines recettes peuvent &tre
enregistrées au vu de titres de perception, de roles ou de contrats pour les
opérations fondées sur le systéme d'émission préalable de titres. Les droits
sont alors constateés au moment de la prise en charge comptable du titre de

perception.

Article 8 : Les dépenses sont enregistrées au moment de la liquidation.

Par exception a lalinéa précédent, les dépenses sans ordonnancement
préalable sont enregistrées au moment du paiement.

La liste exhaustive des dépenses susceptibles d'étre payées sans
ordonnancement préalable est fixée par décret.

Article 8 : Toute opération enregistrée au débit d'un compte est portée au crédit d'un ou

de plusieurs autres comptes pour un montant équivalent. Inversement, toute
opération enregistrée au crédit d'un compte est portée au débit d'un ou de
plusieurs autres comptes pour un méme montant.

Les comptes de l'actif du bilan et les comptes de charges sont des emplois
augmentant par enregistrement au débit et diminuant par enregistrement au
crédit. Par contre, les comptes du passif du bilan et les comptes de produits
sont des ressources augmentant par enregistrement au crédit et diminuant par
enregistrement au débit.

Article 10 : La comptabilité générale de I'Etat respecte le principe de transparence. Elle

Article 11 :

fournit une description adéquate, réguliére, sincére, claire, précise et compléte
des évenements, opérations et situations se rapportant a I'exercice.

La comptabilite génerale de I'Etat respecte le principe de permanence dans la
terminologie et dans les meéthodes utilisées pour retracer les évenements,
opérations et situations comptables.

Les méthodes comptables n'ont pas & subir de modifications dés lors que
I'Etat n'enregistre pas un changement substantiel ou exceptionnel de son
activite.
Tout changement de méthode comptable doit étre mentionné dans létat
annexeé.

Article 12 : La comptabilit¢ générale de I'Etat respecte les principes de sécurite, de

perennité et d'irréversibilité de I'information comptable.




°
Article 13 : La comptabilité générale de I'Etat respecte le principe de la continuité de

'exploitation.

Article 14 La compiabiliie genérale de I'Etat respecte \e principe de prudence. L3
o % tome o o, 2% Evénements et operations &
O Daiﬁmoi{‘\e:::e \gvemr, d'incertitudes presentes
Ce principe préside en particulier gy, caloy|
Toute information diSpOnible — SISl es
sans exceptipp doftéffeprise :U Moment de I'établissement des comptés:
 Compte pour leyr etablissement

: ' G e o ilan
_ : /o‘%/ - dE/Efafrespecte ie principe de l'intangibilite dub
/// FOEN gétaille &osssxe d'un exercice doit correspod’®

< éu/’ il au Dlan SStsNE Ge ashuss A Y e4eSiges Precedgeans

gty s TERRE RIS comptable, fout system, ing
S S respecter les prncipes comptables préyyg au SfMmatique comptable doit

: X arj ;
décret. Cles 4 5 15 g present

TITRE Il : SYSTEME D’INFORMATION COMPTAB
PCE

; - Les comptes du POF o/,
_&EU_Q!-?—;‘-Z 5 P' /[— $/j///fégf0Upés par
classes qui comprennent - calegories homogenes denommee®

Article 18: La codification des ¢om
décimalisation.

Chaque classe est gypqyi .
ubdijyisga
intitulé. Visée en com tes i i s . t u
P Identifies par un numéro €

La codification de base

. " de ' :
décret est limitée 3 qya, S comptes d'imputatiop, retenue dans le prése’

' € chiffres ay maximum -
- les comptes principayy 4 deux chiffre
S,

- les comptes divisionnaires a trois chiffres -

- les comptes d'imputation de base a quatre chiffros.
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En fonction des besoins, le Plan Comptable de I'Etat est complete par des
codes respectant I'arborescence et les principes d'élaboration.

Article 19 - Les documents compiables dont |a tenue est obligatotre sont
- les livres journaux, dans lesquels sont enregistrées chronologiquement les
operations de I'exercice visées a I'article 25 du présent décret;

- le grand-livre, constitué par I'ensemble des comptes ;

- la balance générale, état récapitulatif faisant apparaitre pour chaque
compte, le cumul depuis l'ouverture de I'exercice des mouvements débiteurs
ou crediteurs et le solde deébiteur ou le solde créditeur 4 |a date considérée -

- le livre d'inventaire, constitué du bilan, du compte de résultat et du résumé
des flux de gestion internes.

Les livres auxiliaires sont tenus afin de faciliter I'tablissement du livre journal
et du grand-livre. Les données des documents auxiliaires sont centralisées
chaque journée, chaque semaine oy chaque décade dans le journal ou le
grand-livre.

Article 20: Les documents comptables doivent &tre tenus sans blanc ni altération
d’aucune sorte. Toute correction d'erreyr s'effectue exclusivement par
linscription en negatif des éléments errongs ; I'enregistrement exact est
ensuite opere.

Article 21 : La centralisation comptable est le mécanisme qui organise et structure la
comptabilité générale de I'Etat de maniere g [y; donner toute son unité.

Cette unité, qui met en jeu les relations existant entre les comptables de
I'Etat, est assurée par une organisation des postes.

Les modalités de centralisation sont précisges par instructions comptables
de l'autorité en charge de la réglementation comptable.

TITRE IV : BALANCE GENERALE DES COMPTES ET ETATS EINANCIERS

Article 22 : La balance genérale des comptes est établie obligatoirement a la fin de
chaque mois et en fin d'exercice.

Elle doit faire apparaitre, pour chaque compte :
- le solde débiteur ou créditeur au début de I'exercice X

- le cumul des mouvements débiteurs et le cumul des mouvements
créditeurs de la période ;

- le solde débiteur ou crediteur a la date considérée.
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Elle est établie & I'aide des compies d'imputation de base du Plan Comptable
de I'Etat.

Article 23 : Les états financiers comprennent le bilan, le compte de resultat, le tableau de

erie, le tableau des opérations financieres du Trésor et I'état

flux de trésor
rarticle 28 du présent décret. Ils forment un tout

annexé mentionné a
indissociable.

Article 24 : Le bilan est le tableau de situation nette qui présente r'actif et le passif de

Article 25 : Le compte de résultat de I'ex

Article 26 : Le tableau

I'Etat. Il fait apparaitre de fagon distincte :

- & Pactif : I'actif immobilisé, I'actif circulant hors trésorerie, la trésorerie et les

comptes de régularisation d’'actifs ;
nanciéres, les dettes non financieres hors trésorerie,

- au passif : les dettes fi
t charges, la trésorerie et les comptes de

les provisions pour risques e
régularisation de passif.
ments financiers du bilan, constitués des actifs et des passifs

Les ele o =
écapitulation specifique.

financiers, font 'objet d'une T

ercice fait apparaitre les produits et les charges.

classées selon qu'elles concernent |e fonctionnement, €S

Les charges sont Sag S
interventions ou les opérations financiéres.

Les produits distin

Les dotations aux

correspondantes.
La difference entre les produits et les charges permet d'étaplir le résultat de

I'exercice.

guent les produits fiscaux des autres produits
amortissements et provisions sont imputées aux charges

des flux de trésorerie fait apparaitre les entrgéeg et les sorties de

trésorerie qui sont classées en trois catégories :

_les flux de trésorerie liés a l'activite ;
_jes flux de trésorerie liés aux opérations d'investissement -
_ les flux de trésorerie liés aux opérations de financement
Ce tableau permet de présenter a capacité ou le besoin de financement dé
I'Etat.
Le classement des agrégats de trésorerie permet de calculer trois soldes
significatifs:
- lexcédent de trésorerie définitive ;

- 'excédent de trésorerie aprés investissement ;



- la variation de trésorerie de I'exercice.

Article 27 : Le tableau des operations financieres du Trésor retrace les flux des
transactions en recettes, charges, acquisitions et cessions d'actifs non
financiers et financiers, augmentation et diminution de passifs des
administrations publiques comptabilisees dans la balance génerale des
comptes du Trésor. Il est établi sur une base mensuelle, trimestrielle et
annuelle.

Article 28 : L'état annexé contient 'ensemble des informations utiles a la compréhension
et a I'utilisation des états financiers de I'Etat. Il comprend notamment
I'explicitation et le chiffrage des engagements hors bilan.

Toute opération particuliere ou modification des normes comptables entre
deux exercices doit étre décrite et justifiée dans I'état annexe.

Article 29 : La balance générale des comptes et les états financiers sont soumis au
respect des dispositions ci-apres :

- la balance d'entrée ou le bilan d'ouverture d'un exercice doit correspondre
a la balance de sortie ou au bilan de cléture de I'exercice précédent .

- toute compensation entre postes d'actif et postes de passif dans le bilan ou
entre postes de charges et postes de produits dans le compte de résultat

est interdite

- la présentation de la balance générale des comptes et des états financiers
est identique d’'un exercice a l'autre ;

- chacun des postes de la balance générale des comptes et des etats
financiers doit comporter le code relatif au poste correspondant de

I'exercice précédent.

TITRE V : AMORTISSEMENTS ET PROVISIONS

Article 30 : La tenue de la comptabilité générale de I'Etat est soumise aux régles et
pratiques des amortissements et provisions.

Les amortissements et provisions sont des opérations comptables et non
budgétaires a I'exception des opérations sur la dotation destinée a couvrir les
défauts de remboursement ou appels en garantie intervenus sur les comptes
d'avances, de préts, d'avals et de garanties directement prévues par la loi
organique portant lois de finances.

Les régles d'amortissement et de provisions sont fixées et précisées par le
Conseil Comptable Ouest Africain de 'TUEMOA.



Article 31: L'amortissement est la constatation comptable obligatoire de
'amoindrissement de la valeur des immobilisations qui se déprécient de
fagon certaine et irréversible avec le temps, 'usage ou en raison du

changement des techniques, de I'évolution des marchés ou de toutes
autres causes.

L'amortissement consiste & répartir le coOt du bien sur sa durée probable
d'utilisation selon un plan prédéfini.

Article 32 : Sauf exception, les biens sont amortis linéairement sur leur durée probable
d'utilisation.
Article 33 : Lorsque I'amoindrissement de la valeur d'un élément d'actif est seulement

probab[c? en raison d'événements dont les effets sont jugés reversibles., il est
constate une provision pour dépréciation.

Une depreciation irréversible d'éléments de lactif non amortissable est
constatée par une charge provisionnée.

Article 34 : Les amortissements et les provisions sont inscrits distinctement & |'actif "

diminution de la valeur brute des biens et des créances correspondante®
pour donner leur valeur comptable nette.

Article 35 : Toutes les opérations de préts, d'avances, de garanties ou d'avals doivent
faire I'objet de provisions en fonction de leurs risques.

Article 36 : Seuls les actifs dont la gestion est placée sous le contréle de I'Etat peuvent
étre inscrits au bilan de I'Etat.

Cette regle s'applique en particulier aux actifs liés aux contrats de partenari!
public-prive, par lesquels I'Etat confie a un tiers le financement, la réalisatio™

la_ maintenance ou l'exploitation d'opérations d'investissement d'intérét
public.

Chaque contrat de partenariat public-privé fait I'objet de provision®
spécifiques en fonction de ses risques.

ILT.B-E—!! : REGLES D’EVALUATION ET DE DETERMINATION DU RESULTAT

: . tifs sont valorisé la b du co(t histori formément au
rticle 37 : Les ac és sur la base orique, con
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La dette est valorisée a la valeur nominale de ses differenis elémenis
constitutifs.

Article 38 : L'actif et le passif de I'Etat sont évalués en fin d'exercice a leurs valeurs

actuelles.

La valeur de chaque élément d'actif ou de passif en fin dexercice est
comparée a sa valeur au bilan en début d'exercice ou a sa valeur d'entree au
bilan s'il est entré au bilan au cours de I'exercice.

Si la valeur de fin d'exercice est inférieure & la valeur d'entrée, une
dépréciation est constatée sous la forme d'un amortissement ou d'une
provision selon qu'elle est jugée définitive ou non.

Article 39 : A la sortie du magasin ou a linventaire, les biens interchangeables sont

évalués selon les méthodes du premier entré premier sorti ou du colt moyen
pondeére.

Article 40 : Les biens acquis en devises sont comptabilisés en francs CFA par conversion

de leur colt en devises sur la base du cours de change a la date de la
comptabilisation.

Article 41 : Les créances et les deftes libellées en devises sont converties en francs CFA

sur la base du cours de change a la date de la transaction.

Article 42: Lorsque la naissance et le réglement des créances ou des deftes

Article 43

Article 44 :

interviennent dans le méme exercice, les écarts constatés par rapport aux
valeurs d’entrée en raison de la variation des cours de change constituent
des pertes ou des gains de change & inscrire respectivement dans les
charges financiéres ou les produits financiers de I'exercice.

: Les disponibilités en devises détenues par les comptables publics & la cidture

de I'exercice sont converties en francs CFA sur la base du cours de change
a la date de cloture de I'exercice.

Par exception a l'article 6 du présent décret, les produits et les charges
concernant les exercices antérieurs qui n'ont pas été rattachés a leur
exercice d'origine, sont enregistrés, selon leur nature, comme les produits et
les charges de I'exercice en cours et participent & la formation du résultat de
cet exercice. lls doivent faire 'objet d’'une mention spécifique dans l'éetat
annexe.
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TITRE VIi : DISPOSITIONS TRANSITOIRES ET FINALES

Article 45 : Le présent décret entre en vigueur & compter du 1% janvier 2017.

Article 46 : Jusqu'a l'entrée en vigueur, le 1% janvier 2017, du présent décret, les
dispositions du décret n°98-260 du 03 juin 1998 portant mise en application

du Plan Comptable de 'Etat restent applicables.

Article 47 : Le Ministre aupres du Premier Ministre, chargé de 'Economie et des Finances
et le Ministre aupres du Premier Ministre, chargé du Budget assurent, chacun
en ce qui le concerne, I'exécution du présent décret qui sera publié au Journal
Officiel de la République de Coéte d'lvoire.

Fait & Abidjan, le 09 juillet 2014

Alassane OUATTARA

Copie certifiée conforme a P'original
Le Secréfaire Général du Goves -~ amant
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PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE
___________________ Union - Discipline - Travail

ANNEXE AU DECRET N° 2014-418 DU 09 JUILLET 2014
PORTANT PLAN COMPTABLE DE L'ETAT

(PCE)

CLASSE 1 : COMPTES DE RESSOURCES A MOYEN ET LONG TERMES

| CLASSE 1 |

[
COMPTES DE RESSOURCES A MOYEN ET LONG TERMES

10 COMPTES D’INTEGRATION OU DE CONTREPARTIE DES
IMMOBILISATIONS

11 REPORT A NOUVEAU

13 RESULTAT DE L'EXERCICE

14 BONS DU TRESOR A PLUS D'UN AN

15 EMPRUNTS PROJETS i

' 16 EMPRUNTS PROGRAMMES |

' 17 AUTRES EMPRUNTS

18 DETTES AVALISEES

19 PROVISIONS POUR RISQUES FINANCIERS -PPP E

10 COMPTES D’INTEGRATION OU DE CONTREPARTIE DES |
IMMOBILISATIONS

101 Comptes d’intégration des immobilisations incorporelles ;
1011 Comptes d'intégration des brevets, marques de fabrique, droits d'auteur
1012 Comptes d'intégration des progiciels

1013 Comptes d'integration des droits d’exploitation -fonds de commerce
1019 Comptes d'intégration des autres droits et valeurs incorporelles

102 Comptes d’intégration des immobilisations corporelles
1022 Comptes d'intégration des sols — sous-sols

1023 Comptes d'intégration des immeubles

1024 Comptes d'intégration des meubles

1025 Comptes d'intégration des équipements militaires |
1026 Comptes d'integration des participations — cautionnements
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| 103 Comptes de contrepartie d’actifs
1031 Comptes de conirepartie des immobilisations incorporelles
1032 Comptes de contrepartie des immobilisations corporelles

104 Comptes d’intégration des comptes d’affectation de recettes
1041 Comptes d'intégration des budgets annexes

1042 Comptes de contrepartie des budgets d’autres organismes a autonomie
financiére

105 Ecart de réévaluation

1051 Ecart de réévaluation des immobilisations incorporelles
1052 Ecart de réévaluation des immobilisations corporelles

106 Ecart d’équivalence

1061 Ecart d'équivalence sur les titres de participation a I'intérieur
1062 Ecart d'équivalence sur les titres de participation & 'extérieur

108 Opérations a caractére financier intégrées
1081 Emprunts multiiatéraux intégrés
1082 Emprunt bilatéraux intégrés

11 REPORT A NOUVEAU

111 Résultat de I'exercice reporté -budget général
112 Résultat de I'exercice reporté -comptes speciaux
113 Résultat de I'exercice reporté -budgets annexes

13 RESULTAT DE L’EXERCICE

131 Résultat de I'exercice -budget géneral
132 Résultat de 'exercice-comptes spéciaux
133 Résultat de I'exercice-budgets annexes

14 BONS DU TRESOR A PLUS D’UN AN

141 Bons du Trésor sur formule a plus d'un an

142 Bons du Trésor en compte courant a plus d’'un an
149 Autres Bons du Trésor

15 EMPRUNTS PROJETS

151 Emprunts projets multilatéraux

152 Emprunts projets des gouvernements affiliés au Club de Paris

153 Emprunts projets des gouvernements non affiliés au Club de Paris
155 Emprunts projets auprés des organismes privés extérieurs

157 Emprunts projets a l'intérieur

158 Conventions a paiements différés

159 Emprunts projets rééchelonnés
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16 EMPRUNTS PROGRAMMES
’ 161 Emprunts programmes multilatéraux
J 162 Emprunts programmes des gouvernements affiliés au Club de Paris

| 163 Emprunts programmes des gouvernements non affiliés au club de Paris
169 Emprunts programmes rééchelonnes

17 AUTRES EMPRUNTS
171 Autres emprunts multilatéraux
172 Autres emprunts aupres des gouvernements affiliés au Club de Paris

173 Autres emprunts aupres des gouvernements non affiliés au Club de Paris
175 Autres emprunts aupres des organismes privés extérieurs

176 Autres emprunts intérieurs
179 Autres emprunts rééchelonnés

18 DETTES AVALISEES

181 Dettes avalisées extérieures
182 Dettes avalisées interieures
189 Autres paiements

19 PROVISIONS POUR RISQUES FINANCIERS
191 Provisions pour risques d’exploitation lies au Partenariat Public -Privé

198 Autres provisions pour risques a caractére financier.

192 Provisions pour risques d'investissement lieés au Partenariat Public -Privé ‘:

CLASSE 2 : COMPTES D’'IMMOBILISATIONS

CLASSE 2
COMPTES D’IMMOBILISATIONS

21 IMMOBILISATIONS INCORPORELLES
22 ACQUISITIONS ET AMENAGEMENTS DES SOLS ET SOUS SOLS

23 ACQUISITIONS, CONSTRUCTIONS ET GROSSES
REPARATIONS DES IMMEUBLES

24 ACQUISITIONS ET GROSSES REPARATIONS DU MATERIEL ET
MOBILIER

25 EQUIPEMENTS MILITAIRES

26 PRISES DE PARTICIPATIONS ET CAUTIONNEMENTS

27 PRETS ET AVANCES

28 AMORTISSEMENTS

29 PROVISIONS POUR DEPRECIATION

]

|¥5]



21 IMMOBILISATIONS INCORPORELLES

211 Frais de recherche et de développement

212 Brevets, marques de fabrique, droits d’auteur

213 Conceptions de systéemes d'organisation-progiciels
214 Droit d’'exploitation fonds de commerce

219 Autres droits et valeurs incorporels

22 ACQUISITIONS ET AMENAGEMENTS DES SOLS ET SOUS -SOLS
221 Terrains

222 Sous -sols, gisements et carriéres

223 Plantation et foréts

224 Plans d'eau

23 ACQUISITIONS, CONSTRUCTIONS ET GROSSES REPARATIONS
DES IMMEUBLES

231 Batiments administratifs & usage de bureau

232 Batiments administratifs & usage de logement

233 Batiments administratifs a usage technique

234 Ouvrages

235 Infrastructures

236 Réseaux informatiques

24 ACQUISITIONS ET GROSSES REPARATIONS DU MATERIEL ET
MOBILIER

241 Mobilier et matériel de logement et de bureau

242 Matériel informatique de bureau

243 Matériel de transport de service et de fonction

244 Matériel et outillage techniques

245 Matériel de transport en commun et de marchandises

246 Collections -ceuvres d'art

247 Stocks stratégiques ou d’urgence

248 Cheptel

25 EQUIPEMENTS MILITAIRES
251 Batiments militaires
252 Ouvrages et infrastructures militaires

253 Mobiliers, matériels militaires et équipements

26 PRISES DE PARTICIPATIONS ET CAUTIONNEMENTS
261 Prises de participation a l'intérieur

262 Prises de participation a I'extérieur

264 Cautionnements

27 PRETS ET AVANCES
271 Avances aux administrations publiques

L272 Préts a d’autres administrations publiques
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273 Préts aux entreprises publiques non financiéres
274 Préts aux institutions financieres

275 Autres préts intérieurs

276 Préts a I'étranger

1 277 Préts rétrocédes

28 AMORTISSEMENTS
281 Amortissements des immobilisations incorporelles
282 Amortissements des immobilisations corporelles

29 PROVISIONS POUR DEPRECIATION

291 Provisions pour depréciation des immobilisations incorporelles
292 Provisions pour depréeciation des immobilisations corporelles
293 Provisions pour dépreciation des immobilisations financieres

L _

CLASSE : 3 : COMPTES DE STOCKS, EN-COURS ET COMPTES INTERNES

CLASSE 3:

COMPTES DE STOCKS, EN-COURS ET COMPTES INTERNES

COMPTES DE STOCKS ET EN-COURS

31 MARCHANDISES

32 MATIERES PREMIERES

33 AUTRES APPROVISIONNEMENTS
34 PRODUITS ET SERVICES EN COURS
35 PRODUITS FINIS

COMPTES INTERNES

36 SERVICES NON PERSONNALISES DE L’ETAT

37 RELATIONS AVEC LES BUDGETS ANNEXES

38 PROVISIONS POUR DEPRECIATION DES STOCKS
39 COMPTES DE LIAISON INTERNE

31 MARCHANDISES

311 Marchandises A ;
3111 Marchandises A1
3112 Marchandises A2 "




32 MATIERES PREMIERES
321 Matiéres A

3211 Matiéres A1

3212 Matieres A2

33 AUTRES APPROVISIONNEMENTS
331 Matieres consommables

3311 Carburants et lubrifiants

3312 Fournitures de bureau

34 PRODUITS ET SERVICES EN COURS
341 Produits en cours

3411 Produits A en cours

3412 Produits B en cours

342 Services en cours
3421 Services A en cours
3422 Services B en cours

35 PRODUITS FINIS

351 Produits finis A
3511 Produits finis A1
3512 Produits finis A2

36 SERVICES NON PERSONNALISES DE L’'ETAT

361 Compte au Trésor des Régisseurs d’avances de I’Etat
3611 Régisseur d'avances n°1
3612 Régisseur d'avances n°2

362 Avances aux régies
3621 Avances a la régie n°1
3622 Avances a la régie n°2

37 RELATIONS AVEC LES BUDGETS ANNEXES
38 PROVISIONS POUR DEPRECIATION DES STOCKS

381 Provisions pour dépréciation des marchandises
3811 Provisions pour dépréciation des ma:chandises A
3812 Provisions pour dépréciation des marchandises B

382 Provisions pour dépréciation des matiéres
3821 Provisions pour dépréciation des matiéres A
3822 Provisions pour dépréciation des matiéres B

385 Provisions pour dépréciation des produits
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3851 Provisions pour depréciation des produits A
3852 Provisions pour dépreciation des produits B

39 COMPTES DE LIAISON INTERNE

' 390 Opérations chez les comptables

3903 Compte d'operations entre Comptables du Trésor

3904 Compte d'opérations entre Comptables des Administrations financiéres
3905 Compte d'opérations entre Comptables du Trésor et les Comptables
des Administrations financieres

3906 Compte d'opérations entre divers Comptables

391 Transferts entre les comptables supérieurs
3911 Transferts entre Comptables supérieurs du Trésor

3912 Transferts entre Comptables supérieurs des Administrations financieres

396 Opérations centralisees

398 Variation nette des opérations de gestion chez les comptables
secondaires

CLASSE 4 : COMPTES DE TIERS

CLASSE 4
COMPTES DE TIERS

40 FOURNISSEURS ET COMPTES RATTACHES

41 CLIENTS ET COMPTES RATTACHES

42 COMPTES DE DEPOTS DES PARTICULIERS

43 CORRESPONDANTS ET COMPTES RATTACHES
46 DEBITEURS ET CREDITEURS DIVERS

47 COMPTES TRANSITOIRES ET D’ATTENTES

48 COMPTES DE REGULARISATIONS

49 DEPRECIATIONS ET RISQUES PROVISIONNES

40 FOURNISSEURS ET COMPTES RATTACHES

401 Fournisseurs, dettes en comptes

4011 Fournisseurs, dettes en comptes -Achats de biens ou de prestations de
services

4012 Fournisseurs, dettes en comptes -Subventions et transferts a verser

4013 Fournisseurs, dettes en comptes -Créanciers au titre de la dette

' 4018 Fournisseurs, dettes en comptes -Achats de biens ou de prestations de




i services : retenues de garanties
4017 Fournisseurs, dettes en comptes -Achats de biens ou de prestations de

services : penalités

402 Fournisseurs d’investissements
4021 Fournisseurs d’investissement -Acquisitions d'immobilisations

incorporelles
4022 Fournisseurs d'investissement -Acquisitions d'immobilisations corporelles

4026 Fournisseurs d'investissement -Acquisitions d’'immobilisations : retenues

de garanties
4027 Fournisseurs d'investissement -Acquisitions d’'immobilisations : pénalités

403 Fournisseurs, effets a payer
4031 Fournisseurs, effets a payer

404 Avances et préts a verser
4041 Avances a verser
4042 Préts a verser

408 Fournisseurs, factures non parvenues
4081 Fournisseurs de biens ou de prestations de services factures non

parvenues
4082 Fournisseurs d'immobilisations, factures non parvenues

409 Fournisseurs, débiteurs

4091 Four.nisseurs avances sur commandes de biens ou de prestations de
services

4092 Fournisseurs avances sur commandes d'immobilisations

41 CLIENTS, REDEVABLES ET COMPTES RATTACHES

411 Clients
4111 Ventes de biens ou de prestations de services, année courante

4112 Ventes de biens ou de prestations de services, année précédente
4113 Ventes de biens ou de prestations de services, annaes antérieures

412 Redevables, impots et taxes d’Etat

4121 Redevables, impdts et taxes d’Etat, année courante
4122 Redevables, impdts et taxes d'Etat, année précédente
4123 Redevables, impots et taxes d'Etat, années antérieures

413 Redevables, impéts et taxes recouvrés pour compte de tiers
4131 Redevables, impéts et taxes recouvrés pour compte de tiers, annee
courante
4132 Redevables, impots et taxes recouvrés pour compte de tiers, année
précédente
4133 Redevables, impbts et taxes recouvrés pour compte de tiers, années
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anterieures

' 414 Redevables, créances sur les cessions d’actifs
4141 Redevables, créances sur les cessions d’actifs, année courante
4142 Redevables, créances sur les cessions d’'actifs, année précédente
4143 Redevables, créances sur les cessions d'actifs, années antérieures

415 Redevables, créances liées aux amendes et aux pénalités

4151 Redevables, creances liées aux amendes et aux pénalités, année
courante

4152 Redevables, créances liées aux amendes et aux pénalités, année
précedente

4153 Redevables, créances liées aux amendes et aux pénalités, années
anterieures

416 Clients, redevables, effets a recevoir
4161 Fournisseurs, effets a payer

418 Clients, produits a recevoir
4181 Clients, ventes de biens ou de prestations de services, factures a établir

419 Clients et autres tiers créditeurs

4191 Clients et autres tiers créditeurs -avances sur commandes de biens ou
de prestations de services

4192 Clients et autres tiers créditeurs -Comptes d'actif circulant intégrés

4193 Clients et autres tiers créditeurs -Comptes d'affectation intégrés

42 REMUNERATION DU PERSONNEL

421 Rémunération du personnel

4211 Rémunération du personnel, exercice courant
4212 Rémunération du personnel, exercices antérieurs
4218 Avances sur salaires et pensions

43 ETAT, SECURITE SOCIALE ET AUTRES ORGANISMES RATTACHES

431 Etat, sécurité sociale

4311 Cotisations pension de retraite des agents de I'Etat,
4312 Cotisations employeur pour pension des agents de I'Etat,
4313 Allocations temporaires d'invalidité, validation de services

432 Caisse de securité sociale

4321 Cotisations de pension de retraite des agents de I'Etat affiliés a la
caisse

4322 Cotisations employeur pour pension des agents de I'Etat affiliés a la

| caisse

| SR




4323 Allocations temporaires d'invalidité, validation de services des agehis

affilieés a la caisse

| 438 Autres organismes rattachés

| 4368 Avances sur commandes du budget général et des comptes spéciaux 2

*\ des comptes de commerce
l 4369 Avances regues par des comptes de commerce
|

438 Charges a payer et produits 2 recevoir
4381 Etat, charges a payer

4382 Etat, produits a recevoir

4383 Seécurité sociale, charges a payer

4384 Seécurité sociale, produits a recevoir
4385 Autres organismes, charges a payer
4386 Autres organismes, produits a recevoir

44 CORRESPONDANTS ET COMPTES RATTACHES

441 Collectivités Territoriales

4411 Régions

4412 Départements

4413 Communes

442 Etablissements publics locaux

443 Sociétés et organismes publics nationaux
4431 Sociétés d'Etat

4432 Sociétés d'economie mixte
4433 Etablissements publics nationaux

publiques

445 Opérations avec I'étranger

4451 Opérations & I'Etranger

4452 Reéglements avec les gouvernements éfrangers
etrangers

446 Organismes internationaux

46 DEBITEURS ET CREDITEURS DIVERS

461 Tiers débiteurs divers

4441 Operations de politiques d'interventions publiques
4442 Operations de subventions pour charges de services publics

444 Opérateurs de I'Etat et tiers créditeurs dans le cadre de politiques

4458 Opérations effectuées par le Trésor Public pour le compte des Trésors
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| 4611 Tiers débiteurs divers -Soldes débiteurs engageant la responsabilité des
comptables

' 4612 Tiers débiteurs divers -Déficits des Comptables avant la prise d'un arréte
de debet ou d'un arrét de débet

- 4613 Tiers débiteurs divers -Débets des comptables aprés la prise en charge

d'un arrété de débet ou arrét de debet

. 4614 Tiers débiteurs divers - Amendes prononcées par la Cour des Comptes.

| 4617 Tiers debiteurs divers -Traites en douane rejetee

} 4618 Tiers débiteurs divers -Chéques impayés non régularisés

| 466 Tiers Créditeurs divers

i 4661 Tiers créditeurs divers -Excédents de versement.

| 4663 Tiers crediteurs divers -Consignations et retenues pour compte de tiers
4665 Tiers créditeurs divers -Cautionnement des comptables publics

4666 Tiers crediteurs divers -Rémunération accessoires de certains agents de
I'Etat en instance de réparation

4668 Tiers créditeurs divers -Produits a reverser aux administrations
territoriales

467 Oppositions
4671 Oppositions sur sommes mises en paiement par les services de |'Etat

47 COMPTES TRANSITOIRES ET D'ATTENTES

470 Imputation provisoire de dépenses a régulariser chez les
comptables principaux

4701 Imputation provisoire de dépenses du Budget général.
4702 Imputation provisoire de dépenses des Comptes spéciaux
4703 Imputation provisoire de dépenses des Budgets annexes

471 Imputation provisoire de dépenses chez les comptables
secondaires centralisateurs

4711 Imputation provisoire de dépenses -correspondants et comptes rattacheés
4719 Dépenses a imputer aprés vérification chez les comptables
centralisateurs.

472 Imputation provisoire de dépenses chez les comptables
secondaires non centralisateurs

4721 Comptables sur le territoire national.

4722 Comptables a I'étranger.
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