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Monsieur Adama COULIBALY

MINISTRE DE LECONOMIE ET DES FINANCES
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"LA BONNE GOUVERNANCE ET

&

LA REDISTRIBUTION DES RICHESSES

Le vendredi 10 janvier 2020, 4 I’occasion de la
cérémonie de présentation des veeux de
nouvel an qui a eu lieu, au 20eéme étage de
I’Immeuble SCIAM —Plateau, le ministre de
I’Economie et des Finances, Adama COULI-
BALY a fait le bilan des activités du ministére
au cours de la gestion écoulée de ’annee 2019
eta défini les orientations pour I’année 2020.
La REFI N°54 se propose de vous présenter

les grandes lignes de ce discours d’orientation.

Sous I'autorité de SEM Alassane OUATTA-
RA, Président de la République et du Premier
Ministre, Chef du Gouvernement, Monsieur
Amadou GON COULIBALY, le Ministere a
été amené a créer les conditions favorables au
développement de ’activité économique et a
mobiliser les ressources nécessaires au finan-
cement des projets du Gouvernement.

Ainsi, des efforts ont été déployés avec la
contribution de tous les acteurs du systéme
financier, pour mobiliser & fin décembre
2019, un montant de 1 486,6 milliards contre

un objectif de 1371,5 milliards de francs CFA.

Les conditions favorables ainsi que le niveau
des ressources mobilisées sur le marché
financier traduisent, si besoin en était encore,
la bonne qualité de la signature de I’Etat et la
confiance des investisseurs dans la politique
économique et financiere du Gouvernement.

Nos services ont également procédé a une
coordination diligente des actions et mesures
préalables nécessaires au décaissement des
appuis mobilisés auprés de nos partenaires
techniques et financiers.

[L’ensemble de ces ressources a contribué, de
fagon significative, a financer les priorités du
Gouvernement, notamment les investisse-
ments publics et le Programme Social du
Gouvernement.

L’exécution du Programme Economique et
financier a constitué un pan important des
activités du Ministere en 2019.

Le défi majeur était d’assurer la cloture de ce
programme conclu en 2016 avec le Fonds
Monétaire International et dont la fin était
prévue en décembre 2019,

L’engagement de tous les acteurs et la conju-
gaison des efforts a tous les niveaux nous ont
permis de réaliser deux revues concluantes,
qui ont conduit au décaissement de 266,2
millions de dollars, soit environ 1592
milliards de FCFA.

"Ces revues ont confirmé les efforts de conso-

lidation de nos finances publiques, avec
notamment une analyse de la Viabilité de la
Dette publique réalisée par le FMI et qui a
conclu a un risque de surendettement modéré
de notre pays.

Au regard de ces résultats et dans le souci de
poursuivre les efforts en matiére de réformes
¢conomiques et financiéres, les Autorités ont
obtenu I’extension dudit programme sur une
période supplémentaire d’une année, soit en
fin décembre 2020.

Par ailleurs, afin de permettre au secteur
financier de jouer pleinement son rdle de
soutien a I’économie, la mise en ceuvre de la
stratégie de développement du secteur finan-
cier, adoptée par le Gouvernement en 2014,
s’est poursuivie.

Les résultats concrets obtenus a cet effet sont
notamment :

* I’achevement de 1’opérationnalisation de la
Caisse des Dépdts et Consignations (CDC),
qui a effectué ses premiéres opérations de
dépots et de placements grace a des fonds
transférés par la CNPS ;

. l’élaboratio_n et le début de mise en ceuvre
d’une stratégie nationale de I’inclusion finan-
ciere 2019-2024, destinée a saisir toutes les

opportunités offertes par la technologie finan-
ciere ;




* 'opérationnalisation de  1’Observatoire
National de la Qualité des Services Finan-
ciers, avec la mise en place du Conseil de
Médiation dont le réle est de régler tout diffé-
rend né entre les acteurs des services finan-
ciers et leur clientéle ;

*la poursuite de la réforme du secteur
bancaire public. A cet effet, le processus de
recapitalisation de deux banques, a savoir la
Versus Bank et la BNI se déroule bien, leur
permettant ainsi de se conformer a la régle-
mentation bancaire en matiére de fonds
propres minimum.

*la Caisse Nationale des Caisses d’Epargne
(CNCE) a été restructurée et s’appelle depuis
novembre 2019, la Banque Populaire de Céte
d’Ivoire (BPCI). Elle occupe une place dans
I’écosystéme bancaire du pays.

En outre, face & la défaillance du repreneur
privé de la BHCI, des actions nécessaires et
urgentes ont €t prises pour sauvegarder les

intéréts des épargnants et garantir la survie de
cette banque.

Les dispositions sont en cours pour assurer le
redressement de la BHCI et la rendre
conforme 4 la réglementation bancaire.

Afin de_pgr‘mettre aux PME de développer
leurs activités, I'accent a été mis sur le régle-
ment de la dette intérieure, plus particuliére-
ment de la dette fournisseurs. Ainsi, plus de
913,41 milliards de francs CFA, ont été réglés
au profit de 6947 fournisseurs.

{,e départqment ministériel a, en outre, ceuvreé
a la coordination et 3 ’exécution des actions
relevant de nos compétences au titre des
Initiatives telles que le Partenariat pour le
Gouvernement Ouvert (OGP) et le Millenium
Challenge Corporation (MCC), qui consti-
tuent des indicateurs non moins négligeables,
permettant de jauger de I’attractivité d’une
economie en vue de mobiliser des ressources
aupres de nos partenaires.

Dans cette dynamique, des efforts ont permis
d’assurer la mise en ceuvre de l'initiative
Compact avec I’Afrique du G20, visant a
mobiliser les investissements directs ctran-
gers en provenance des pays du G20 et a
destination de I’ Afrique.

Il convient de mentionner particuliérement les
retombées du Sommet présidentiel du Com-
pact G20, tenu en novembre 2019, 4 Berlin.
Au cours de ces assises, plusieurs accords ont

été conclus en faveur de la Céte d’Ivoire, sous
le leadership de SEM le Président de la Répu-
blique.

Ces réalisations ainsi que celles qui n’ont pas
¢t¢ mentionnées ont permis au ministére
d’exécuter le Plan d’Actions Prioritaires du
Gouvernement en son volet « Economie et
Finances » a hauteur de 93%.

Ces performances tangibles ont fortement
contribué a maintenir le dynamisme de 1’éco-
nomie, avec un taux de croissance du PIB a
fin 2019 qui devrait ressortir a 7,5% contre
7,4% en 2018, dans un contexte de maitrise de
'inflation en dessous de 2%.

La gestion 2020 intervient dans un contexte
de maintien du dynamisme de [’activité
¢conomique, avec un taux de croissance du
PIB projeté a 7,3%.

Par ailleurs, cette année marquera, au plan
¢conomique, la fin de plusieurs programmes,
a savoir le Plan National de Développement
2016-2020, le Programme Social du Gouver-
nement 2019-2020, et le Programme Econo-
mique et Financier conclu avec le FML.
A cet égard, cinq axes prioritaires ont etc
identifiés autour desquels nos actions devront
s’articuler au cours de I’année. Il s’agit de :

1. la cléture harmonieuse du programme
économique et financier ;

2. la poursuite de la réforme du secteur finan-
cier ;
des ressources nécessaires

bilisation Ol
- ke es priorités du Gouverne-

au financement d
ment ;

4. le renforcement du dialogue avec le secteur

priveé ;
active au renforcement de

icipation e :
5. la participa nale, en matiére de poli-

I’intégration régio
tique mongtaire.
S’agissant de la cloture harmonieuse du
Programme économique et financier, aprés
trois années d’exécution de ce programme,
cette année devra permettre de consolider les
acquis obtenus. Deux revues seront réalisées 3
cet effet en vue d’évaluer la bonne exécution
des réformes convenues de commun accord.
Il faut donc s’atteler a I’exécution, dans les
delais, des différentes mesures adoptées au
titre de ce programme.




Un suivi régulier devra donc étre fait pour
atteindre des résultats qui rassurent & la fois
les concitoyens ainsi que les partenaires.

Il convient d’engager donc la Direction Géné-
rale de I’Economie, a prendre les dispositions
nécessaires aux fins de coordonner efficace-
ment les différentes actions, en relation avec
les sectoriels.

En ce qui concerne la poursuite de la réforme
du secteur financier, les actions a entre-
prendre devront permettre de mettre en ceuvre
la stratégie de développement du secteur
financier. L’emphase sera mise sur la bonne
exécution des plans de réforme des banques
publiques.

En outre, il sera impérieux de finaliser les
travaux engagés, pour adresser de fagon
durable et structurée, le financement de 1’ agri-
culture afin que nous puissions soumettre des
propositions concrétes au Gouvernement.

Un accent sera également mis sur les activités
visant la promotion de I’inclusion financiere
en vue de faire des offres concrétes a nos
populations et contribuer a relever le taux
d’inclusion financiére estimé a 41%, selon les
données les plus récentes publiées par Global
Findex.

Des études devront étre réalisées en vue
notamment de conduire certains projets tels
que « Abidjan Financial City », qui vise a
faire d’Abidjan un Centre Financier Sous-r¢-
gional.

Les différents responsables de ces questions
sont donc instruis & prendre les dispositions
nécessaires permettant de faire avancer ces
dossiers y compris les initiatives entreprises
par la Caisse des Dépdts et Consignations
(CDO).

S’agissant de la mobilisation des ressources,
la poursuite de la mise en ceuvre du
Programme Social du Gouvernement et des
grands chantiers prioritaires requiert des
financements importants.

C’est pourquoi, des dispositions nécessaires a
la mobilisation, sur les marchés financiers,
des ressources nécessaires, conformément a
la Stratégie de Gestion de la Dette a Moyen
terme (SDMT), doivent étre prises afin de
garantir la soutenabilité¢ de notre dette

publique. Pour rappel le montant a mobiliser
en 2020 est de 1494 milliards de francs CFA.

Le ministére engage donc le Trésor Public a
élaborer, sous I’'impulsion de son Directeur
Général, un plan de mobilisation des finance-
ments qui $’appuie sur toutes les opportunités
offertes par les marchés et conformes aux
engagements pris avec nos partenaires tech-
niques et financiers.

Au titre du renforcement du dialogue avec le
secteur privé, il s’agira pour nous d’apporter
des réponses appropriées aux préoccupations
essentielles, en vue de garantir la bonne
conduite des activités.

Une demande particuliére a été faite au Secré-
tariat Exécutif du Comité de Concertation
Etat-Secteur privé de proposer un programme
2020, permettant de systématiser les
rencontres avec le secteur privé en vue de
donner des réponses aux préoccupations
exprimees.

Quant & la participation active au renforce-
ment de I'intégration régionale, des actions
devront permettre a la Cote d’Ivoire de jouer
son role de leadership régional, en impulsant
la dynamique d’intégration économique et
plus particuliérement monétaire.

Ainsi, il appartiendra au ministere d’exécuter
toutes les diligences nécessaires afin de
mettre en ceuvre la réforme monétaire enga-
gée au plan communautaire.

Enfin une invitation a été lancée a tous les
directeurs généraux ainsi que les animateurs
des structures et organes rattachés au Minis-
tére & ceuvrer pour 'atteinte des objectifs qui
leur sont assignées.

Ies défis en 2020, sont nombreux ; les relever
suppose qu’il faut faire preuve de profession-
nalisme tout en promouvant les valeurs
d’éthique et de déontologie.

Il faudra surtout faire de I’anticipation un
crédo en vue de répondre efficacement aux
attentes relevant des différentes compétences.
La REFI en son édition 54, traite et analyse
dans sa rubrique « actualité » entre autres, les
thémes suivants :

- le budget citoyen ;

- les infrastructures nationales de la qualité:



- la distinction honorifique des fonction-
naires et agents de I'Etat dans I'ordre du
mérite de la Fonction Publique ;

- I"électrification en Cote d’Ivoire, bilan de
1960 a 2019 et perspectives ;

- le prix ivoirien de la qualité : levier de
performance ;

- lastratégie nationale de I’inclusion finan-
ciére 2019-2024.

Quant a la rubrique « dossier », il y est consa-
cré un bilan de I’évolution de la conjoncture
économique nationale et une analyse sur les
impacts de I’insécurité sur le respect des
criteres de convergence de la zone UEMOA .

HAUTE AUTORITE POUR
LA BONNE GOUVERNANCE
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" LE BUDGET CITOYEN

Le budget de I'Etat est un document €établi par
le Gouvernement qui prévoit et définit les
dépenses et les recettes que I'Etat a le droit
d'engager et de percevoir pour l'année a venir.
11 est constitué d’un ensemble de comptes qui
décrivent toutes les ressources et toutes les
charges de I’Etat et des Ministéres. Selon
Monsieur Moussa SANOGO, Ministre du
Budget et du Portefeuille de I’Etat, les popu-
lations ne s’intéressent pas toujours au budget
de I’Etat en raison, soit de leur faible implica-
tion dans le processus budgétaire, soit de la
complexité des informations budgétaires qui
ne leur en facilite pas 1’assimilation et I'ap-
propriation. Ainsi, Les citoyens qui sont & la
fois contribuables et usagers des services
publics, doivent étre clairement, réguliere-
ment et complétement informés de tout ce qui
concerne la gouvernance et la gestion des
fonds publics. C’est dans cette optique et pour
répondre au besoin d’information de la popu-
lation que le Gouvernement a décidé de
publier chaque année un document qu’on
appelle le Budget citoyen. Il a pour vocation
de présenter la fagon dont le budget est prépa-
ré, adopté et exécuté. Il permet €galement
d’identifier les services et les personnes
responsables de chacune de ces ctapes et
d’éclairer sur les priorités du Gouvernement.

r

Le présent document permettra donc, premie-
rement, de comprendre les différentes étapes
du processus d’élaboration du Budget de
I’Etat, deuxiémement, de savoir ses priorités
et troisiémement, de connaitre les ressources
de I'Etat.

I/ LES ETAPES DU PROCESSUS D’ELA-
BORATION DU BUDGET

I-1. les principaux acteurs

L’élaboration du Budget de I'Etat est un
processus dont les principaux acteurs sont :

« |a Direction Générale du Budget et des
Finances (DGBF);

» |]a Direction Générale de I'Economie /Direc-
tion des Prévisions, des Politiques et des
Statistiques Economiques (DGE/DPPSE);

» Ja Direction Générale du Plan (DGP);

* le Bureau National d’Etudes Techniques et
de Développement (BNETD)

e les Directions des Affaires Administratives
et Financieres des Ministeres Techniques
(DAAF MT).




I-2. La procédure d’élaboration du Budget

étre appréhendée sous deux aspects qui sont :

I"aspect technique qui consiste a I’élaboration
et a 'édition du projet de budget et I’aspect
politique qui concerne la validation et la
promulgation du budget.

La Direction Générale de I’Economie élabore
le tableau des prévisions économiques
(cadrz}ge macroéconomique), en relation avec
I'Institut National de la Statistique, qui dit
comment I'argent que la nation gagne va
augmenter. La Direction Générale du Plan
€labore le Programme d’Investissements
Publics (PIP) qui est un document qui dit ce
que I'Etat veut faire comme investissements
tels que les routes, les écoles, les hopitaux, les

pompes villageoises etc., en utilisant les
informations sur :

Ensuite, le Premier Ministre informe par écrit
(lettre de cadrage) chaque Ministere des
moyens (I’enveloppe budgétaire) qu’il aura
pour réaliser ses missions aprés avoir déter-
miné le montant global des ressources (o
I’Etat. Chaque Ministére a son tour répartit le
montant de ses moyens entre les différentes
activités et opérations de son département. A
I'issue de cette opération se tiennent les
conférences budgétaires, lesquelles, €largies
au BNETD et a la Direction Générale du Plan,
constituent un cadre de discussion entre I’Ad-
ministration qui ¢labore le budget de I'Etat
(Direction  Générale du Budget et des

La procédure d’élaboration du Budget peut

Programme
______________ d'Investissements Publics

Cadrage ".."'
> 5
madcroesconomigue

- I’évolution du Produit Intérieur Brut (PIB) ;
- augmentation du niveau général des prix ;

- ’évolution des prix du café, du cacao et des
autres produits que le pays vend a I’étranger.

La Direction Générale du Budget et des
Finances se sert ainsi du cadrage macroéco-
nomique et du Programme d’Investissements
Publics pour élaborer le cadrage budgétaire.
Le Cadrage Budgétaire est un tableau d’équi-
libre qui met en cohérence les engagements
de I’Etat et les ressources mobilisables. C’est
la représentation synthétique du budget qui se
compose des grandes masses de dépenses de
Etat (tenant compte des priorités écono-
miques et sociales du Gouvernement, ainsi
que des engagements extérieurs) d’une part,
et d’autre part des grandes masses de
ressources de I’Etat.

Evolstion @ Produit Intériew Brut
(PE nomingl en sxlhards e FCFA

Evoluton de la
production de Cacao

]

Cadrage
budgétaire

e mahe

Finances) et les différents Ministeres (direc-
tions chargées des finances) sur le respect des
orientations du Premier Ministre et la répartj-
tion des enveloppes entre les différentes
activités. Au terme des conférences budgé-
taires, le ministre en charge du budget
présente le projet de loi de finances au consej
des ministres pour adoption. Une fois adopte,
le projet de loi de finances, portant budget est
examiné et voté au niveau de |'Assemblée
Nationale. Le budget de I’année ainsi élaboré
est promulgué¢ par le Président de la Répu-
blique et rendu exécutoire.




Illustration simplifiée du circuit d’adoption du budget de I’Etat

Adoption en Conseil des
Ministres

Le Ministre
en charge du Budget

Le Président
de la République

(Promulgation)

Vote par les députés

JOURNAL OFFICIEL

Publication au
————— . |Joumal Officiel

le budget de I'Etat est également publié sur le site internet du Ministére en charge du budget
www.budget.gouv.ci

I1/ LES PRIORITES DU BUDGET 2019

Le Gouvernement veut faire de la Cote
d’Ivoire un pays émergent en 2020. C’est
pour cela qu’a travers le budget 2019, il veut
continuer a améliorer les conditions de vie
des populations en renforgant les actions de
lutte contre la pauvreté. Ainsi, une somme de
2 505,5 milliards est prévue au titre des
dépenses dites (pro-pauvres). Ce niveau enre-
gistre une augmentation de 9,4 % par rapport
a 2018 et représente 9,6 % du PIB. Les
dépenses pro-pauvres sont des dépenses qui
contribuent de fagon sensible a la réduction
de la pauvreté et des inégalités sociales. Au
titre de I'éducation, les crédits prévus se
chiffrent a 1 340,9 milliards de Fcfa. Concer-
nant le secteur de la santé, une dotation de
382,6 milliards de Fcfa est prévue. La dota-
tion au titre du secteur des affaires sociales
s'éleve a 39,2 milliards de Fcfa et est destinée
a l'équipement des orphelinats, des poupon-
niéres et des centres sociaux, a la formation
du personnel d'appui ainsi qu'a la prise en
charge des indigents et victimes de catas-
trophes. Les secteurs de l'agriculture et des
ressources animales et halieutiques bénéfi-
cient d'une dotation globale de 179,9
milliards de Fcfa. Une dotation de 67
milliards de Fcfa est prévue pour l'approvi-
sionnement en eau potable et 280,2 milliards
au titre de I'électricité. Les collectivités terri-
toriales disposent d'une dotation de 76,5
milliards de Fcfa pour mener les actions de
développement économique et social dans les
différentes localités. Une dotation de 617.9
milliards prévue pour le secteur des transports
et des infrastructures routieres.

III/ LES RESSOURCES DE L’ETAT

Le Gouvernement pergoit des recettes prove-
nant essentiellement des imp0ts et taxes pay¢s
par les entreprises privées et les citoyens
appelés contribuables. Il s’agit de :

* 'imp6t sur le Bénéfice Industriel et Com-
mercial (BIC) ;

* ['impdt sur les revenus et salaires :

» la taxe a I'exportation du cacao et autres
produits d’exportation ;

* la Taxe sur la Valeur Ajoutée (TVA) ;
» la taxe sur les produits pétroliers ;
» la taxe sur les télécommunications ;

» la taxe a I’importation sur les marchandises
générales.

L’Etat collecte aussi des recettes non fiscales,
constituées de dividendes versées par les
entreprises publiques, de ressources issues de
la vente d’actifs publics tels que des parts
dans le capital social des sociétés, des rede-
vances payées par les compagnies de télépho-
nie cellulaire. Le Gouvernement emprunte
aussi I’argent avec les banques, les investis-
seurs et les bailleurs de fonds.

Les dépenses du projet de budget 2019
refletent les priorités du Gouvernement

traduites dans le PND 2016-2020. En effet,
les dépenses programmeées sont constituées :




* de la dette publique (24,8%) ; recettes et en dépenses a 7 334,3 milliards
contre un montant de 6 756,3 milliards de

e - des salaires (23,5%) ; FCFA pour le budget de 2018. Le budget 2019
augmente donc de 578,0 milliards soit 8,6%

* des autres dépenses de fonctionnement des  par rapport au budget 2018. Cette augmenta-
B services (15,8%) ; tion est liée notamment a la prise en compte

« 'x | de Iimpact financier des recrutements

« des dépenses d’investissement y compris le  nouveaux (17 226 agents) des avancements et
Fonds d’Investissement en Milieu Rural des promotions ainsi que de la deuxieme
(FIMR) et le Fonds d’Entretien Routier (FER)  tranche du stock des arriérés d’avancement
(28,2%) ; des fonctionnaires. Le budget de I’Etat permet

: donc au Gouvernement de consolider la crois-
T - des autres dépenses sur recettes affectées  sance économique c’est-a-dire augmenter la

hors FIMR et FER (7,7%). richesse du pays et permettre a tous les

citoyens de bénéficier de cette richesse afin
Au total, le budget de I’année 2019 de I’Etat  d’atteindre les objectifs d’amélioration des

. de Cote d’Ivoire a été arrété en équilibre en  conditions de vie et de pauvreté.

MINISTERE DU BUDGET ET DU PORTEFEUILLE DE LETAT

MEIETERE ALIPRES DU PFREAER Sl ISTRE
SARGE DU PUDGET ET CU mOETEFEUALE

FEFLALDUE OF COTE D PD0EE
Ce UETAT ]
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L'ELECTRIFICATION EN COTE D'IVOIRE
BILAN DE 1960 A 2019 ET PERSPECTIVES

Depuis I'accession de la Cote d’Ivoire a
I'indépendance en 1960, les différents
gouvernements qui se sont succédés ont
travaillé a ’amélioration des conditions de
vie des populations a travers le développe-
ment des différents secteurs socio-écono-
miques. '

En matiére d’électrification en particulier, des
efforts considérables ont été consentis et ont
permis a une frange importante de la popula-
tion de bénéficier de ’acces a I’électricité.

En effet, la Cote d’Ivoire a développé I'un des
meilleurs systémes électriques de I’Afrique
subsaharienne. Cependant, elle a dii engager
des réformes successives pour résoudre les
difficultés rencontrées et réajuster ses objec-
tifs avec les nécessités de développement.

Quel bilan de I’électrification peut-on établir
a fin 2019 et quelles sont les perspectives ?

L’analyse succincte ci-apres, présente I’évolu-
tion du secteur de I’électricité et des résultats
engrangés en termes de couverture du terri-
toire et d’acceés a I’électricité sur les périodes
1960 a 2010 et 2011 a 2019. Un regard est
¢galement porté sur les perspectives.

De 1960 2 2010

Au plan institutionnel

Le service public de I'électricité en Cote

d’Ivoire a été géré depuis 1952 par I'Energie
Electrique de Cote d’Ivoire (EECI).

En 1990, il a été mis en concession sous une
gestion privée confiée a la Compagnie Ivoi-
rienne de I'Electricité (CIE).

En 1998, une nouvelle restructuration du
secteur a conduit a la création de trois Socié-
tés d’Etat chargées de I'exercice des diffé-
rentes opérations qui relevent de la responsa-
bilité de I’Etat. Il s’agit de la Société d’Opéra-
tion Ivoirienne d’Electricit¢ (SOPIE), la
Société de Gestion du Patrimoine du Secteur
de [I’Electricit¢ (SOGEPE) et 1'Autorité
Nationale de Régulation du Secteur de I'Elec-
tricité (ANARE).

Au plan législatif

Les activités du secteur de I’électricité étaient
régies par la loi 85-583 du 29 juillet 1985.
Promulguée en 1985, cette loi a permis d’orga-
niser la production, le transport et la distribu-
tion de I’énergie électrique, de formaliser le
cadre d’intervention dans le secteur de I"¢lectri-
cité en admettant I’ouverture du segment de la
production aux opérateurs privés et en I’éten-
dant a toutes les sources d’énergie autorisées.

Au titre du bilan de I’électrification
Sur la période, l'objectif principal des

pouvoirs publics étaient d’équiper la Cote
d’Ivoire en infrastructures électriques en vue
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de satisfaire la demande d’électricité qui
devenait de plus en plus importante.

Dans le souci de poursuivre I’ceuvre d’électri-
fication qui est d’une grande portée sociale,
des programmes regroupant plusieurs locali-
tés ont été établis et mis en ceuvre sur finance-
ment du secteur électrique et des bailleurs de
fonds publics ou privés.

Ainsi, le nombre de localités électrifiées est
passé de 14 en 1960 & 1027 en 1990 (30 ans
plus tard) puis a 2832 en 2010 (50 ans plus
tard). Le taux de couverture nationale (ratio
du nombre de localités électrifiées par rapport
au nombre total de localités) est alors passé de
0.16 % a 12 % puis a 33 % durant les mémes
périodes.

Malgré les efforts consentis, les besoins en
matiére d’électrification étaient encore trés
importants. En effet, a fin 2010, avec un taux
d’accés au plan national (ratio de la popula-
tion vivant dans les localités électrifiées par
rapport a la population totale) de 74 %, le
pays enregistrait encore, 5686 localités non
¢lectrifiées.

De 2011 a 2019

11 convient de rappeler que des son accession
a la magistrature supréme, le Président de la
République, Son Excellence Monsieur
Alassane OUATTARA s’est attelé a travail-
ler a I’amélioration des conditions de vie de
toutes les populations.

En effet, sa vision de faire de la Céte d’Ivoire
un pays émergent a I’horizon 2020, a conduit
4 la mise en ceuvre de plusieurs programmes
d’investissement dans les secteurs vitaux.

Dans le secteur de I"électricité en particulier,
toutes les actions menées Etaient orientées
dans I’optique de faire de la Céte d’Ivoire, le
plus grand marché énergétique de I’ Afrique
subsaharienne dans les vingt (20) prochaines
années. Conformément a cette ambition, la
Cote d’'Ivoire a réalisé d’importants investis-
sements en vue de développer des ouvrages
de production qui lui permettent d’atteindre
une puissance installée de 2229 MW 4 fin
2019 contre 1391 MW en 2011.

Par ailleurs, des travaux de renforcement et de
densification des réseaux €lectriques ont été
réalisés en vue d’améliorer la fourniture et de
mettre a la disposition des populations et des
secteurs productifs, des services €lectriques

modernes, fiables et a un cott abordable.

En matiere d’¢électrification, pour résorber le
faible taux en milieu rural et en zone périur-
baine, le Gouvernement ivoirien a alors, lancé
respectivement en 2013 et 2014, deux
programmes : le Programme National d’Elec-
trification Rurale (PRONER) et le
Programme Electricité Pour Tous (PEPT).

Le PRONER est une politique d’électrifica-
tion ambitieuse, équilibrée et juste, visant a
électrifier toutes les localités ayant au moins
500 habitants a 1’horizon 2020 et la totalité
des localités du pays d’ici 2025.

Le PEPT quant a lui, vise a apporter une solu-
tiona la problématique de I’accés des popula-
tions a I’électricité en favorisant ’accés effec-
tif des ménages. Il leur permet en effet, de ne
payer désormais que 1000 FCFA au moment
de ’abonnement et le solde du coiit du bran-
chement —abonnement de 150 000 FCFA sur
10 ans a raison d’environ 2000 F par facture.

Durant la période, la politique énergétique qui
découle de la vision du Chef de I'Etat, s’ap-
puie pour sa mise en ceuvre, sur un cadre insti-
tutionnel et réglementaire adapté afin d’at-
teindre les objectifs de développement fixés
par le Gouvernement.

Au plan institutionnel

En 2011, une nouvelle restructuration modi-
fiant celle de 1998, a conduit a la dissolution
de la SOPIE et de la SOGEPE et a la création
d’une nouvelle entit¢ publique autonome
quest la Société des Energies de Cote
d’Ivoire dénommée par la suite Société Cote
d’Ivoire Energies (CI-ENERGIES).

Au plan législatif

Laloi2014-132 du 24 mars 2014 portant code
de I’électricité adoptée en mars 2014. Cette
loi vise a améliorer la capacité institutionnelle
afin d’assurer une gouvernance adéquate du
développement du secteur de 1'électricité
dans son ensemble.

Ce nouveau texte régissant désormais le
secteur de I’électricité en Cote d’Ivoire visait
a le rendre plus dynamique. En effet, il a
introduit plusieurs innovations notamment la
libéralisation de la quasi-totalité des activités
du secteur de I’électricité, 1’apparition de
nouveaux acteurs et opérateurs, la pénalisa-
tion des actes délictuels.



Il permet en outre la prise en compte des éner-
gies renouvelables ainsi que la maitrise de
I’énergie et le renforcement du dispositif de
répression des fraudes.

Par ailleurs, a travers I’'un de ses decrets d’ap-
plication pris en 2016, cette loi a permis de
renforcer les missions et de rendre indépen-
dant I’organe de régulation du secteur de
I’électricité dénommé désormais « Autorité
Nationale de Régulation du Secteur de I’Elec-
tricité de Cote d’Ivoire (ANARE-CI) ».

Au titre du bilan de I’électrification
L’objectif poursuivi en matiére d’¢lectrifica-

TABLEAU RECAPITULATIF DES DONNEES SUR L'ELECTRIFICATION DE

tion a été de garantir I’acces aux formes
modernes d’énergie, a un cofit acceptable, aux
couches sociales défavorisées et aux popula-
tions rurales.

Ainsi, de 2011 a fin 2019 (soit en 9 ans), ce
sont au total 3027 localités qui ont été électri-
fiées, avec un bond spectaculaire en 2018 et
2019 ou il a été respectivement enregistré 982
et 919 localités électrifiées. L’évolution du
nombre de localités électrifiées est présentée
dans le tableau ci-apres :

2011 A 2019

Nmnb!_'e’de Nombre total
localités -— Nombre de
" o de localités . Taux de Taux
électrifiées . - localités non . N
Anné électrifiées 5 T couverture®* | d'acces™*
ees au cours de = electrifiées
. " depuis 1960
I'année
2011 15 2847 5671 339% 74%
2012 34 2881 5637 34% 75%
2013 151 3032 5481 36% 76%
2014 250 3282 5231 43% 78%
2015 215 3497 5016 48% 80%
2016 288 3785 4728 53% 81%
2017 173 3958 4555 54% 82%
2018 982 4940 3578 58% 20%
2019 919 5859 2659 69% 949,

Source: CI-ENERGIES

*Taux de couverture : ratio des localités ¢lectrifiées par rapport au nombre total de localités
**Taux d’accés : ratio de la population vivant dans les localités électrifiées par rapport a la population totale

A T’analyse, le taux de couverture est passé de
33%en 2011 & environ 69% en 2019 et le taux
d’acces a électricité de 74 % a 94 % sur la
méme période. On observe que le nombre de
localités électrifiées s’est accéléré a partir de
2013 grice a la mise en ceuvre effective du
Programme National d’Electrification Rurale
(PRONER).

En ce qui concerne 1’acces effectif des popu-
lations a 1’électricité, le PEPT a également
permis d’atteindre des résultats tres intcres-
sants. En effet, depuis le 25 octpbre 2‘014,
date officielle de son lancement jusqu’a fin
décembre 2018, ce sont 564 871 Ib'ranche—
ments-abonnements qui ont été reahses._ Pour
la seule année 2019, a la faveur de la mise en
ccuvre du Programme Social d}l Qouveme-
ment (PsGOUV), il a été enregistre 203 018
branchements-abonnements, portant ainsi le
nombre total 2 768 057 a fin décembre 2019,

Au-dela des chiffres, qui se sont nettement
améliorés en quelques années, la grande satis-
faction, c’est I"impact enregistré sur la qualite
de vie des populations. En effet, I¢électricite a
apporté le bien-étre social et de nouvelles
opportunités économiques aux populations
bénéficiaires.

Perspectives

Le Gouvernement prévoit de renforcer toutes
les mesures prises notamment en termes de
poursuite des importants projets d’investisse-
ments sur les différents segments du secteur
afin de continuer & accroitre I'accés des popu-
lations 4 Iélectricité. 11 est envisagé I’achéve-
ment en 2020, de |¢électrification de toutes Ies
localités d’au moins 500 habitants et celle de
ggnsemble des localités du pays a I’horizon

23,
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LA STRATEGIE NATIONALE
D’'INCLUSION FINANCIERE 2019-2024

La stratégie Nationale d’inclusion financiére
2019-2024, traduit la vision du gouvernement
qui est de permettre 1’accés des populations
aux produits et services financiers. Ainsi,
cette vision se décline en plusieurs stratégies
qui peuvent étre considérées comme des plans
d’actions, convenus et définis au niveau
national, que les parties peuvent suivre pour
atteindre les objectifs fixés. Les stratégies
réussies donnent lieu a la coordination des
efforts avec les principales parties prenantes,
publiques et privées.

I- LA VISION ET LES OBJECTIFS DE
LA COTE D’IVOIRE EN MATIERE
D’INCLUSION FINANCIERE

[.1 LA VISION

La vision de la Cote d’Ivoire en matiére d’In-
clusion financiére est conforme a I’objectif de
la sous-région en termes d’inclusion finan-
ciére, qui est de favoriser I’émergence d’une
population financiére éduquée, qui accéde
davantage a une gamme de services financiers
adaptés, diversifiés et & colits abordables.
Ainsi, dans la zone UEMOA, I'inclusion
financiére se définit comme «l’acces perma-
nent des populations de 'UEMOA a une
gamme diversifiée de produits et services
financiers adaptés, a colits abordables et utili-
sés de maniére effective, efficace et

efficienter.

De maniére générale, la vision retenue pour la
Stratégie Nationale d’Inclusion Financiére en
Cote d’Ivoire a I’horizon 2024 est un acces

accru aux produits et services financiers de la
population notamment des femmes, des
Jeunes, des Micro Petites et Moyennes Entre-
prises (MPME) et des acteurs du secteur
informel, assuré grice a des partenariats inno-
vants Systémes Financiers Décentralisés
(SFD), Banques, Assurances, Opérateurs de
téléphonie mobile, Fintech.

la vision de I'Inclusion Financiére adoptée
par I'Etat de Cote d’Ivoire se veut respon-
sable. Elle est axée sur le renforcement,
I"adaptation de I’offre et I’accompagnement
de la demande pour une réduction de la
pauvreté. En d’autres termes, cette stratégie
ambitionne d’une part, d’améliorer les condi-
tions de vie de la population ivoirienne qui
VIt, en majorité, en dega du seuil de pauvreté
grace a un accés de tous les segments sociaux
aux services et produits financiers formels ; et
d’autre part, de permettre aux petits entrepre-
neurs de développer et accroitre leurs activi-
tés grice a des financements et des partena-
riats innovants. Elle mise également sur la
finance numérique pour atteindre toutes les
cibles, en particulier, les personnes vulné-
rables et exclues du systéme financier clas-
sique.

Au regard de tous ces éléments, la vision
retenue en Cote d’Ivoire permettrait d’assu-
rer, sur la période de 2019 4 2024, I’accés
responsable aux produits et services finan-
ciers des populations vulnérables et exclues,

avec un accent particulier sur la finance digi-
tale.




1.2 LES OBJECTIFS

Les études du Groupe consultatif d’Assistan-
ce aux plus Pauvres (CGAP), de la Banque
Mondiale ainsi que les données de Global
Findex ont permis & la Céte d’Ivoire de mesu-
rer les progrés réalisés et de déceler les oppor-
tunités pour élargir le cercle de I’inclusion
financiére. La Cote d’Ivoire, pour améliorer
son taux d’inclusion financiére, devra mettre
en place des politiques qui garantissent la
confiance des populations au systéme finan-
cier et combler les disparités entre les milieux
urbain et rural, les écarts entre les riches et les
personnes défavorisées ou peu alphabétisées,
en particulier les jeunes et les femmes. I est
convenable, dans cette perspective, de mettre
au premier plan la protection et I’éducation
financiére des clients ainsi que les opportuni-
tés de la finance digitale.

L objectif de 1'Accés Financier Universel a
I’horizon 2020 (UFA 2020) est que les adultes
qui ne font pas partie du systeme financier
formel, aient accés a un compte de transaction
pour stocker de I’argent, envoyer et recevoir
des paiements comme élément de base pour
gérer leur vie financiére.

Les Nations Unies se sont engagées dans le
cadre des Objectifs de Développement
(2016-2030) & mettre également fin a la
pauvreté dans le monde. A cet ¢gard, le
premier objectif est que « tous les hommes et
femmes, en particulier les pauvres et les
personnes vulnérables, aient les mémes droits
aux ressources économiques et qu’ils aient
acces aux nouvelles technologies et services
financiers adéquats, y compris la microfi-
nance ».

L’ objet global de la Sous-région est « d’assu-
rer, sur un horizon de cing (5) ans, I’acces et
I'utilisation d’une gamme diversifiée de

Schématisation des différents taux et perspectives du SNIF
(2013-2024)

produits et services financiers adaptés et a
colits abordables a 75 % de la population
adulte de 'UEMOA, avec un accent particu-
lier sur les populations rurales, les femmes et
les jeunes ainsi que les PME et les personnes
a faible éducation financiére ».

L’ objectif national pour la période 2019-2024
est d’améliorer de fagon significative le taux
d’inclusion financiére & travers le renforce-
ment de I’acces et de I'utilisation des services
financiers en s’appuyant sur la finance digi-
tale. La réalisation de cet objectif passe néces-
sairement par ’accés aux services financiers
de la frange de la population n’ayant jamais
utilisé un quelconque service financier
formel, estimé a 55 % en 2017, selon la
derniére étude du Groupe Consultatif d’ Assis-
tance aux Pauvres (CGAP).

Aussi, le Gouvernement envisage-t-il de
porter le taux d’inclusion a 60 % d’ici 2024,
contre 40 % en 2017, avec des actions spéci-
fiques aux secteurs bancaires, de la microfi-
nance et du mobile money :

- s’agissant du taux de bancarisation, I’ob-
jectif est de 50 % en 2024, contre 19,7 % en
2016 (derniéres données disponibles aupres
de la BCEAO) ;

- ence qui concerne le taux de pénétration
de la microfinance, ’objectif est de 30 %,
contre 10 % en 2016 (derniéres informations
disponibles a la Direction de la Reglementa-
tion des Systémes Financiers Décentralisés
(DRSFD));

- quant aux comptes ouverts aupres des
structures de téléphonie mobile, le taux de 60 %
est attendu d’ici 2024, contre un taux d’utilisation
des services de monnaie ¢€lectronique de 34 % en
2017 (selon les données du Global Findex).

. Taux de bancarisation :16,51%
. Taux pénétration des SFD (non
disponible).

. Taux d'induslon financiére — . Populations vulnérables et
. Taux de bancarisation :19,7% .

(non disponible} T - Taux de pénétration des exciugs ; 15%

SFD :10% . Taux de bancarisation :50%

. Taux de pénétration sfd : 30%
. Taux de étratio
- nf:nalque :1::: finais . Taux de pénétration des flances
y numérique : 60%

o]

/ 20@'
. Populations vulnérables et ——1

exclues : 44%

Taux d'inclusion financidre : 40%

Taux d'Inclusion financiére : 60%




II- LES AXES STRATEGIQUES
2020-2024

II-1 Axe stratégique 1 : amélioration de
Paccés aux services financiers des popula-
tions vulnérables et exclues

Lobjectif de cet axe est d’accompagner et
d’inciter aux innovations sur les nouveaux
produits financiers pour améliorer les condi-
tions de vies des populations vulnérables et
exclues, spécifiquement les femmes, les
jeunes et les populations vivant en zone rurale
et péri-urbaine, en leur proposant des offres
de services adaptées a leurs besoins spéci-
fiques.

Cet axe permet de développer trois objectifs
spécifiques, a savoir :

Objectif spécifique 1 : améliorer I’accés au
financement pour renforcer ’autonomisa-
tion des femmes en milieu rural

Comparativement aux hommes, les femmes
sont marginalisées dans ’accés au finance-
ment. Elles se heurtent & des barriéres structu-
relles, des obstacles réglementaires et des
difficultés commerciales. En effet, souvent
exclues du systéme financier classique,
celles-ci constituées en groupements d’intérét
économique, luttent pour leur autonomisation
¢conomique et sociale en milieu rural a
travers des activités génératrices de revenus.
Conscient de tous ces contours, le défi de cet
objectif est d’encourager et promouvoir les
innovations visant & proposer des produits et
services adaptés, a colts abordables aux
femmes en milieu rural et périurbain.

Objectif spécifique 2 : déployer a grande
échelle des services financiers pour les
populations en milieu rural et péri-urbain
en particulier les femmes, dans les zones
identifiées par le diagnostic sur la demande

L’accent sera mis sur la mobilisation de
|’épargne qui oonsti_tue un levier i’mportant
pour soutenir la croissance et le développe-
ment d’un pays. A cet égard, les études sur
I’état des lieux de I'inclusion financiére en
Cote d’Ivoire ont révélé que le taux de banca-
risation est encore plus faible en zone rurale
qu’en zone urbaine ou la concentration des
banques, SFD et des etablissements d’assu-
rance est forte. Cet objectif vise a redonner
confiance aux populations en zone rurale dans
le systeme financier classique en incitant les
banques, les SFD et les établissements d’as-

surance a se rapprocher de cette cible.

Objectif spécifique 3 : accroftre I’accés aux
services financiers et non financiers pour
les populations a faibles revenus, notam-
ment les jeunes

Les jeunes comme les femmes constituent
une cible exclue du systéme financier clas-
sique. Cependant, ils représentent la grande
partie de la population ivoirienne. Cet objectif
spécifique vise & promouvoir le développe-
ment de services et produits financiers adap-
tés aux jeunes & faibles revenus, y compris
aux jeunes sans emploi en vue de faciliter leur
Insertion dans la vie active.

II-2 Axe stratégique 2 : promotion de la
Finance Numérique

L'objectif de cet axe est d’identifier les
moyens d’accélération de I’inclusion finan-
clcre 4 travers la numérisation des produits
financiers pouvant contribuer a la globalisa-
tion financiére. Définis comme le fait de
développer des services financiers & I’aide de
moyens de transaction électroniques, les
services bancaires mobiles jouent un role de
premier plan dans la promotion de I’inclusion
financiére des populations ivoiriennes. La
possession d’un téléphone mobile permet
ainsi 4 la fois de faciliter I’acces aux services
financiers mais également d’optimiser Iutili-
sation des comptes déja existants. Cela va
consister a mettre en place des systémes de
paiement adaptés, des infrastructures
p_hy31q1_1es de bonne qualité, des reglementa-
tions rigoureuses, des programmes d’éduca-
tion financiere adaptés au déploiement de
reéscaux d’agents fiables et suffisamment

liquides pour répondre aux besoins de tran-
sactions des clients.

Cet axe permet de décliner quatre objectifs
spécifiques que sont :

Objectif spécifique 1 : promouvoir une
stratégie d’infrastructure d’acceptation
commerciale afin de vulgariser I’utilisation
des moyens de paiements numériques

Le but est d’encourager les commergants et
les grandes distributions 4 accepter un ou
plusieurs types de paiements électroniques.

Objectif spécifique 2 : améliorer de facon
significative les réseaux et plateformes
existants ou créés pour fournir les produits
ou services de paiements numériques aux

(=




populations vulnérables et exclues,
femmes, jeunes, groupements d’épargne et
de crédits, populations rurales

Des systémes de paiement efficaces consti-
tuent un élément indispensable a 1’améliora-
tion du mieux-étre des populations et donc a
la bonne marche d’une économie. Sans le
déploiement de réseaux de télécommunica-
tions et de plateformes informatiques sécuri-
sées, la fourniture de services de paiements
numériques ne peut se faire de maniére opti-
male. A cet effet, les autorités ivoiriennes
entendent mettre en ceuvre plusieurs initia-
tives au développement des systemes de paie-
ments numériques dans le but d’améliorer le
« mieux-étre » des populations.

Objectif spécifique 3 : dématérialiser les
opérations financiéres de I’Etat afin de
faciliter la collecte des recettes et le paie-
ment des dépenses

Le but est de promouvoir une inclusion finan-
ciére responsable a tous les niveaux de la
société. L’Etat doit a ce titre étre un exemple
en développant a son niveau des solutions
novatrices, facilitant ses opérations finan-
cieres. Ainsi, les services de collects des
recettes et de paiement des dépenses de I'Etat
doivent développer et vulgariser des segments
numériques adaptés aux besoins des usagers
afin de lever certains obstacles comportemen-
taux.

Objectif spécifique 4 : encourager les offres
de services numériques en faveur des
populations en zone rurale et péri-urbaine

Le but est de procéder a un désenclavement
des zones rurales et péri-urbaine en Cote
d’Ivoire grice au numérique. Cela va consis-
ter & apporter aux communautés rurales, aux
jeunes agriculteurs et aux femmes des solu-
tions numériques pour le développement
social et économique de leurs régions. Ces
solutions peuvent également aider a réduire
les coiits de transaction et améliorer, par la
méme occasion, 1’acces des services finan-
ciers en zone rurale et péri-urbaine.

II-3 Axe stratégique 3 : protection et éduca-
tion financiere

L’objectif de cet axe est de mettre en relief les
moyens de renforcement de la protection, de
I’éducation financiere des clients. En d’autres
termes, ’axe permettra de développer des
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moyens de renforcement de la protection des
consommateurs ainsi que des capacités finan-
ciéres et numériques visant a limiter la vulné-
rabilité des populations.

Quatre objectifs spécifiques ont été identifiés:

Objectif spécifique 1 : accroitre la
confiance des consommateurs et des entre-
prises dans le marché

La Cote d’Ivoire, & travers cet objectif,
souhaite adopter des mécanismes visant a
consolider les bases du secteur financier
formel en s’assurant que les prestataires de
services et produits financiers agissent de
maniére responsable et éthique a I’égard des
consommateurs.

Objectif spécifique 2 : promouvoir et adap-
ter la législation au changement de I’envi-
ronnement du e-commerce

L’ objectif est d’une part, de veiller a la fourni-
ture de services de qualité, compétitifs, diver-
sifiés et adaptés aux besoins des utilisateurs et
du marché, et d’autre part, de sensibiliser les
consommateurs sur les avantages offerts par
ce canal de transaction commerciale et les
réflexes a développer pour en faire un bon
usage.

Objectif spécifique 3 : renforcer les capaci-
tés des institutions clés responsables de
’inclusion financiére ainsi que les compé-
tences des populations, notamment celles a
faibles revenus, les jeunes, les femmes et les
producteurs ruraux afin de les préparer a
accéder et utiliser judicieusement les
services financiers pour le développement
de leurs activités

L’objectif est de doter la population de capa-
cité financiére pour prendre des décisions
fondées et responsables, et réduire les effets
négatifs des abus que pourraient commetire
les prestataires de services financiers.

Objectif spécifique 4 : encourager la
formalisation des acteurs du secteur infor-
mel

L’objectif est de vulgariser les démarches
administratives de formalisation, de fiscalité,
de formation professionnelle, de protection
sociale et de financement mises en place par
I’Etat pour encourager les acteurs a sortir du
secteur informel.



II-4 Axe stratégique 4 : reéglementation
évolutive, adaptée et une supervision plus
efficace

L’objectif est d’adapter le cadre légal et régle-
mentaire a I’évolution de 1’écosystéme finan-
cier ivoirien et renforcer simultanément la
supervision des prestataires des services
financiers. Cette orientation permettra de
résoudre les difficultés juridiques et la super-
vision des domaines clés et pertinents de
I’inclusion financiere.

Objectif spécifique 1 : adapter le cadre
légal et réglementaire a I’essor de I’inclu-
sion financiére

L’objectif est de créer un environnement légal
favorable a I’inclusion financiére.

Objectif spécifique 2 : renforcer le disposi-
tif de controle axé sur la maitrise des
risques liées aux activités des secteurs de la
microfinance et des assurances

L'objectif est de renforcer un cadre de
contrdle basé sur une approche systématique
destinée a identifier, mesurer et atténuer les
risques dans les institutions financiéres par la
mise en ceuvre de techniques de supervision
basées sur la prévention, la détection et la
correction des dysfonctionnements qui pour-
raient survenir dans une structure.

I1-5 Axe stratégique S : cadre fiscal et poli-
tique favorables a I’Inclusion Financiére

Le but est d’instaurer un cadre fiscal et des
politiques claires, homogeénes et incitatives
pour I'inclusion financiére, visant a promou-
voir une meilleure ouverture et acces aux
services financiers.

Objectif spécifique 1 : créer un cadre de
dialogue permanent entre les acteurs

L’objectif est d’instaurer un cadre de concer-
tation permanente entre les régulateurs, 1’ad-
ministration fiscale et les acteurs du secteur
financier a I’effet d’adapter les politiques et le
cadre fiscal au changement du marché.

Objectif spécifique 2 : adopter des poli-
tiques fiscales en vue de favoriser I’inclu-
sion financiére

L'objectif est d’instaurer des politiques
fiscales clarifiées et incitatives pour une
inclusion financiere effective.

Objectif spécifique 3 : soutenir I’élabora-
tion et ’adoption de politiques en faveur
du développement des services financiers

innovants, durables, diversifiés et de quali-
té

L’objectif est d’encourager des financements
innovants pour un développement respon-
sable du secteur financier, tout en favorisant

’acces des populations vulnérables aux
services de base.

La stratégie de I’inclusion financiére en Cote
d’Ivoire permet de favoriser I’acces de tous a
des services financiers notamment ceux
exclus du systéme des banques tradition-
nelles. Elle vise d’ici 2024, 2 atteindre 60%
de la population avec 40% de taux de bancari-
sation et 60 % pour les comptes ouverts
aupres des structures de téléphonie mobile.
Pour atteindre ces objectifs, I’Etat doit accen-
tuer sa supervision a travers la promotion et
I’éducation financieére des populations, la
mise en place d’une réglementation évolutive
adaptée et la création d’un cadre fiscale et
politique favorable.
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LA CONJONCTURE ECONOMIQUE NATIONALE &

Les valeurs sont en FCFA, sauf indications contraires,
Tous les chiffres sont & fin décembre 2019 sauf indications confraires

Tenue de la premiére réunion du comité d’analyse de la conjoncture économique (ACE)

e

Le Directeur Général de I’Economie, Dr Oguié Sain, président du Comité, (au centre)

Malgré I’environnement international marqué
par des incertitudes politiques et économiques
qui ont affecté la croissance mondiale, I’éco-
nomie nationale a tiré avantage en 2019, de
I’amélioration continue du climat des affaires
et de la gouvernance ainsi que de la poursuite
de la mise en ceuvre du Plan National de
Développement (PND 2016-2020), a travers
’accélération des réformes sectorielles et
I’exécution des grands travaux publics.

En outre, I’économie ivoirienne a enregistré
une amélioration de sa compétitivité, avec un
taux de change effectif réel qui s’est contracté
de 4,83% par rapport a 2018.

I- SECTEUR REEL
Secteur primaire

Le secteur primaire a maintenu son dyna-
misme en 2019, en lien avec les conditions
climatiques favorables et [’exécution du
deuxiéme Programme National d’Investisse-
ment Agricole (PNIA 2, 2018-2025) caracté-
risée par I’accroissement du volume d’inves-
tissements ainsi que par la mise en ceuvre de
réformes d’envergure dans les différentes
filiéres du secteur. Ainsi, le secteur primaire a
bénéficié, entre autres, de ’approvisionne-
ment en intrants améliorés, du relevement du
prix au producteur de cacao au cours de la
campagne principale 2019/2020, de la pour-
suite du renouvellement du verger de café et
de la relance de la filicre ananas.

Bonne dynamique de Pagriculture d’expor-
tation

L’agriculture d’exportation a évolué favora-

blement, portée par la progression des
productions de cacao, de banane, d’ananas, de
sucre et de coton, tandis que celles du café et
de noix de cajou ont reculé.

La production de cacao s’est établie a 2 235
043,1 tonnes, en progression de 5,8%. Elle a
bénéficié de I'entrée en production de
nouvelles plantations ainsi que des effets des
actions mises en ceuvre par le Conseil Café
Cacao (CCC) en faveur de ['amélioration de
la productivit¢ du verger notamment la
formation des producteurs aux bonnes
pratiques agricoles.

Par ailleurs, la filicre a été marquée par les
avancées enregistrées dans la coopération
entre la Cote d’Ivoire et le Ghana en vue de
garantir des prix rémunérateurs. Dans ce
cadre, des négociations ont été menées avec
les grands importateurs afin de parvenir a un
prix minimum d'achat du cacao de 2 600
dollars la tonne. Ce niveau de prix permettrait
d’assurer une rémunération décente pour les
producteurs. En outre, des négociations ont
conduit a I'instauration d’une prime de 400
dollars US sur chaque tonne de cacao feves
vendue appelée « Différentiel de Revenu Vital
(DRV) » qui devrait étre effective pour la
campagne 2020-2021.

La production de café s’est contractée de
23.8%, pour s’afficher a 94 171.4 tonnes. La
filiere patit d’un repos végétatif aprés une
bonne production les années passées notam-
ment en 2018. Cependant, la filiere bénéficie
des efforts du Conseil Café Cacao (CCC)
dans le cadre du Programme de Relance du
Café.




En outre, la formation des producteurs a
permis une diversification de leurs sources de
revenus a travers notamment la production de
miel a base de café. Malgré la chute drastique
des cours du café, la Cote d'Ivoire maintient le
prix garanti au planteur a 750 Fcfa/kg. Ce
maintien est possible grice a une subvention
de 32 milliards consentie par le Gouverne-
ment 1voirien pour garantir un meilleur prix
aux paysans.

La production de noix de cajou est ressortie a
634 631,0 tonnes, en régression de 16,6%. La
filiere subit le trafic illicite des produits vers
certains pays limitrophes ainsi que la chute
des prix internationaux du fait de la forte
augmentation de la production mondiale des
noix de cajou. Le reflux des prix internatio-
naux a induit une contraction des prix
intérieurs dans les pays africains et des diffi-
cultés a respecter les prix minimums officiels
fixés. Afin de remédier a ces difficultés et
assurer des prix rémunérateurs aux produc-
teurs, le Gouvernement ivoirien a procédé a la
réduction du Droit Unique de Sortie (DUS) de
10% a 7% et & I’exonération de droits de
douane et de TVA sur certains équipements de

production.
Il a également pris les mesures destinées au
développement de la transformation locale de
I’anacarde.

En dépit de la hausse des capacités de trans-
formation installées qui se situe a 137 190
tonnes en 2019 contre 122 850 tonnes en
2018, le volume de noix transformé s’est
établi a 55 974 tonnes en 2019, soit un taux de
transformation de 9,1%. La faiblesse du taux
de transformation est en partie imputable aux
difficultés d’acces de la plupart des unités de
transformation au financement bancaire pour
I’achat des noix. Afin de pallier ces insuffi-
sances, la Banque Ouest-Africaine de Déve-
loppement (BOAD) a accordé une ligne de
crédit a court terme de 5 milliards a BGFI
Bank Cote d’lvoire pour le refinancement
partiel de la campagne cajou 2019/2020 en
Cote d'Ivoire. Ce financement contribuera
notamment a ’achat d’environ 69 000 tonnes
de noix de cajou auprés des producteurs ivoi-
riens. Le prix minimum bord champ pour la
campagne 2019 était de 375 Fcfa/kg contre
500 Fcfa/kg une année plus tot.

Tableau 1 : Principales productions de I’agriculture d’exportation

T 2113 189
123 6183

761 317,0
48 502,6
464 685,6
386 989,8
458 149,0

1150459
12600159

T 2235043 58

941714 -238 | -242
6346310 oo | 41
49071,1 12 | 118
4995756 75 | 234
4824267 247 | 137
4785521 45 | 66
1905761 21 | 20
1535866,0 219 | 26,0

Source : DGE, OPA, MINADER
*Production a fin octobre 2019

La production d’ananas, en berne depuis 2011
du fait des difficultés de commercialisation
sur le marché européen, a enregistré un regain
de vitalité. Elle a progressé de 1,2% pour se
situer a 49 071,1 tonnes, bénéficiant (i) d’une
meilleure organisation de la filiére qui a favo-
ris¢ un regain d’intérét des petits producteurs,
(if) d’une bonne pluviosité, et (iii) du déve-
loppement d’une nouvelle variété & fort
rendement.

La banane dessert a tiré profit, en 2019, de
I’augmentation des investissements dans le
cadre de I’exécution de la stratégie gouverne-
mentale pour I’amélioration de la compétitivi-
t€ de la filiére.

Sur I"année 2019, la production est ressortie
en progression de 7,5% pour atteindre 499
575,6 tonnes.




La production de sucre s’est établie a 190
576,1 tonnes, en accroissement de 2,1%. La
filiere s’est redressée a partir d’avril 2019,
aprés un premier trimestre morose durant
lequel la production s’était contractée de
4,0%. Mais, elle reste confrontée aux impor-
tations frauduleuses de sucre favorisées par le
bas niveau des prix internationaux lié a
I’abondance de la production mondiale.

S’agissant du coton graine, la production s’est
accrue de 24,7% pour se hisser a 482 426,7
tonnes, grice au succés de la réforme de 2016
instituant le zonage industriel. Afin de main-
tenir ’engouement des producteurs, le Gou-
vernement a consenti 22 milliards pour garan-
tir aux producteurs un prix d’achat fixé a 300
Fefa/kg sur la campagne 2019/20 contre 265
Fcfa/kg la campagne précédente.

La production d’hévéa a enregistré une
hausse de 4,5% pour se situer & 478 552,1
tonnes a fin octobre 2019. La filiére bénéficie
de I’entrée en production de nouvelles planta-
tions. Toutefots, les difficultés de commercia-
lisation demeurent. En effet, avec 1’augmen-
tation continue de la production, la filiére
s’est retrouvée depuis 2018, confrontée a une
insuffisance de la capacité de transformation
du latex en caoutchouc sec qui est passé de
100% auparavant a 55%.

Au niveau du bois en grumes, la production a
évolué de 21,9% pour s’établir a 1 535 866,0
tonnes, en lien avec la bonne dynamique des
industries de bois et meubles.

Maintien a la hausse de I’Agriculture vivriere

L’agriculture vivricre devrait poursuivre, en
2019, son dynamisme observé ces derniéres
années, en lien spécifiquement avec la mise en
ceuvre du Programme d’Appui a la Production
Vivriére et a la Sécurité Alimentaire (PAPV-SA).
L’augmentation de la valeur ajoutée de I’agricul-
ture vivriére est attendue a 3,8% portée par les
céréales (+7,9%), les tubercules (+2,7%), et les
autres cultures vivriéres (6,8%).

L’accroissement de la production des céréales
proviendrait du riz paddy (+10,1%), du mais
(+4,5%), du mil (+3,8%), du sorgho (+3,8%) et
du fonio (+3,0%).

Les tubercules profiteraient de la hausse des
productions de manioc (+4,8%), de bananes
plantains (+3,8%), d’ignames (+0,8%), de patates

douces (+3,0%) et de taro (+3,0%).

Au niveau des autres cultures vivriéres, il serait
enregistré 1’augmentation des productions d’ara-
chide (+3,9%), d’aubergine (+3,0%), de gombo
(+3,0%) et de tomate (+3,0%).

Par ailleurs, afin d’améliorer davantage la
productivité du vivrier et leur approvisionnement,
le Gouvernement a pris des mesures pour accélé-
rer la mise en ceuvre du (PAPV-SA).

Secteur secondaire

L’activité du secteur secondaire a enregistré des
performances solides en 2019, portées par I'acti-
vité industrielle et le BTP.

Consolidation de I’activité industrielle

L’activité¢ industrielle se consolide au regard de la
progression de la consommation d’électricité
moyenne tension (+9,9%). Elle bénéficie du
redressement des activités extractives.

Redressement de I’activité extractive

Les activités des industries extractives se sont
accrues du fait de la progression de I’extraction
de pétrole brut, de gaz et de mangancse.

Dans la sous branche « extraction de pétrole brut
et de gaz naturel », la production de pétrole brut a
augmenté de 12,0% et s’est établie a 13 194,0
milliers de barils. Cette bonne performance
provient essentiellement du champ « Baobab » du
bloc CI-40 qui concentre trois quart de la produc-
tion totale.

Le gaz naturel affiche une production de 2 088
274,3 milliers de métres cube, en hausse de 6,8%.
Le champ Foxtrot du bloc CI-27 (+9,2%) est la
principale source de I’embellie enregistrée.

La production d’or s’est située a 32 568,0 kg en
progression de 33,0%. L’extraction aurifére a
bénéficié du bon niveau des cours mondiaux.

La production de manganese a enregistré une
hausse de 48,1% et s’est hissée a 1 181 803,6 tonnes.
L’évolution positive de la production est en relation
avec la montée des cours internationaux et I"accrois-
sement des investissements des entreprises exploi-
tantes.

En revanche, la production de diamant brut a reculé




de 29,7%, pour s’afficher 4 3 989,6 carats,
handicapée par les effets des inondations
survenues dans les zones d’exploitations
industrielles et semi-industrielles.

La production de nickel a également reculé de
25,8% pour se situer a 660 144,0 tonnes.
Cette baisse est due a 1”arrét de la production
durant le troisiéme trimestre 2019.

Bonne orientation des activités manufactu-
riéres

Les industries manufacturiéres devraient
enregistrer une progression au regard de

’augmentation des exportations en volume
des produits manufacturés (+13,5%) et des
produits de la premiére transformation
(+4,2%), ainsi que de la progression des
importations en volume de produits
chimiques (+20,1%) et de machines méca-
niques (+10,4%). Dans la branche « industries
pétroliéres, chimiques et caoutchouc, plas-
tiques », la production des produits pétroliers
a connu une augmentation de 14,7% en raison
de la hausse de la demande intérieure (+4,9%)
et des ventes a I’extérieur (+27,2%). Le dyna-
misme de la demande extérieure devrait
continuer a porter la production durant le
premier semestre 2020.

Graphique 1 : Production et vente de produits pétroliers
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Accroissement de la production d’énergies
et eau

Au niveau de la branche « électricité, gaz et
eau », la production nette d’électricité s’est
raffermie de 6,9%, portée essentiellement par
la production de source hydraulique (+17,6%)
tandis que la production de source thermique
a augmenteé modérément (+2,4%). La produc-
tion est soutenue par la progression de la
consommation intérieure (+9,6%) et la reprise
des exportations (+9,3%).

Hausse des activités du BTP

Les activités du BTP devraient demeurer bien
orientées a fin décembre 2019, au vu des
importations en volume de « fer fonte, acier et
ouvrages en fer » et d’« autres matériaux de

construction » qui se sont accrues respective-
ment de 6,2% et 27,6%.

La progression attendue du BTP est due a la
poursuite des grands projets d’infrastructures,

notamment les travaux (i) d’élargissement du
boulevard de Marseille, (i1) de réhabilitation
du pont Félix Houphouét-Boigny, (iii) de
réalisation du trongon « Yamoussoukro-Tié-
bissou » de ’autoroute du nord, (iv) de sauve-
garde et de développement de la Baie de
Cocody et de la lagune Ebrié, (v) de construc-
tion du stade olympique d’Ebimpé, (vi)
d’aménagement de la bordure de la mer dans
la commune de Port-Bouét et a I’achévement
de la construction de I’échangeur du carrefour
Solibra.

Secteur tertiaire

Le secteur tertiaire est resté globalement bien

orienté en 2019, grice a I’ensemble de ses

composantes. Son évolution est en lien avec

i[e dynamisme des secteurs primaire et secon-
aire.

Bonne tenue du commerce de détail

L’Indice du Chiffre d’ Affaires (ICA) du commerce




de détail a affiché une hausse de 4,1% en
moyenne annuelle, du fait de I’augmentation
des ventes dans la plupart des branches.

Ainsi, les ventes d’« articles d’equipement de
la personne » se sont accrues de 13%.

Les ventes de produits pétroliers ont égale-
ment progressé de 7,8%, grace a la hausse des
quantités vendues des carburants gasoil et
super.

L’ICA de la branche « produits pharmaceu-
tiques et cosmétiques » s’est consolidé de
9,1%, tiré par I’amélioration des ventes de «
produits de beauté et parfumerie » et de «
produits pharmaceutiques et médicaux ».
Hors produits pétroliers, I'ICA du commerce
de détail s’est accru de 1,3%.

Graphique 2 : Indice du chiffre d’affaires du commerce de détail

Source: DGE, BCEAO
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Dynamisme des activités de Transport

La branche « transport » est marquée par la
bonne tenue de toutes ses principales compo-
santes en 2019.

Hausse des passagers du transport aérien

L’aéroport international d’Abidjan a accueilli
au total 2 271 700 passagers, en progression
de 3,8%.

En ce qui concerne le nombre de passagers
commerciaux, il s’est accru de 4,7% pour
s’afficher a 2 064 216. Cette évolution est

attribuable a 1’ensemble des destinations.
Ainsi, le trafic avec I’ Afrique s’est bonifié de
1,8% malgré une contraction de celui au sein
de la CEDEAO de 0,9%.

Le trafic avec I’Europe s’est affiché en hausse
de 5,7%, porté essentiellement par celui avec
la France (+5,3%).

Bénéficiant de la réhabilitation de 1’aéroport
de San Pedro et des aérodromes de I’intérieur
du pays, le trafic national a progressé de
28,3%, pour atteindre 93 906 passagers com-
merciaux transportes.

Graphique 3 : Répartition du nombre de passagers au départ d’Abidjan par destination
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La certification TSA 2 obtenue par I’aéroport
d’Abidjan a permis I'ouverture d’une ligne
directe vers les USA, boostant ainsi le trafic
vers I’Amérique du nord qui a augmenté de
49,0%.

Concernant la structure du trafic, elle est
dominée par les destinations CEDEAOQ
(37,3%; 770 399 passagers), Europe (28,7%:
591 419 passagers) et le reste de I’Afrique
(21,7%; 456 922 passagers).

Les principales compagnies opérant & 1’aéro-
port d’Abidjan sont Air Céte d’Ivoire (778
345 passagers; 37,7%), Air France (294 429
passagers; 14,3%) et Corsair International
(133 297 passagers; 6,5%).

Croissance du transport terrestre

Le transport terrestre est resté bien orienté
tout au long de I’année 2019, au regard de la
consommation des carburants gasoil et super
qui s’est accrue de 6,9% . Cette évolution
dénote du dynamisme de I’activité écono-
mique.

Bonne dynamique du transport maritime

Le transport maritime a confirmé sa bonne
sant¢ du début d’année avec un volume de
trafic de marchandises qui a augmenté de
9,0% pour se situer a 30 804 030 tonnes en
2019. Cette évolution favorable est attri-
buable aux deux ports.

Au Port d’Abidjan, le trafic global de mar-
chandises a atteint 25 738 345 tonnes, en
augmentation de 6,3%. Cette performance a
été ressentie au niveau du trafic national
(+5.2%), du transbordement (+4,0%) et du
transit (+24,1%).

Au niveau du Port de San Pedro, le trafic
global de marchandises s’est accru de 24,1%
pour s’afficher a 5 065 685 tonnes. Ce bond
provient, aussi bien des activités hors trans-
bordement (+30,9%), que du transbordement

(+3,5%).
Consolidation du transport ferroviaire

Au terme de ’année 2019, le trafic de mar-
chandises dans le transport ferroviaire a enre-
gistré une progression de 9,0% pour s’afficher
a1 015 874 tonnes. L'activité a été€ portée
essentiellement par les échanges avec le
Burkina Faso qui se sont accrus de 15,1%,
bénéficiant du dynamisme du transit mari-
time.

En revanche, cette embellie est amoindrie par
le trafic intérieur qui s’est contracté de 39,3%.

Hausse de volume d’activité dans les TIC

En 2019, la branche des télécommunications
a €té marquée par une hausse du volume de
communication. En effet, le nombre d’abon-
nements dans la téléphonie mobile ainsi que
le nombre de minutes d’appels se sont conso-
lidés respectivement de 10,6% et 10,0%.

Toutefois, le chiffre d’affaires global du
secteur hors Orange Money s’est contracté de
4,8%, sous Ieffet essentiellement du repli du
chiffre d’affaires du service « voix et SMS »
de 11,1% du fait des nombreuses offres
promotionnelles.

S’agissant des services d’internet et de MOb_l]E“
Money hors Orange money, ils ont poursuivi
leur essor, avec des chiffres d’affaires en accrois-
sement respectivement de 28,8% et 8,0%.

Prix 4 la consommation

Hausse modérée des prix a la consomma-
tion

L'inflation est restée faible en 2019. En
moyenne sur les douze mois de 2019, I’indice
harmonis¢ des prix a la consommation
(IHPC) a connu une augmenté de 0,8% résul-
tant d’un renchérissement des prix des
produits alimentaires de 1,4% et de ceux des
produits non alimentaires de 0,5%. Les prix
des produits locaux se sont affichés en hausse
de 1,2%, tandis que ceux des produits impor-
tés ont baissé de 0,8%.

Renchérissement des prix des produits
alimentaires

Les prix des produits alimentaires ont renché-
i de 1,4%, sous Ieffet de I’accroissement de
I’ensemble de groupes. Les hausses de prix
les plus importantes ont été observées au
niveau des prix des « fruits » (+7,4%), des
«tubercules et plantains » (+3,8%), des
« lait-fromages-ceufs » (+2,0%), des « huiles
et graisses » (+1,7%) et des « poissons »
(+1,1%). Par contre, les « céréales non trans-
formées » (+0,4%) et les « légumes frais »
(+0,9%) ont augmenté faiblement.

Prix des produits non alimentaires contenus

Les prix des produits non alimentaires ont
progressé de 0,5% sous 1’effet de la hausse



des prix des « articles d’habillement »
(+1,0%), des « logements, eau, gaz, électricite
et autres combustibles » (+0,2%), des « meubles,
articles de ménages et entretien courant du foyer »
(+0,5%), de « santé » (+0,3%), de « transports »
(+0,6%), de « communication » (+1,2%), de
« loisirs et culture » (+0,4%), des « enseigne-
ments » (+1,6%) et des « restaurants et hotels »
(+0,1%).

La fonction « logements, eau, gaz, €lectricité
et autres combustibles » bénéficie d’une
baisse des prix de « électricité, gaz et autres
combustibles » (-2,2%) consécutive a la
mesure de réduction du tarif social de I’élec-
tricité. Par contre, les prix des « loyers effec-
tifs » restent orientés a la hausse (+1,4%).

Emplois formels

Au terme de 1’année 2019, le nombre total de
salarié¢s dans I’emploi formel s’est éleve a 1
044 061, en hausse de 2,7% par rapport a
2018, soit une création nette de 27 435
emplois. Cette progression résulte d'un bond
de 4,6% du nombre de fonctionnaires (+9 903
emplois nets créés) et d’un accroissement de
2,2% (+17 532 emplois nets créés) du nombre
de salariés dans le privé.

S’agissant des créations brutes d’emplois, le
nombre de nouvelles immatriculations enre-
gistrées en 2019 s’est élevé a 83 625 dans le
secteur privé, contre 89 148 en 2018. Les
principaux secteurs pourvoyeurs d’emplois
ont été le commerce (24 956 immatriculations
: 29.8%), I'industrie manufacturiére (13 601
immatriculations ; 16,3%) et le BTP (10 493
immatriculations ; 12,5%).

Au niveau du secteur public, le nombre de
nouveaux fonctionnaires intégrés au fichier
de la CGRAE, s’est affiché a 11 088, moins
que les 12 031 enregistrés un an plus t6t, en
lien avec la stratégie de maitrise de la masse
salariale.

FINANCES PUBLIQUES

A fin décembre 2019, la situation des finances
publiques est caractérisée par un gap des
recouvrements par rapport a 1’objectif fix¢ et
une sous consommation des dépenses totales
et préts nets.

Recettes totales et dons
Le recouvrement des recettes et la mobilisa-

tion des dons se sont affichés a s 1584
milliards contre un objectif de 5 259,1

milliards, soit un gap de 100,6 milliards
imputable aux recettes fiscales. Les
ressources sont composées de 4 2054
milliards de recettes fiscales, de 678.1
milliards de recettes non fiscales et de 274,9
milliards de dons.

Moins-value de recouvrement des recettes
fiscales

Les recettes fiscales, ressorties a 4 2054
milliards (16,2% du PIB), ont dégagé une
moins-value de 94,0 milliards comparé a I’ob-
jectif de 4 299,4 milliards (16,6% du PIB).
Cette situation est attribuable a une contreper-
formance de la fiscalité intérieure qui a enre-
gistré un écart négatif de 97.4 milliards.
Toutefois, ce gap a été atténué par une
plus-value enregistrée sur les recettes al'ex-
portation.

Comparé a fin décembre 2018, les recettes
fiscales sont ressorties en hausse de 323,1
milliards, soit une progression de 8,3%.

Les éléments explicatifs des réalisations par
rapport 4 1" objectif se présentent comme suit :

Au niveau de la fiscalité intérieure

Les recettes fiscales intérieures se sont
élevées a 2 122.4 milliards en baisse de 97,4
milliards par rapport aux prévisions initiales.
De facon spécifique, I’on note que :

- les Impéts sur Traitements et Salaires
(ITS) sont ressortis @ 527,2 milliards contre
un objectif de 572,9 milliards soit une
moins-value de 45,7 milliards. Ce gap estdli a
un ralentissement, d’une part du rythme de
traitement des dossiers des nouveaux fonc-
tionnaires et d’autre part, du rythme de crois-
sance de ’emploi salarié.

- laTaxe sur la Valeur Ajoutée (TVA) a éte
recouvrée a hauteur de 466,9 milliards contre
une prévision de 496,3 milliards, en baisse de
294 milliards par rapport aux objectifs. Ce
gap est principalement dii a la non installation
du dispositif de contréle des flux des télecom-
munications et la facturation électronique ;

- I'impdt BIC hors pétrole-gaz sest affiché
a 335,8 milliards contre un objectif de 348,3
milliards soit une moins-value de 12,5
milliards qui s’explique principalement par
les baisses de recettes d’impdt BIC dans les
secteurs des  télécommunications,  des
banques et des mines.




Au niveau de la fiscalité de porte

Prévues a 1 836,8 milliards, les recettes doua-
niéres se sont situées & 1 850,0 milliards, soit
une plus-value de 13,2 milliards. Les explica-
tions par rubriques sont les suivantes

Au niveau des droits et taxes & I'importation,
le détail des composantes se présente comme
suit :

- les taxes sur les marchandises générales
(-26,2 milliards) ont affiché une moins-value
qui s’explique par un niveau d’importation
des marchandises générales en valeur en deca
de Iobjectif attendu (10,4 millions de tonnes
en réalisation contre 12,1 millions de tonnes
en prévision) ;

- les taxes sur les produits pétroliers (+18,0
milliards) ont enregistré une plus-value qui
s'explique par le niveau favorable des
volumes mis & la consommation du gasoil
(une réalisation de 1 101,3 millions de litre
pour un objectif de 1 097,5 millions de litre)
et de la taxation (une réalisation de 164,2 f/l
pour un objectif de 163,0 f/1).

Concernant les recettes d’exportation, elles
ont enregistré une plus-value de 22.8
milliards imputable notamment, a un niveau
de volume exporté excédentaire du cacao (2

171 326 tonnes pour un objectif de 2 000 000
tonnes).

Recettes non fiscales et dons

Les recettes non fiscales 4 fin décembre 2019
sont evaluées a 678,1 milliards contre 6459
milliards prévus, soit un surplus de 32,1
milliards. Cette bonne tenue provient de [’en-
semble des composantes notamment les
recettes non fiscales du  trésor (+13,8
milliards), les autres ressources de sécurité
sociale (+12,9 milliards) et les cotisations de
securité sociale (+6,2 milliards).

Les dons sont ressortis a4 274,9 milliards
contre une prevision de 313,7 milliards.

Dépenses totales et préts nets

A fin décembre 2019, es dépenses totales et
préts nets ont ét¢ exécutés 4 hauteur de 5
9439 milliards contre un objectif de 6 049,2
milliards, soit une sous-consommation de
105,3 milliards. Les évolutions par rapport a
I"objectif se présentent comme suit

- les dépenses de personnels ont eté
exécutées a hauteur de 1 703,0 milliards (soit
6,6% du PIB) pour un objectif de 1 720,8
milliards, soit une économie de 17,_8
milliards. Cette sous-consommation est exph:
quée principalement par le retard observé
dans la transmission des dossiers de premier
mandatement et I"application de la mesure de
suspension des salaires des enseignants
grévistes.

- les dépenses d’investissement ont ete
effectuées a hauteur de 1 499,3 milliards (soit
3,8% du PIB), pour un objectif de 1 596,4
milliards, soit une sous-exécution de 971
milliards. Ces dépenses ont été financées a
63,5% sur les ressources intérieures.

S’agissant des dépenses d’investissement
financées sur ressources intérieures, elles se
sont ¢levées a4 9525 milliards largement
au-dessus de I’objectif de 830,5 milliards.

Quant aux dépenses d’investissement finan-
cées sur ressources extérieures, elles ont été
réalisées a hauteur de 521 ,9 milliards pour un
objectif de 735,9 milliards. Celles-ci com-
prennent 414.5 milliards d’emprunts-projets
et 107.4 milliards de dons-projets.

- les dépenses en capital se sont affichées

a 7,0 milliards pour un budget prévu de 32,5
milliards.

- ¢nrevanche, les dépenses de fonction-
nement sont ressorties en hausse de 16,1
milliards par rapport au niveau prévu a fin
décembre 2019 pour atteindre 1 151,7
milliards (4,4% du PIB). Ce dépassement est
dd 4 une accélération de I’exécution du
programme social du Gouvernement.

- ilenest de méme pour les subventions et
transferts qui ont été exécutés a hauteur de
431,1 milliards, soit un dépassement des
objectifs de 10,9 milliards da principalement
a une subvention du secteur électricité de 8, 1
milliards non initialement prévu,

- lesintéréts sur la dette se sont affichés a
520,9 milliards contre un objectif de 532,1
milliards, soit une économie de 11,1 milliards
due essentiellement au taux de change. Les
intéréts sur la dette extérieure se sont snyés a
299,3 milliards et ceux sur la dette intérieure
a 221,7 milliards.




Graphique 4 : Indicateurs des finances publiques a fin décembre
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Financement

Pour financer son déficit budgétaire et assurer
le remboursement du capital de la dette
publique, I’Etat ivoirien a eu recours aux
financements aussi bien intérieurs qu’exté-
rieurs. Les ressources mobilisées sur les mar-
chés monétaires et financiers ont atteint 1
486,6 milliards contre 1 371,5 milliards de
FCFA prévus, hormis les opérations de rachat
de 1 042,8 milliards de FCFA.

S’agissant du recours aux financements
intérieurs, les émissions sont ressorties &
982,5 milliards non compris les rachats
d’obligations de trésor s’affichant a 136,0
milliards. Ce montant se compose de 522,1
milliards d’emprunts obligataires, de 120,5
milliards de bons du Trésor et de 339.8
milliards d’obligations du Trésor.

Au titre du financement extérieur, la Cote
d’Ivoire a eu recours au marché international
a hauteur de 504,1 milliards de FCFA, non
compris 1’opération de rachat d’eurobonds

portant sur le montant de 906,8 milliards. En
effet, outre cette opération de rachat ayant
permis de mobiliser 208,3 milliards,
s’ajoutent les deux préts internationaux libel-
lés en Euro effectués auprés des banques
internationales d’un montant de 295.8
milliards répartis comme suit : un premier
d’environ 150,9 milliards de FCFA pour une
maturité de 7 ans au taux de 4,38% et un
second d’environ 1449 milliards de FCFA
pour une maturité de 7 ans au taux de 4,76%.
Par ailleurs, le pays a bénéficié de préts
projets évalués a 414,5 milliards et d’appuis
budgétaires d’un montant de 252,2 milliards
comprenant essentiellement 49,1 milliards de
la BAD et 157,0 milliards du FMI.

LES ECHANGES EXTERIEURS

Les échanges extérieurs de marchandises
en commerce spécial et hors biens excep-
tionnels ont ét¢ caractérisés par une progres-
sion des exportations et des importations en
valeur respectivement de 12,0% et de 2,3% a
fin décembre 2019.

Graphique 5: Evolution des principaux agrégats du commerce extérieur spécial
(hors biens exceptionnels)

Valeurs en millards de FCFA




Cette évolution des échanges a generé un
excédent commercial de 1 204,8 milliards a
fin décembre 2019 contre 542,7 milliards a la
méme période de 2018, soit une hausse de
122,0%. De méme, le taux de couverture des
importations par les exportations s’est situ¢ a
119,6% a fin décembre 2019, soit une amélio-
ration de 10,6 points de pourcentage comparé
a celui de fin décembre 2018.

Quant aux termes de I’échange, ils affichent
un retrait de 8,7%, sous 1’effet conjugué de la
baisse des prix 4 I"exportation (-0,7%) et de la
hausse des prix & I"importation (+0,2%).

Exportations

Accroissement des ventes extérieures en

valeur sous Ieffet d’une hausse des
volumes,

L’augmentation deg exportations en valeur de
12,2% résulte principalement de la progres-
sion des ventes de produits  primaires
(+16,7%), de produits miniers (+39,6%) et de
produits transformés (+4,5%). Les produits
primaires ont été caractérisés a la fois par une
hausse des prix (+1,0%) et des volumes
(+9.2%). Quant aux produits transformés, ils
ont connu une baisse des prix (-3,2%), com-
pensée par une hausse desg volumes (+8,0%)

La hausse des produits primaires en valeur
provient principalement des produits de
agriculture industrielle et d’exportation,
notamment le cacao feves (+16,3%), le caout-
chouc (+26,9%) et le coton masse (+33,4%).
€ Cacao féves et le coton masse ont enregis-
tré un accroissement de leurs prix respective-
ment de 9,4% et 4,3%, contrairement au
caoutchouc dont les prix se sont affaissés de
0,5%. Les exportations de cacao profitent de
la hausse des cours ay niveau international.,

Les exportations de produits miniers se sont
fortement accrues en valeur suite a la bonne
tenue des ventes extérieures d’or (+42,1%) et
de pétrole brut (+34,7%). L’or a tiré avantage
de la hausse 2 la fois des cours internationaux
et du volume exporté tandis que le pétrole
brut n’a bénéficié que d’un accroissement de
la quantité exportée.

En ce qui concerne Jes produits transformés,
leur progression en valeur est imputable 3 [a
fois aux produits de Ia premiére transforma-
tion (+2,9%) qui ont subi une hausse des
volumes de 4,2% ef aux produits manufacty-
rés (+6,9%) dont les volumes vendus se sont

accrus de 13,5%.
Importations

Progression en valeur des importations
impulsée par la hausse des volumes

Les importations ont augmenté de 2,3% en
valeur, tirées par ’ensemble des g:omposaz;tes
que sont les biens de consommation (+O,ZA)),
les biens intermédiaires (+5,2%) et les biens
d’équipement (+1,6%). Par ailleurs, cette
dynamique des importations est marquée par
une hausse simultanée des prix (+0,2%) et des
volumes (+2,1%).

La hausse des biens de consommation
dérive de la préférence accrue pour les
produits alimentaires notamment les poissons
(+4,4%), de matiéres plastiques et ouvrages
€n ces matieres (+19,1%), de blé tendre
(+8,8%) et de produits phalrmacel‘lthlleS
(+1,3%) en liaison avec Ia volonté des 1mpor-
tateurs de proposer aux consommateurs une

gamme de produits aussi variée que diversi-
fiée.

A contrario, 1’accroissement en valeur des
biens de consommation est amenuis¢ par la
baisse en valeur des produits pétroliers autres

que pétrole brut (-8,6%) et des achats de riz
(-8,0%).

La progression des biens intermédiaires de
5,2% en valeur, a ét¢ portée par un accroisse-
ment des volumes (+3,2%) et des prix
(+1,9%). Les principaux biens intermédiaires
ayant enregistré une augmentation de la
facture & I'importation sont le pétrole brut
(+1,2%), les produits chimiques (+13,6%),
U'engrais (+95,2%). Par ailleurs, la demande
de « fer, fonte, acier et ouvrages en aciers »
(+2,7%) pour répondre aux besoins dans les

TP, augmente légérement. En ce qui
concerne le pétrole brut, [a valeur des achats a
€té amoindrie par I’effet combiné d’un repli
des quantités de 4,5% et d’un bond des prix a
P'import de 6,0%. Concernant les achats de
biens d’¢quipement, I’augmentation de 1,6%
en valeur provient 4 la fois d’une hausse des
volumes (+5,9%) et d’une baisse des prix
(-4,0%). Les biens d’équipement ayant
contribué significativement a I’augmentation
de la facture & I'importation sont les «
machines électriques » (+3,5%) et les «
machines mécaniques » (+4,7%) attestant
ainsi des nouvelles orientations de politique
¢conomique en vigueur dans le pays et qui
visent la transformation structurelle de I"éco-




nomie.

Par contre, la hausse en valeur des biens
d’équipement a été amoindrie par la baisse en
valeur des matériels de transport routier.

Structure des échanges commerciaux de
biens

Prédominance des produits primaires dans
les exportations

La structure des exportations en 2019 est
presque restée identique a celle de 2018, avec
une prépondérance des produits primaires
(48,7%), suivis des produits transformes
(+34,2%) et des produits miniers (+17,2%)-
Par ailleurs, les parts de produits primaires et
de produits transformés ont perdu respective-
ment 0,8 et 2,5 points de pourcentage al
profit des produits miniers qui ont engrange
3,4 points de pourcentage.

Tableau 2 : Structure des exportations en valeur 12 mois 2018-2019

2018 2019

hors

Exportations
exceptionnels

Péche

Agriculture

d’'Exportation
dont Cacao féves

Industriel

Caoutchouc
Coton masse

1ére Transformation

Conserves et
Alimentaires

Manufacturiers

Prép.

Petrole brut
or

Agriculutre vivriére, Elévage,

Noix de cajou

dont Cacao transformé
Huile de palme
Café transformeé
Amande de Cajou

dont Produits pétroliers

biens

100% | 100%

0.4% 0,4%

le et

49,1%
27.5%
8.9%
6,4%

48,3%

28,5%
5.8%
7.2%

10,9%

1,6% | 1.6%

0.6% | 0,5%

08% | 05%

aration | 4 405 | 1,3%
16,5% | 15,7%

0.9% | 9.8%

6,0%
6.8%

7.2%
8.6%

Source : DGE, DGD

Les produits primaires sont composés majori-
tairement de produits de I’agriculture d’ex-
portation, notamment le cacao féves, le caout-
chouc et la noix de cajou qui représentent
respectivement 28,5%, 7,2% et 5,8% de la
valeur des ventes extérieures.

Les importations toujours dominées par les
biens de consommation.

La structure des importations en valeur n’a
pas varié fondamentalement. Les biens de
consommation demeurent en téte (48,5%),
suivis par les biens intermédiaires (32,9%) et
les biens d’équipement ( 18,6%).

Tableau 3 : Structure des importations en valeur 12 mois 2018-2019

2018 2019
Importation hors biens
exceptionnels 100,0% | 100,0%
Produits alimentaires 21.7% | 21,7%
dont Poissons 4,9% 5,0%
Riz 6,4% 5,8%
Blé tendre 1,6% 1.7%
Autres biens de
consommations 27.6% | 26,6%
dont Produits pétroliers 7,8% 6,9%
Pharmacie 4,3% 4,5%
Pétrole brut 14,3% 14,2%
Fer, fonte, acier et ouvrages 5.4% 5.4%
en fer
Produits chimiques 2,1% 2,4%
Papiers et cartons 1,8% 1.9%
Clinker 1,6% 1,6%
Machines mécaniques 8,4% 8,6%
Machines électriques 4,3% 4.4%
Matériels de transport routier 3,7% 3,4%

Source : DGE, DGD




Par ailleurs, les parts de biens de consomma-
tion et de biens d’équipement dans les impor-
tations se sont effritées respectivement de 0,8
et 0,2 point de pourcentage. A contrario, la
part des biens intermédiaires s’est accrue de
0,9 point de pourcentage.

Répartition géographique des échanges

De I'analyse de la répartition géographique
des exportations en valeur, il ressort que

I’UE a représenté la premiére destination des
produits ivoiriens, avec 37,9% des ventes a
I’extérieur. Elle est suivie de 1’Asie (20,2%),
de la CEDEAO (17,4%) et de I’Amérique
(10,8%). En se référant a la répartition de
[’année 2018, la part de I'UE s’est accrue de
2,0 points de pourcentage, celle de I'Asie a
stagné tandis que les parts de la CEDEAO et
de I’Amérique se sont effritées respective-
ment de 1,5 et 2,1 points de pourcentage.

Graphique 6 : Répartition géographique des exportations a fin décembre 2019
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En Europe, les produits ivoiriens ont été
vendus principalement aux Pays Bas, en
France et en Allemagne. Ces pays ont capté
respectivement 10,8%, 6,0% et 4,7% du total
des exportations ivoiriennes.

En Asie, les principaux acheteurs des
produits ivoiriens ont été la Malaisie (5,1%),
le Vietnam (4,9%) et I'Inde (3,7%). Ces
achats ont porté en général sur le cacao féves,

le caoutchouc, 1a noix de cajou et le coton en
masse.

Dans la zone CEDEAO, la Cote d’Ivoire a
€U pour principaux clients ses proches
VOISINS, notamment le Mali (4,9%), le Burki-
na Faso (4,7%) et le Ghana (1,9%).

Sur le continent américain, avec 6,1% de
I’ensemble des exportations totales en valeur,
les Etats-Unis demeurent la destination privi-
Iégiée des produits ivoiriens. Ces exportations
vers la premiére puissance économique mon-
diale ont ét¢ composées principalement de
cacao féves et de cacao transformés. Ces deux
produits représentent plus de trois quarts
(77,6%) des exportations ivoiriennes vers les
Etats-Unis. Concernant les importations,
I’Asie est devenue le premier fournisseur de
la Cote d’Ivoire avec 32,8% des achats en
valeur. Elle est suivie de I'UE (27,4%), de la
CEDEAO (17,5%) et de I’ Amérique (8,5%).
Les pays de ces zones géographiques ont
procur¢ a la Céte d’Ivoire 85,8% de ses
besoins en produits.

Graphique 7 : Répartition géographique des importations a fin décembre 2019
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En Asie, 1a Chine et I'Inde ont été les princi-
paux fournisseurs de la Céte d’Ivoire avec
respectivement 17,2% et 4,3% des importa-
tions.

En Europe, la Cote d’Ivoire a importé ses
produits essentiellement de la France
(10,8%), des Pays Bas (2,8%), de I’Alle-
magne (2,7%) et de I'Italie (2,2%).

Surole continent américain, les Etats-Unis
(4,9%) et la Colombie (1,3%) ont été les prin-
cipaux fournisseurs de la Céte d’Ivoire.

Les Etats-Unis ont approvisionné la Cdte
d’Ivoire essentiellement en produits pétroliers
tandis que la Colombie lui a fourni principale-
ment du pétrole brut.

Dans la zone CEDEAQO, le Nigéria a été le
premier fournisseur de la Cote d’Ivoire, avec
13,5% de I’ensemble des importations ivoi-
riennes. En outre, cette locomotive de 1'éco-
nomie ouest-africaine  s’est classée en
deuxieme position parmi I’ensemble des pays
foqmlsseurs de la Cote d’Ivoire, derriére la
Chine et devant la France, I'Inde, les
Pays-Bas et les Etats-Unis. Les achats ivoi-
riens au Nigéria ont porté essentiellement sur

le pétrole brut, destiné au ravitaillement de la
Société Ivoirienne de Raffinage (SIR).

Dans la zone UEMOA, la Cote d’Ivoire s’est
approvisionnée principalement sur les mar-
chés sénégalais (1,6%) et togolais (0,2%).

Grace aux bonnes conditions climatiques et a
I’exécution du PND 2016-2020, I’activité
économique nationale a maintenu en 2019, sa
bonne dynamique, portée & la fois par les
secteurs primaire, secondaire et tertiaire.

Le secteur primaire a été soutenu principale-
ment par |'accroissement de la production
cacaoyére. Les activités du secteur secondaire
ont été marquées par le redressement de
I’industrie extractive. En ce qui concerne le
secteur tertiaire, les transports aérien et mari-
time ont tiré avantage des investissements
réalisés.

Le cadre macroéconomique est resté solide
avec un déficit budgétaire contenu, une infla-
tion modérée et un solde commercial qui a
plus que doublé et qui devrait contribuer a
améliorer la balance des transactions
courantes.

L’embellie économique observée en 2019
devrait se poursuivre en 2020 avec la mise en
ceuvre du Plan d’Actions Prioritaires 2020.

DPPSE




LA DISTINCTION HONORIFIQUE DES FONCTIONNAIRES
ET AGENTS DE L'ETAT DANS L'ORDRE DU MERITE

L’Ordre du Mérite de la Fonction Publique est
une distinction honorifique destinée a récom-
penser les fonctionnaires et agents de I’Etat
qui se sont distingués par leur travail, leur
contribution active au service de I’Adminis-
tration, notamment dans la modernisation et
le renforcement de 1’efficacité de I’ Adminis-
tration.

La loi n° 92-570 du 11 septembre 1992
portant Statut Général de la Fonction
Publique en son article 60 stipule que les
fonctionnaires méritants peuvent recevoir,
chaque année, une distinction honorifique.
En application de cette loi, le décret n°
2012-912 du 19 septembre 2012 portant insti-
tution d’un Ordre du Mérite de la Fonction
Publique a été pris.

1l existe une Administration de 1'Ordre du
Mérite au sein du Ministére de la Fonction
Publique. Le fonctionnaire ou agent de I’Etat,
candidat a la distinction honorifique doit rem-
plir certaines conditions pour étre décoré dans
I’Ordre du Mérite de la Fonction Publique.

I- L’ADMINISTRATION DE L’ORDRE
DU MERITE DE LA FONCTION

PUBLIQUE

Deux organes sont chargés de la gestion de
I’Ordre du Mérite de la Fonction Publique,
conformément au décret n° 2012-912 du
19/09/2012 qui a institué ledit Ordre :

-le Secrétariat de 1'Ordre du Mérite de la
Fonction Publique

-le Conseil de I’Ordre du Mérite de la Fonc-

DE LA FONCTION PUBL
e E«y\‘ U

Monsieur Issa COULIBALY, MINISTRE DE LA FONCTION PUBLIQUE

IQUE
i

tion Publique

1- Le Secrétariat de I’Ordre du Mérite de
la Fonction Publique

Le Secrétariat de I’Ordre du Meérite de la
Fonction Publique est une Direction Centrale
rattachée au Cabinet du Ministére en charge
de la Fonction Publique.

1.1-Missions

Le Secrétariat de ’Ordre du Mérite de la

gglléﬁlon Publique a deux missions princi-
§1

1‘\/1[{18Fm‘1re les propositions de distinctions des
Inisteres Techniques et Institutions de la
République ;

le[;rﬁ)arer les actes du Mérite récompensant
ser | gents du secteur public en vue d’organi-
Cr fa ceremonie de décoration.

1.2- Organisatiop

%gngggret;nat_ de l’Ordre; du Meérite de la
- n Publique est dirigé par un Chef de
ccretariat qui a rang de Directeur d’Admi-
nA](Sit.rat‘OH Centrale, assisté par un Chef
JOInt qui a rang de Sous-directeur d’ Admi-

nistration Centr
- ale. Il compren
services : prend en outre deux

- le service des actes de distinctions honori-
fiques.

(. service gere tous les actes de distinctions
et les procédures de décoration.




- le service de la gestion des Médailles :

Il assure la disponibilité et I'entretien du stock
des médailles et des diplomes.

Le S'ecrfétariat de I'Ordre du Mérite assure le
secrétariat du Conseil de I'Ordre.

2- Le Conseil de I’Ordre du Mérite de la
Fonction Publique

2.1- Mission

Le Conseil de I'Ordre délibére et établit un
proces-verbal des nominations et propositions
envisagées conformément au contingent
annuel et aux réglements de 1'Ordre du Mérite
de la Fonction Publique.

2.2- Composition
Le Conseil de I'Ordre comprend :

*un P.résident.: le Ministre en charge de la
Fonction Publique ou son Représentant

*un Vice-Président : un membre du Conseil
de I’Ordre National représentant le Grand
Chancelier de I’Ordre National ;

sun Secrétaire : Chef du Secrétariat de
I’Ordre du Mérite de la Fonction Publique.
Des membres :

* I’Inspecteur Général d’Etat ou son Repré-
sentant ;

* le Directeur Général de la Fonction Publique ;
* le Président du Conseil de Discipline ;

. 1{_3 Dlyecteur des Ressources Humaines du
Ministere technique concerné.

2.3- Nomination des membres du conseil de
I’Ordre du Mérite

Les membres du Conseil de I'Ordre du Mérite
sont nommeés par arrété du Ministre en charge
de la Fonction Publique sur proposition des
ministéres et administrations concernés. Ils
sont Commandeurs de droit.

II- LES CONDITIONS D’ACCES A
L’ORDRE DU MERITE DE LA FONC-
TION PUBLIQUE

1- Nomination dans I’Ordre du Mérite de
la Fonction Publique

11 existe des critéres de choix des candidats
dont I’ancienneté et la probite.

11 faut justifier au ler janvier de I'année de la
proposition de dix (10) ans au moins de
services réels rendus a I’ Administration Ivoi-
rienne de fagon continue et n’avoir subi
aucune sanction disciplinaire.

En outre, il faut avoir été proposé par voie
hiérarchique au Ministére en charge de la
Fonction Publique par son Ministere tech-

nique ou son Institution. o
Pour les candidats non fonctionnaires, il faut
avoir été proposé par son Préfet de départe-

ment au Ministére en charge de la Fonction
Publique.

2- Promotion

Pour étre promu au grade d’Officier ou de
Commandeur, le candidat doit justifier d’une
ancienneté de cing (05) ans au moins dans le
grade immédiatement inférieur, sauf déroga-
tion spéciale en faveur des personnes ayant
rendu des services exceptionnels.

3- Différents grades, médailles et

diplomes

[’Ordre du Meérite comprend 3 Grades qui
sont, du plus petit au plus grand :

« Chevalier, I'insigne de la Médaille est en
bronze;

. Officier, I'insigne de la Médaille est en
argent;

« Commandeur, I'insigne de la Médaille est en
vermeil.

La nomination dans ces grades n’est pas fonc-
tion ni du grade dans I'emploi, ni de la fonc-
tion occupée dans 1’Administration par le

candidat.




LES DIFFERENTES MEDAILLES DE DISTINCTIONS

<oy

ITI- DIFFERENTS TYPES DE DECORA-
TIONS

1- A titre normal

Le_s décorations sont faites, 4 titre normal, une
fois par an, dans le courant du mois de
décembre, conformément au quota de cing
cents (500) postes imposés par décret et cela
apres avis du Conseil de ’Ordre.

Le contingent annuel des différents grades est
fixé a:

edeux cent cinquante (250) Chevaliers 3
*cent cinquante (150) Officiers ;
ecent (100) Commandeurs.

2- A titre exceptionnel

Par dérogation_ spéciale, des personnes ayant
rendu (?es Services exceptionnels peuvent étre
nommees ou promues.

3- A titre étranger

Les étrangers résidents habituellement en
Cote d’Ivoire et y exercant une profession
dans I’ Administration peuvent étre décorés
dans les mémes conditions de nomination et
de promotion, s’ils ont rendu les mémes
services que les citoyens ivoiriens.

Pour les étrangers non-résidents, les nomina-
tions et les promotions sont laissées a l’en-

tiére appréciation du Ministre en charge de Ia
Fonction Publique.

Source : Secrétariat de I'Ordre du Mérite de la F—oncii_cm Publique
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4- A titre posthume

La médaille et le diplome sont remis au repre-
sentant le plus qualifié de la famille du défunt
distingué, qui en aura la garde, mais ne pourra
la porter.

En dehors de la décoration a titre normal, les
cérémonies des autres décorations peuvent s€
dérouler a tout moment, sans tenir compte de
I"ancienneté ou du contingent limitatif.

IV- REMISES DES DIPLOMES ET ME-
DAILLES

Les médailles et les diplomes sont remis aux
récipiendaires par le Ministre en charge de la
Fonction Publique ou par son Représentant,
au nom du Président de la République, au
cours d’une cérémonie solennelle.

L'Etat recompense les mérites d'un fonctionnaire
du MEF-DDAP : Monsieur KOFFI N'Draman




Actuel ministre de I'Economie et des Finances Adama COULIBALY
et son DIR-CAB Adjoint d’alors M.AKPESS

Ainsi de 2012 4 2018. ce sont 2544 fonction- titre normal et 122 agents et fonctionnaires a
naires et agents de I'Etat qui ont été décorésa titre exceptionnel.

1- Tableau récapitulatif des décorations a titre normal

PROMOTION | COMMANDEURS OFFICIERS CHEVALIERS TOTAL
2012 80 140 205 425
2014 100 150 227 477
2015 68 131 224 423
2016 61 99 130 290
2017 81 136 226 453
2018 97 145 234 a76

TOTAL

GENERAL 497 801 1246 2544

Source : Secrétariat de 'Ordre du Mérite de la Fonction Publique

2- Tableau récapitulatif des décorations 2 titre exceptionnel

e 23
’, PROMOTION | COMMANDEURS | OFFICIERS | CHEVALIERS TOTAL
) T
| 21
- JUSTICE 3 5 13
SPTR—.
25
AGEFOP 1 7 17
A
L e
76
RTI 76 : =
T
TOTAL 122
, GENERAL 80 12 30 —

Source : Secrétariat de 'Ordre du Mérite de 1a Fonction Publique SOMFP




QUELLE INFRASTRUCTURE NATIONALE
DE LA QUALITE(INQ)POUR UN

 DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE INCLUSIF 2~

La capacité de notre pays a saisir les opporty-
nites en termes de commerce, a s’insérer dans

les marchés mondiaux et & participer aux

chaines de valeur nationales et internationales
€st souvent mise i mal par la difficult¢ a

démontrer la  conformité Vis-a-vis  des
exigences en matiere de qualité et des régles
commerciales.

La qualité est devenue up outil incontour-

nable pour accéder aux marchés de plus en
plus concurrentiels et constitue cet ¢gard, un
enjeu stratégique pour nos Ftats, Elle est obte-
nue aujourd'hui par l'intégration et [a coordi-
nation de plusieurs activités dans  les
domaines interdépendants que sont la Métro-
logie, la Nomlalisation, les Essais, I'Accrédi-
tation et la Certification, C*egt cette synergie

qui constitue PInfrastructure Nationale de
la Qualité(INQ).

Dans le cadre de la réfor

s : me de I’environne-
ment socioéconomi

. que, le Gouvernement a
décidé de mettre en place une Infrastructure

Nationale de la Qualité pour atteindre les
objectifs en matiére de Politiques Publiques,
dans des secteurs tels que le développement
industriel, la compétitivité syr les marchés
internationaux, | utilisation rationnelle des
ressources naturelles et humaines, la sécurité
sanitaire des aliments, 1a santé, 1’environne-
ment et le changement climatique,

Une approche sur mesure est nécessaire car

I'Infrastructure Nationale de la Qualité doit
étre adaptée aux exigences_natiqnqles et inter-
nationales préalablement identifi¢es par une
¢valuation détaillée des besoins.

Quelle infrastructure nationale de la gu(&;ll-
té performante pour un meilleur accés des
produits et services aux marchés ?

En effet, I’Infrastructure Nationale d; _la Qua-
lit¢ est un puissant outil de définition, de
développement et de vérification des
exigences de qualité des produits et Services.
Elle assure que les exigences en mati¢re de
qualit¢ des produits et services qui €n
découlent respectent les exigences les plus
récentes et les bonnes pratiques nécessaires
du commerce international.

AVANTAGES DE I’INFRASTRUCTURE
NATIONALE DE LA QUALITE

L’Infrastructure Nationale de la Qualité
procure des avantages a tous, a tous les
niveaux de la chaine de loffre et de la
demande, notamment aux consommateu;‘s,
aux fabricants et fournisseurs et aux pouvoirs
publics.

L’INQ profite aux consommateurs, ca{_il
garantit que les produits et services qu ils
achctent sont adaptés a 1’usage prévu.

Il profite aux fabricants et fournisseurs car




il assure que leurs produits et services
respectent les exigences les plus récentes et
que leurs procédés de production sont basés
sur des normes de systémes de gestion inter-
nationalement reconnues.

L’INQ bénéficie aux pouvoirs publics, car il
met a leur disposition un systéme qui ameé-

liore la compétitivité de I'industrie sur les
marchés internationaux, permet d’utiliser
rationnellement des ressources, de partager le
savoir-faire technologique, de relever les
défis environnementaux et climatiques, mais
également d’assumer leurs responsabilités en
matiére de santé publique et de sécurité,
notamment de sécurité sanitaire des aliments.

L’INFRASTRUCTURE NATIONALE DE LA QUALITE

DE LA COTE D’IVOIRE
GOUVERNANCE
POLITIGUE DE LA GOALITE e -y (demandes diients)

S,

e

EVALUATION DE ACHETEURSET

LA CONFORMITE CONSOMMATEURS

s ) 3. g--: ﬁi
CERTIFICATION LABORATOIRES D'ESSAIS INSPECTION

Gouvernance

Le Gouvernement joue un réle prépondérant
dans la mise en ceuvre de I’Infrastructure de la
Qualité. Il s’assure que I'Infrastructure de la
Qualité atteigne les objectifs politiques fixés,
qu’il réponde aux besoins du pays, qu'’il soit
conforme aux normes internationales et aux
bonnes pratiques ainsi qu’aux régles du com-
merce international.

A cet effet, il assure la Gouvernance en
¢laborant une Politique Nationale de la Quali-
te et en établissant le cadre réglementaire de
IInfrastructure de la Qualité.

Cadre réglementaire

Ces derniéres années, le Gouvernement ivoi-
rien a renforcé le cadre législatif et réglemen-

}aiye en matiere de qualité en adoptant trois
ois :

°la Loi 2013-865 du 23 décembre 2013
relative a la lutte contre la contrefagon et le
piratage, et la protection des droits de proprié-

&

té intellectuelle dans les opérations d’impor-

tation, d’exportation et de commercialisation
de bien et service.

«la Loi n° 2013-866 du 23 dfacembre 2Ql3
relative a la Normalisation et a I% Promotion
de la Qualité et ses trois décrets d’application

e la Loi n° 2016-411 du 15 juin 2016 relative
au Systéme National de Métrologie.

textes fixent le cadre juridique de I'en-
Seenslble des activités du' dispositif d@ %restlc;lr:
de la qualit¢ conformément au Reg e%el()
1°03/2010/CM/UEMOA  du 21 juin !
portant schema d’harmonisation des activi le_s
d’accréditation, de cemﬁcau,on, de norrgfal -
sation et de métrologie dans 'UEMOA. E .e%s
définissent et donnent un statut aux dl_spo&ttld Z
chargés de la qualité, de 1a normalisation ?; E
ses activités connexes. Elles assuren

ormes notamment dans les mar-

respect des 1 ent -
chél:; publics. Enfin, clles prévoient des meca

nismes d’appui et de soutien aux entreprises
en démarche qualité.




POLITIQUE NATIONALE DE LA QUALITE (PNQ)

ITIQUE QUALITE

Coordo

normes

Source: ONuDI

La PNQ est un Instrument de base pour Ie
S Iétablissement et la

Avec le concours de |a

BAD, un projet de PN 2 e ¢
projet est le fruit de Ph?s' Cte €laboré, Ce

Le projet de PNQ est ep cours de validatiop
par le Gouvernement, S mise en geyyre est
prévue pour I'année 2021

INSTITUTION DE pNp -
TURE DE LA QUALITE RASTRUE
Toutes les réformes engagées par le Gouver-
nement 1voirien ont permis a notre pays de
disposer des institutions clés de PInfrastryc-
ture de la Qualité responsables de la normalj-
sation, de la métrologie et de I"accréditation,

Normalisation

Crée par le Décret N°2014-460 du 06 aoit
2014 I"Organisme National de Normalisationf

e les questions de

(ONN) dénommé Comité Ivoirien de la
Normalisation (CIN) a pour mission de
contribuer a la mise en ceuvre de la P9llt|que
nationale de la qualité, du systéme d’élabora-
tion et d’application des normes et des
moyens de contréle de la qualité des pr oduits,
biens et services destinés au public.

Afin d’assurer le maximum d’el.Cﬁ(’?{iCItf3 4
"action du CIN, le secteur privé a c_éte intégre
au CIN pour tenir compte du role incontour-
nable du secteur privé dans les opérations de
production et de commercialisation. Son
secrétariat est assuré par la Direction de
Promotion de la Qualité et la Normalisation
(DPQN).

Toutefois, une partie des activités du CIN a
€€ concédée par I'Etat ivoirien a Cote
d'Ivoire  Normalisation (CODINORM) 4
travers une convention. Ainsi, CODINORM
est chargé entre autre de I’élaboration des
normes et de la gestion de la marque nationale
de conformité aux normes.

Accréditation

En matiere d’accréditation, la Cote d’Ivoire
s’est inscrite dans I’approche communautaire
de PUEMOA et, a travers le Décret n

2014-461 du 06 aot 2014 portant application
de la loi n° 2013-866 du 23 décembre 2013
relative & la normalisation et a la promotion
de la qualité, a désigné le Systéme Ouest
Africain d’Accréditation (S_OAC) comme
I’Instance chargée de I’accréditation.




Les efforts du Gouvernement en matiére d’In-
frastructure de la Qualité lui ont valu la
confiance de la Commission de 'UEMOA
pour abriter le siege du Systéeme Ouest Afri-
cain d’Accréditation (SOAC).

La principale responsabilité de I'organisme
national d'accréditation consiste a reconnaitre
officiellement que les organismes d’évalua-
tion de la conformité (les laboratoires, les
organismes de certification, les organismes
d'inspection) sont compétents pour effectuer
des téches spécifiques. Le processus d'accré-
ditation est basé sur des normes internatio-
nales telles que les normes ISO/IEC17020,
ISO/CEI 17021, ISO/CEI 17025, ISO/-
CEI17065 et autres. Une telle accréditation
est devenue une condition préalable a la
reconnaissance des résultats des prestataires
de services d'évaluation de la conformité dans
la réglementation technique et sur le marché
au niveau local et international.

Métrologie

Pour I’exprimer de maniére simple, la métro-
logie est la science des mesures correctes et
fiables. Dans certains cas, on fait la distinc-
tion entre la métrologie scientifique, la
métrologie  industrielle et la métrologie
légale.

La Coéte d’Ivoire posséde un systeme de
métrologie qui se développe durablement a
travers le soutien technique des organismes
privés et publics en charge du suivi, de I’en-
tretien, de la maintenance et de la réparation
des appareils de mesure.

Parmi ces acteurs, le LANEMA « Labora-
toire National d’Essais, de Qualité, de
Métrologie et d’Analyses » est I’institution
publique chargée de la Métrologie Scienti-
fique et Industriel.

A cet effet, le LANEMA assume la responsa-
bilit¢ premiere de veiller & ce que toute
mesure effectuée dans le pays puisse étre
remontée jusqu'au Systeme International
d'unités (SI) grace a I'utilisation d’étalons et
de méthodes primaires reconnu sur le plan
international, contribuant ainsi a faciliter
l'acceptation des produits, des processus, des
mesures et des essais sur les marchés locaux
et étrangers.

» 14 - . il e
La métrologie légale qui consiste au control

de I’exactitude des résultats de mesure relfltlfS
aux transactions commerciales est une tachte
régalienne incombant a tout Gopvememen :
En Cote d'Ivoire, cette tiche incombe au
Ministere du Comfnerce qui veille & proteger
les consommateurs de toutes Pertes dues aux
mesures inexactes.
SERVICES DE ’INFRASTRUCTURE
DE LA QUALITE

Promotion de la Qualité

fait de la promo-

ment ivoirien a de
R riorités dans les

tion de la qualité I'une des prio; )
Programmes Nationaux de Développemen

(PND) 2011-2015 et 2016—2020let l;tigicclisz
axes stratégiques de sa nouvelle p

industrielle.

de
Aussi. le Ministére du Comr_neslgu tiztnnel
I'Industrie qui assure le_cadre me e 3
de la qualité, initie- t-il chaqu won e T
travers la Direction de Ia 'PromSPQN) e
Qualité et de la Normalisation (d . o
actions en matiere de promotion ¢¢ q

iter :
Entre autres, nous pouvons cite

% age-
- la promotion des systemesl,g:: ::12;;1atigon
ment de la qualité 2 travers h lf oualite
chaque année du Prix Ivoirien Sy
Ce Prix vise & inciter les entreprl

g 3 récompen-
ger dans une démar

% st
che qualit€ € o
istingué a mise
ser celles qui se sont distinguées par
en place d'une démarc

he qualité exemplaire :

isati e année des jour-
- ’Organisation chaqu o alit e

nées promotionnelles de e iels
nées Internationales de la Norm

itati strologie).
qualité, de |’accréditation et’de 12_1 m;trc;!) mgog_
La célébration de ces journces ;/}?sm 12: '
voir la culture qualite en Cote

- la promotion de la qua.hte tl;l_estli)(;'gdl:;;:
en rendant obligatoire I"app lCElO fon
normes de 14 familles de pro'dults.dr:3 A
dans les domaines allmenta_lres,deS s
des matériaux de construction, p

électriques et ¢lectroniques €t

]a Contrefacon a travers

ntre

le Comité National
fagon (CNLC).




Evaluation de la conformité

L’évaluation de la conformité fait référence
aux processus et procédures utilisés pour
démontrer qu’un produit, un service, un
systeme de management, un organisme ou un
personnel répond  des exigences spécifiques.
Les exigences relatives aux activités d’éva-
luation de la conformité sont elles-mémes
définies dans les normes internationales,
garantissant ainsi une uniformité 4 |’échelle
mondiale et une reconnaissance mondiale des
résultats. Ceci bénéficie €normément au com-
merce international en général,

Les services d’évaluation de la conformité
sont habituellement exécutés par des orga-

nismes d’inspection, de certification, d’ana-
lyses et d’essais.

Les services de ces organismes visent 3 garan-
tir la qualité des produits 3 export comme 4
I'import, & garantir [a protection des popula-
tions et la saine concurrence sur le marchg¢
national en luttant contre les mauvaises
pratiques commerciales, tout ep se¢ confor-
mant aux engagements Pris par la Cote

d’Ivoire dans [e cadre des accords de 'OMC
sur les OTC et les SPS.

RENFORCEMENT DES ENTREPRISES

L(j:s entreprises sont parties Preénantes dans e
développement d’une Infrastructure Qualité
performante a travers Jeur développement et

leur mis_e a niveau. A cet effet, I'Etat met en
ceuvre diverses actions notamment -

°la prise de mesures incita
organismes engagés dans une démarche
qualité en donnant la primauté aux entre-
prises certifiées et aux produits certjfigs dans

les appels d’offres publics de I'Etat et de ses
démembrements ;

tives pour les

* le renforcement du dialogue Public-Priveé
pour la promotion de la qualits en vue
d’amener le secteur privé a contribyey positi-
vement au fonctionnement de PINQ :

°le renforcement des capacités deg entre-
prises en matiére de qualité a trayers |
Programme Systéme Qualité de PAfrique de
I’Ouest (PSQAQO) au niveau régional et e
Programme d’Appui au Renforcemen; des
Capacités du Secteur Industrie] (PARCSI) ay
niveau national ;

° les accompagnements directs des entreprises

ificati i de systémes
pour la certification de produits ou
dans le cadre du programme PARCSI.

CONSOMMATEURS

En s’investissant dans |’éducation a la
consommation et a la défense des droits des
consommateurs, les associations_ et mouve-
ments de consommateurs c_optrnbuept a {a
promotion de la culture qualité au sein de la
population.

Ils permettent également (,j_’ex_prlm1erl’ le
mieux-étre ou dénoncer des préjudices a elll-
droit des populations a travers les médias, )z:
formation de proximité et la participation alll'
activités des comités techniques de normali-
sation.

Le gouvernement les accompagne dans_tgeg
taches par des renforcements de capacite
travers les différents programmes qualités.

Résultats des actions gouvernementales

Les réformes et actions engagées par le Go(til(;
vernement ivoirien ont permis a notre pa}?ére
renforcer les résultats et les acquis en ma ldes
de qualité en faveur des entreprises et
populations, notamment :

; i rti-
- le passage du nombre d entreprises ce
ﬁéespd’une centaine en 2013 a plus de 200
actuellement ;

- le passage du nombre de laboratoires accré-
ditésde Sen 2013413 ;

- la disponibilité de plus de 1600 normes ivoi-
riennes ;

- la mise en place d’un centre d’Information
sur les normes et la réglementation qui permet
de gérer une base de données de tous les
reglements techniques nationaux relatifs aux
produits de 1960 & ce jour. Ce centre de docu-
mentation permet ainsi d’offrir aux entre-
prises des services de veille normative et

réglementaire.

En conclusion, les éléments de l’inﬁ_‘astruc-
ture qualité ceuvrent en grande partie dans
’ombre. Les résultats de son action se mesure
par la confiance accordée a nos produits et
services sur le plan national et international.

Cette confiance implique un haut degré de
conditions générales interventionnistes et de




capacités techniques. L'infrastructure qualité
apporte une importante contribution au déve-
loppement économique et social de notre
Pays. Elle représente un élément indispen-
sable au sein d’une économie basée sur I’ex-
portation. La protection de I’environnement,
de la santé et des consommateurs n’est pas

concevable sans une infrastructure qualité
adéquate.

Plus un grand nombre d’entreprises a accés au

niveau local 4 une infrastructure qualite
reconnue au niveau international, plus ces
entreprises pourront tirer avantage des effets
économiques positifs du commerce mondial.

C’est pour cette raison que le Gouvememeclllt
3 travers le Ministére du Commerce et d¢
I"Industrie a fait de I'infrastructure qualite 32
champ d’action essentiel @ la promotion
I’économie de la Cote d’'Ivorre.
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LES IMPACTS DE
SUR LE RESPECT
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Conscients de I'interdépendance, de la solida-
rité et de la communauté d'intérét qui dojyent

nécessairement  exister entre

membres, les chefs d'Etat et de gcs)uveEtatS
ment de huit (8) Etats de I'Afrique de 'Oner
(Benin, Bu'rkina Faso, Guinée Bissau I\/lllels't
Niger, Sénégal, Togo) ont signé, a Dak X
Traité¢ du 10 janvier 1994 instituant 1'L?r,' le
Economique et Monétaire Quest Afyi nion
(UEMOA). Cette Union, qui coml(lzzflm‘e
I'union monetaire existant déja emp ctait
Etats, constitue un socle économj uere ces
orienté vers la création d'un marcgé olde
Au nombre des objectifs de I'Union f_umque.
bonne place la réalisation de 15 COlawlgllre en
des performances et des p 01it,lquesefgence
miques. Cet objectif de convergen ccono-
rendu nécessaire au regard dy Coﬂtexf a été
culier dans lequel évoluaient leg & ¢ parti-
des Etats membres. Conomies

En effet, l'effondrement du cours des mag;

premiéres, sources d'importantes recleetrtes
d'exportation, dans les années 80, a Congtitﬁs"
une grave crise qui s'est ressentie sur 1ees
finances publiques des Etats de 'Union. Dans
ce contexte marqué par ailleurs par le poids

_ pr—————

L'INSECURITE
DES CRITERES
ONE UEMOA

a dette et une dualité
(monnaie unique et politiques
tes) dans la conduite des

croissant du service del

institutionnelle

T n
taires diverser™=; i
gl;ﬂ%flues macrOCCOHomlqueS, les

VA Structurels (PAS)
es d'Ajustement St

lr)nrgngg;l‘;gc ]'appui des 1nst}tut10ns de Brett a1
Woods avaient fini par atteindre leurs limites.

ise économique profonde, reflé-
rioration des principaux indi-
ques, la volonté d'approfon-
économique €n complément
manifeste. Ainsi, la nécessité
tion des politiques budge-
3 coté de la politique mong-
devenait-elle plus qu'impé-
rieuse. C'est cette optique de mise en cohe-
rence des politiques budgétaires avec la poli-
tique monétaire commune qui a favoris¢ la
mise en place dun dispositif d? surveillance
multilatérale dans le cadre d’un Pacte de
convergence. C’est un mecanisme commu-
nautaire de définition €t de contrdle des poli-
tiques économiques entre les Etats membres

de 'UEMOA.

Face a cette €IS
tée par une déte
cateurs économ
dir l'intégratiol

de I'Union a éte

d'une harmonisa
taires nationales

taire communc

Cependant, plusicurs annces apres l'applica-




tion des dispositions de ce Pacte, 'on est a se
demander si les objectifs attendus ont été
atteints. En fait, le constat est que malgré ce
dispositif de surveillance, des facteurs endo-
genes et exogeénes entravent sérieusement le
processus d’amélioration de la compétitivité
¢conomique des pays de 1'Union, entrainant
ainsi le non-respect des critéres de conver-
gence. La présente note vise a analyser les
raisons liées a I’insécurité. En d’autres
termes, dans quelles mesures I’insécurité
empéche-t-elle les pays de 'UEMOA d’assu-
rer la viabilité du cadre macroéconomique et
de réaliser une croissance soutenue du revenu
moyen a travers un fonctionnement cohérent
du marché commun ?

I. LES CRITERES DE CONVERGENCE
DE LA ZONE UEMOA

L'exercice de la surveillance multilatérale
repose sur la définition de criteres de conver-
gence dont les normes étaient jusqu'au 8
décembre 1999 fixées annuellement par des
Directives du Conseil des Ministres de 1'UE-
MOA. Mais depuis cette date, un Acte addi-
tionnel n°04/99/CM/UEMOA portant Pacte
de convergence, de stabilité, de croissance et
de solidarité¢ entre Etats membres de I'UE-
MOA est venu compléter le dispositif de
surveillance multilatérale des politiques
€conomiques.

Ce Pacte est défini comme un engagement
formel souscrit par les Etats membres, en vue
de renforcer la surveillance de leurs politiques
macroéconomiques, en particulier les poli-
tiques budgétaires, grace a la définition de
modalités précises d'adoption, de mise en
cuvre et d'évaluation des programmes
pluriannuels de convergence, de croissance et
de solidarité et d'un mécanisme de sanctions.
Il vise notamment a renforcer la convergence
des economies des Etats membres, a conforter
la stabilit¢ macroéconomique, a accélérer la
croissance économique et enfin, a approfon-
dir la solidarité entre les Etats membres.

Les critéres de convergence sont constitués de
critere de premier rang et de second rang.
Les criteres de premier rang, au nombre de
trois (03) dont un critére clé, sont les suivants :

*ratio du solde budgétaire global, dons com-
pris, rapporté au PIB nominal (critére cle) : il
doit €tre supérieur ou égal 4 -3% ;

*taux d’inflation annuel moyen : il doit étre de
3% au maximum, par an ;

*ratio de I’encours de la dette intérieure et
extérieure rapporté au PIB nominal : il ne doit
pas excéder 70%.

Les critéres de second rang, au nombre de
deux (02), sont les suivants :

*ratio de la masse salariale sur les recettes
fiscales : il ne doit pas excéder 35% ;

*taux de pression fiscale : il doit étre supe-
rieur ou égal a 20%.

Le Pacte de convergence se présente ainsi
comme un instrument de renforcement du
dispositif de surveillance multilatérale.
L'amélioration du dispositif de surveillance
multilatérale introduite par le Pacte vise a
assurer une meilleure réalisation des criteres

de convergence.

Au-dela des criteres susmentionnés, il en
existe d’autres tels que

-la non-accumulation des arrieres .

_I’investissement public financé sur 'lesl
recettes fiscales : il doit étre superieur ou €ga

a 20%.

ES D’IN-
IL. LES DIFFERENTES FORM
SECURITE ET LEURS IMPACTSS Sglé
LE RESPECT DES CRITERE

CONVERGENCE

Sous plusieurs formes, |’insécurité constitue

une véritable menace pour le respect des

critéres de convergence. En zone UEMOA,

; - e
i .:t5 sociopolitique et le terrorsm
D ee i les formes d’insecurl-

: rincipa s
constituent les princip spect des critéres de

< ' lere
té. Leurs impacts sur ct des crite
convergence sont plus ou moins similaires.

1. L’instabilité sociopolitique : le cas dela
Cote d’Ivoire

Longems conidiie e L
' ement © | i '
(é%\:glgl?&oire avait ét¢ sérleusqmentdebrggfl;esa
¢conomiquement. La crise avalt_e? ‘e?e =
négatifs sur la croissance, au point %111] le r}; e):q t
n’avait pu tirer profit d’un envgle el
régional et intem;ltlgnal favora -éellg is
quelques années. Ainsi, 1a c,r01sselurlce I lle
PIB avait été fortement ebraxg ée Eeirll avai"[
avec un taux annucl de -2,3%. ; cla il
évolué négativement, dés le debut de la fise
en 2002 jusqu’en 2003, puis a\;alt cogrél(l) e

remontée, pour se situct a 1,8% en




remontée, pour se situer a 1,8% en 2004 et
20035, pour s’établir a +1,2% en 2006. Toute-
fois, malgré une bonne tenue du bindme
café-cacao, I’extraction pétroliere qui a connu
une certaine embellie depuis 2004, on avait
noté une baisse générale des activités avec
pour conséquence, une incidence sur les
finances publiques qui, malgré des perfor-
mances des régies financicres, avaient accu-
mulé un niveau d‘arriérés intérieurs et exté-
rieurs représentant 24% du PIB, contre une
norme communautaire de 0%.

Le montant des impdts en 2009 avait repré-
senté pour I’Etat 3,5 milliards de dollars
(environ 2,7 milliards d’euros), soit 15% du
PIB de la Coéte d’Ivoire, contre une norme
communautaire de 20%. Le patronat ivoirien
avait prévenu que le pays courait a la “catas-
trophe” si la situation n’était pas rapidement
débloquée et avait recommandé a ses adhé-
rents d’attendre des instructions sur le paie-
ment des taxes. Le pays voyait en outre s’éloi-
gner la perspective d’un allégement de dette
de trois milliards de dollars car le Fonds
Monétaire International(FMI) ne travaille pas

avec les gouvernements non reconnus par
PONU.

Les conséquences €économiques de cette para-
lysie au sommet de I’Etat étaient difficiles a
mesurer. La perte ¢était importante pour
I’industrie du cacao, qui représente plus d’un
cinquiéme de I’économie ivoirienne. Les
livraisons de cacao aux ports d’embarque-
ment d’Abidjan et San-Pedro avaient accusé
une forte chute. Seules 16.174 tonnes de féves
avaient ¢té recensées durant la semaine
s’achevant le 28 novembre 2010, jour du
second tour d‘élection présidentielle, contre
128.090 tonnes la semaine précédente.

En outre, la Confédération générale des entre-
prises de Cote d'Ivoire (CGECI) avait
menacé de ne plus honorer ses engagements
fiscaux dont le paiement des impdts et de
procéder & des lic‘encigments et des chomages
techniques si la situation perdurait au-dela du
15 décembre 2010. Pel}da}nt une semaine, les
activités économiques etaient restées en berne
avec des conséquences €videntes au niveau
des recettes fiscales et douaniéres. La douane
avait subi des pertes dans l'ordre de 30
milliards en une semaine.

Au niveau du transport maritime, la destina-
tion Cote d‘Ivoire n"était plus recommandée
par les pays de Ihinterland, au profit des
autres ports de la sous-région. Il était clair que
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dans ce climat de tension, les difficultés de
recouvrement des recettes publiques dans les
régies financiéres se renforgaient. Ainsi,
pendant que les recettes fiscales étaient en
baisse, le déficit budgétaire connaissait une
hausse. Le secteur des transports, quant a lui,
avait beaucoup souffert de la fermeture des
frontiéres et surtout de I’instauration du
couvre-feu entrainant du coup un renchérisse-
ment du colit des importations et une augmen-
tation des primes d’assurances. Cette
augmentation des frais d’importation entraine
I’inflation par une hausse excessive des prix
des biens et services. En effet, contre une
norme communautaire de 3%, le taux d’infla-
tion qui était de 5,1% en 2011, est passé¢ a 1,3 %
en 2012. Soit, un taux de chute de 25,5% en
seulement un an. Ceci révéle une relation
étroite entre I’instabilité sociopolitique et
I'inflation.

2. Le terrorisme

Le continent africain est marqué depuis des
années par une escalade de violence due a des
attaques terroristes. En zone UEMOA, les
trois pays les plus touchés par ce fléau sont le
Niger, le Mali et le Burkina Faso.

Au Mali, aprés s’8tre sensiblement résorbé en
2012, le déficit budgétaire global s’est creuse
depuis. Les réalisations et les projections a
moyen terme ont fait état de recettes inf¢-
rieures ct de dépenses supérieures aux prévi-
sions du programme de 2011. En 2012, face a
Iinstabilité politique et au terrorisme, les
bailleurs de fonds ont suspendu leur aide, ce
qui a entrainé une chute considérable des
recettes totales. En méme temps, les dépenses
de sécurité ont augmenté, tandis que les
ressources allouées a d’autres postes budgé-
taires ont été réduites. Dans la dynamique de
lutte contre le terrorisme les dépenses mili-
taires et sécuritaires du pays représentaient
une part croissante des dépenses publiques.

La part du budget consacré aux dépenses
sécuritaires était en augmentation, au point
qu’il était difficile de préserver les dépenses
pour les services sociaux et I’investissement
en faveur du développement. Un an avant la
crise, les dépenses militaires constituaient 8,4 %
des dépenses publiques (2,1 % du PIB). En
2013, leur proportion était passée a 11,4 %
des dépenses (environ 2,9 % du PIB) et en
2017, elle était de 16,5 % (3,8 % du PIB). Les
besoins sécuritaires sont pris en compte par la
loi relative a la planification sécuritaire et la
protection civile, qui prévoit d’améliorer la



gestion des ressources humaines (recrute-
ment, formation et parcours de carriere) des
effectifs de police et de sécurité.

L’activité économique a €té pénalisée, surtout
dés le lendemain de I’attaque terroriste de
2012. En 2011, I’année précédant I’attentat
terroriste et le coup d’Etat, les services du
FMI projetaient une croissance de la produc-
tion de 5,5 % en 2012 et de 5,2 % a moyen
terme. Aprés cet attentat, la croissance a
plongé a -0,8 % en 2012 et la projection de
croissance moyenne a moyen terme a €té révi-
sée a la baisse, a moins de 5 %. L’activité
économique a surtout €t¢ compromise dans
les régions du nord. Certaines entreprises et
organismes d’aide ont considérablement
réduit leurs opérations en raison de la hausse
de cofits liée a I'insécurité. La précarité des
conditions de sécurité a également empéché
I’Etat de fournir des services sociaux de base,
ce qui a augment¢ le colt de la pratique des
affaires dans ces régions. Les secteurs des
services, en particulier le tourisme et le com-
merce, ont été parmi les plus durement
touchés. Le tourisme est ['un des vecteurs de
la croissance économique par l'entrée des
devises étrangéres. Les attaques terroristes
visent souvent des étrangers. Les pays
victimes d’attentats terroristes sont d’office
mis sur la liste des destinations déconseillées.
Les voyages vers le Mali et les services qui
s’y rattachent ont nettement chuté. De
surcroit, les attaques terroristes persistantes
ont limité le développement de |’industrie
touristique, et provoqué par conséquent une
chute des recettes attendues dans ce secteur et
des régions occupées par les terroristes.

Au Burkina-Faso, l'attentat terroriste qui a
frappé, le 2 mars 2018, la capitale a été¢ un
nouveau coup dur pour I’économie du pays.
Le contexte sécuritaire a amplifié les risques
sur ses perspectives économiques.

L'année 2018 avait démarré donc sous de
mauvais auspices pour le Burkina. Alors
qu’en 2016 et 2017, les attaques sont surve-
nues en pleine conjoncture économique diffi-
cile, I’année s’annoncait meilleure avec des
prévisions de croissance de 6,6%. Le gouver-
nement tablait sur les bonnes perspectives qui
se profilaient pour accélérer la mise en ceuvre
du programme de développement. La dyna-
mique ¢tait notamment portée par une bonne
orientation de I’activité miniére, une intensifi-
cation des investissements dans la construc-
tion, le dynamisme du secteur marchand et les
développements enregistrés dans ’agricultu-

re. C’est surtout le programme d’investisse-
ments publics du Plan national de développe-
ment économique et social (PNDES)
2016-2020, couvrant I’énergie, les aménage-
ments hydro-agricoles, et les infrastructures
routieres et de télécommunications, qui devait
permettre de consolider la dynamique.

Cependant, I’accroissement des investisse-
ments prévu dans le PNDES et le maintien
des dépenses courantes destinées aux
demandes sociales et sécuritaires ont creusé le
déficit budgétaire qui était de 5,5% du PIB en
2017 contre 3,8% en 2016 selon la BAD.
Combinés & la montée des revendications
sociales a ['approche des élections présiden-
tielles de 2020, le rythme des investissements
et les problemes de sécurité dans la région du
Sahel ont fait gonfler la dépense publique en
2018, mais ces dépenses n’étaient malheureu-
sement pas des dépenses d’investissement.

Bref, les attaques terroristes bouleversent la
planification du développement économique
des pays. Elles constituent ainsi un obstacle
majeur sur le chemin de la conformité aux
critéres de convergence.

3. Le cas spécifique des relations entre
I’instabilité sociopolitique, le terrorisme et
la dette publique

Lorsque les pays sont confrontés aux conflits
et au terrorisme, les agences de notation
évaluent a la hausse le "risque pays". Ce qui
dégrade la confiance des investisseurs. En
conséquence, au plan externe, les portes des
marchés financiers sont fermées a ces pays
rétrécissant ainsi leurs possibilités de diversi-
fication des sources de financement de 1’éco-
nomie. Au cas ol ces pays avaient acces aux
marchés internationaux, ils seraient confron-
tés a des primes tres élevées.

Au plan interne, une généralisation des
conflits et des attentats terroristes peut étre
gravement préjudiciable au marché. Le cas
américain illustre parfaitement les consé-
quences de I'insécurité sur le marché. Le 11
septembre 2001, le marché américain a fermé
apres les attaques qui ont démoli les tours
jumelles et qui ont tué prés de 3.000
personnes. Lorsque les opérations ont repris
sur le marché apres une semaine, l'indice
phare S&P500 avait chuté de 12%.

L’insécurité peut contribuer a freiner ’activi-
t¢ des institutions financicres telles que les
banques et les rend dubitatifs, conduisant




ainsi & une désarticulation et une absence de
liquidité du marché régional. Dans ces condi-
tions, les rares banques qui accepteraient
d’accompagner les Etats dans le financement
de I’économie feront payer a ces derniers des
primes de risque tres élevées.

Tout ce qui précéde empéche de maitriser la
politique d’endettement et né peut que mettre
en peril le respect du critére de ratio

dette/PIB.

Dr KOROMA Tinnon
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Probléme de monnaie

Un jeune homme se rend a la pharmacie. Son médicament lui est servi et
il doit payer 5145 fcfa. Il remet a la caissiére un billet de 5000 f cfa + une
banane braisee.

La caissiére lui dit : Ahiii, C’est quoi ¢a?

Le jeune lui rétorque : "Ce n'est pas vous qui donnez bonbons aux gens
en disant : « y'a pas monnaie? » Aujourd'hui la moi aussi je n'ai pas mon-
naielll” |
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