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1. Introduction

Ce document constitue le rapport préparatoire de I'étude d'évaluabilité du Fonds de Consolidation de
la Paix en Céte d'lvoire. Il est structuré conformément aux Termes de Référence avec les sections
suivantes: Compréhension des Termes de Référence, cheminement de limpact, questions
d'évaluabilité et outils méthodologiques, risques et stratégies de prévention des risques, analyse des
acteurs, plan de travail suggéré pour la mission de terrain, table des matiéres proposée pour le
rapport. En outre, le rapport inclut un apergu du contexte et principaux programmes
gouvernementaux. Ce document se fonde sur une revue des documents qui ont essentiellement eté
collecté sur le site internet du Fonds de Consolidation de la Paix en Cote d'lvoire et sur les deux
entretiens téléphoniques qui ont eu lieu avec le secrétariat du Fonds de Consolidation de la Paix a
New York et le Secrétariat & Abidjan pour cadrer I'étude.

2. Contexte des interventions

L’analyse du contexte fera I'objet d’'une section détaillée dans le rapport final du présent exercice
d'évaluabilité. Ce chapitre passe en revue les facteurs et développements les plus marquants de ce
processus a partir de la fin des années 90.

A partir de la fin des années 90, la Cdte d'lvoire a vécu une décennie de grande instabilité politique,
marquée par un coup d'état en 1999 (qui a porté une junte militaire au pouvoir) et par deux guerres
civiles, dont la derniére a pris fin en 2011. Pendant la présidence de Laurent Gbagbo, une importante
crise militaro-politique de 2002 a eu comme conséquence la scission du pays entre la zone centre-
nord-ouest du pays sous le contrle d‘anciennes forces rebelles et la partie sud sous l'autorité
gouvernementale.

Malgré les accords de paix, signés sous les auspices de la communauté internationale
(Ouagadougou, 2007), et la mise en place d'un gouvernement de coalition, suite a la décision du
président sortant Laurent Gbagbo de ne pas reconnaitre I'élection d'Alassane Ouattara, une crise
postélectorale a replongé le pays dans une spirale de violence de décembre 2010 & mai 2011. Le
pays a été alors frappé par des violations de droits humains commises par les forces fideles aux deux
camps aboutissant & des pertes en vies humaines considérables (au moins 3000 personnes
décédées) et plus d'un million de déplacés internes et exilés dans les pays voisins.

Le contexte de la consolidation de la paix a évolué depuis le début des efforts engagés pour un retour
a la normalisation et le démarrage des financements accordés par le PBF en Cote d’lvoire en 2008.
Depuis mai 2011, date de début de I'exercice du pouvoir par les autorités actuelles, des résultats ont
été obtenus en matiére de reconstruction post-crise et travail de résolution des causes profondes du
conflit ivoirien, bien qu’une trés large partie des problématiques identifiées restent a résoudre.

Initiatives pour la sortie de la crise (2012-2015)

Dans le cadre du dénouement de la crise de 2010-2011, de nombreux documents stratégiques,
mécanismes et entités ont été établis. Sans décrire leur hiérarchie et fonctions respectives (ce qui
sera analysé dans le rapport final), il convient de mentionner le Programme Présidentiel d'Urgence
(PPU), le premier Plan National de Développement (PND, 2012-2015), le Programme National de
Cohésion Sociale (PNCS, créé en 2012), la Commission Nationale d’'Enquéte (CNE) transformée en
Cellule spéciale d’enquéte et d'instruction (CSEIl) en 2013 (groupe de travail de juges et de procureurs
chargé d'instruire les crimes de la crise postélectorale), et la Commission Dialogue, Vérite et
Réconciliation (CDVR, responsable de I'audition des victimes, dont le mandat s'est terminé en 2014).

Plus récemment, en mars 2015, une Commission Nationale pour la Réconciliation et I''ndemnisation
des Victimes (CONARIV) a vu le jour afin de procéder a l'indemnisation des victimes gréce a un
nouveau fond de réparation. Le gouvernement a en paralléle élabore un plan de réforme de la
sécurité (RSS) et a créé I'Autorité pour le Désarmement, la Démobilisation et la Réintégration (ADDR),
dont les activités de réinsertion des ex-combattants démobilisés ont été repris de fagon transitoire par
la Cellule de Coordination, de Suivi et de Réinsertion (CCSR). Une commission électorale
indépendante a été restructurée par la Loi 2014-335 du 5 juin 2014 (GROS, SANTOPINTO, 2015).
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Si cet ensemble d'initiatives a impulsé une dynamique de consolidation de la paix, certains défis ciblés
par les initiatives du gouvernement en partenariat avec des bailleurs internationaux restent a l'ordre
du jour en 2016.

Clivages ethno-régionaux persistants et formes d’exclusion

Les crises ivoiriennes se sont baties sur de multiples et complexes facteurs, notamment des rapports
communautaires caractérisés par des tensions historiques et « des inégalités structurelles dans
l'accés aux services sociaux de base et par rapport aux opportunités de développement » (UNICEF,
2014). Leur instrumentalisation dans un environnement politique « exclusionniste » - fondé sur
lidéologie de «l'ivoirité » (Babo, Droz, 2008) - a stimulé des fractures sociales importantes. A titre
d’exemple, 'Ouest du pays se démarque par le nombre de litiges fonciers, nés entre les populations
autochtones et les allochtones et entre les autochtones et les allogénes. Ces crises commencent a se
manifester dés les années 80 en paralléle avec la crise économique, la raréfaction des terres
cultivables et le phénomeéne des flux migratoires (Fofano, Traore, 2013).

Le bon déroulement des derniéres élections en 2015 (que M. Quattara a remportées a une majorité
de 83.6 %) a bien marqué une rupture avec les violences associées aux élections passées.
Cependant, les résultats soulignent le maintien de divisions régionales avec un taux d'abstention (de
plus de 50% dans certaines zones) qui, dans le cas de la Céte d’lvoire, est illustratif des clivages
ethno-régionaux et du sentiment de marginalisation partagé par une partie de la population,
notamment dans le Sud du pays, « considéré pro-Gbagbo et par extension pro Front Populaire
Ivoirien » (DFJP SEM, 2015 ; Ugam, Centre FrancoPaix, 2016).

Comme remarqué, le tissu social reste fragile et les conflits liés a l'identité demeurent probables,
surtout tant que la confiance des victimes dans les institutions et mécanismes de réponse de I'Etat,
notamment la CONARIV et le PNCS, ne sera pas restaurée (LOPES, 2015). D'importantes réserves
sont exprimées quant au mécanisme de justice transitionnelle et de réconciliation actuel (manque
apparent de décisions permettant de dépasser I'impunité de certains acteurs, quelle que soit leur
affiliation). La prévention et réparation des dommages sociaux et psychologiques des communautés
et groupes vulnérables (jeunes, femmes, personnes déplacées et ex-combattants) reste une condition
essentielle pour la cohésion sociale. La réinsertion communautaire et l'insertion sociale passe
également par un accés pleinement réalisé (sensibilisation des populations et formations des acteurs
locaux compris) a I'état civil (UNICEF, 2014).

Renforcer la sécurité et l'intégrité du territoire pour pallier les risques sécuritaires qui
subsistent

Si ces derniéres années la situation sécuritaire en Céte d'lvoire s’est améliorée ', ce qui a permis le
retour de nombreux réfugiés et déplacés internes, la mise en sécurité du pays reste un défi,
notamment le déficit de moyens et de capacité des éléments de police et de gendarmerie pour
répondre aux besoins en matiére de sécurité locale (ONUCI, HCDH,2016). Certaines régions sont
plus vulnérables a des risques sécuritaires spécifiques (DFJP SEM, 2015). La région ouest du pays
se démarque par exemple par la présence de groupes armées en provenance du Libéria, tandis qu’un
grand nombre d'ex-combattants et d'armes circulent toujours au nord (ancien fief de la rébellion).

Les capacités nationales en matiére de réforme du secteur de la sécurité (RSS), de Désarmement,
Démobilisation et Réinsertion (DDR), et de lutte contre la prolifération des armes légéres et de petit
calibre (ALPC) reste a renforcer (CHARBONNEAU, 2013) et a équilibrer. L'idée d'un déséquilibre
voulu dans le processus de DDR risquerait d’étre crédibilisée, si de nombreux ex-combattants des
anciens groupes pro-Gbagbo s’y sentent marginalisés (Ugam, Centre FrancoPaix, 2016).

D’autres défis majeurs a une pacification durable en Céte d'lvoire s’ajoutent, outre la nécessité de la
consolidation et I'extension des efforts réalisés a d'autres zones : la corruption, les limites dans
l'inclusion du genre et des droits de 'homme dans les politiques et programmes du gouvernement,
« le spectre de la conflictualité [qui] s’élargit avec I'apparition de nouvelles opportunités économiques,
notamment miniéres »2. Le contexte sanitaire que traversent les pays voisins peut également mettre
en danger les acquis de la reconstruction sociale et physique du pays. La perspective de I'élection

" Rapport du Secrétaire général des Nations Unies sur I'Opération des Nations Unies en Céte d'lvoire (ONUCI)
de mai 2015

2 PBSO/PBF, deuxiéme plan de priorités pour la consolidation de la paix, 2014
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présidentielle de 2020 constitue une échéance essentielle puisque les tensions dormantes pourraient
étre ravivées.

3. Compréhension des TdRs

L'objet de I'étude est le Fonds de Consolidation de la Paix, mis en ceuvre depuis 2008 en RCI afin de
soutenir le processus de paix & ses différentes phases. Il a deux volets de financement : réponse
immédiate et consolidation de la paix / réhabilitation. Le volet de réponse immédiate permet un
financement rapide de 18 mois maximum approuvé par le PBSO a New York, en cas d’urgence,
quand le volet consolidation de la paix / réhabilitation peut s’étaler sur trois ans nécessite des
consultations plus approfondies avec les acteurs nationaux et l'inclusion dans le Plan Prioritaire. Un
secrétariat sur place a la responsabilité de la mise en ceuvre du fonds et du suivi des projets. Six
projets ont été financés, afin de contribuer au Plan Prioritaire de Consolidation de la Paix 2015-2017.
lls sont mis en ceuvre en partenariat avec le gouvernement et les agences des Nations Unies.

Cette étude a pour objectif de renforcer I'évaluabilité des différents projets financés par le Fonds de
Consolidation de la Paix. Elle se concentre sur les systémes et processus de pilotage en place, ainsi
que sur la mise en ceuvre des projets & ce jour, dans le cadre du Plan Priol .

En particulier, conformément aux TdRs (citations en italique), cette analyse couvrira différents
aspects liés a la cohérence de la chaine de résultats, le potentiel du systéme de suivi/évaluation et la

faisabilité de la mise en place d'une évaluation.

Revoir la formulation du programme, incluant la
théorie du changement, le cadre logique et les
indicateurs de performance

Cohérence, pertinence.

Cette analyse inclura une comparaison entre la
planification et les réalisations.

Revoir la mise en ceuvre du programme.
Analyser la plausibilité que les objectifs et
résultats du programme soient atteints compte
tenu de la structure du programme et sa réalite

Efficacité et efficience, potentiel d'efficacité.

Ces deux composantes se concentreront sur
I'analyse du niveau d'atteinte des résultats, ainsi
que des dynamiques enclenchés et du potentiel
de résultats, compte tenu du contexte et des
contraintes rencontrées.

Analyser le systéme de données et la capacité
en suivi/évaluation.

Efficience.

I s'agit d'une composante majeure de
I'évaluabilité, reprise dans la section 3 des
questions développées dans la grille d'analyse.

Développer une chaine d’impact du programme
qui illustre les relations entre les ressources,
activités, produits, résultats et les facteurs
externes et hypothéses.

Cohérence.

La revue de la théorie du changement et de la
logique d'intervention constitue également une
composante majeure des questions de I'étude,
pour laquelle des indicateurs sont développés
dans la grille d’analyse.

Déterminer ['évaluabilité et les fagons de
renforcer la structure du programme et le cadre
de suivi/évaluation. L’équipe devra pour ce faire
développer un mécanisme telle des checklists
ou autres méthodes d’analyse.

Efficacité, efficience.

Ces checklists seront finalisées avec I'équipe
sur place et intégrées dans le rapport final.

Obtenir un consensus sur la formulation du
programme et les changements requis, ainsi
que pour le cadre de suivi/évaluation.

Pertinence, cohérence, efficience.

Cet aspect sera couvert lors de ['atelier de
restitution en fin de mission de terrain.
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Obtenir un consensus sur les priorités et usages
pour une évaluation finale et développer les
options pour les stratégies d'évaluation finale et
les éléments a considérer pour les TdRs de
cette evaluation.

Cette composante mettra |'accent sur le role et
les attentes des différents acteurs pour une
évaluation finale et sera également discuté avec
les parties prenantes et lors de I'atelier final.

L'approche doit prendre en compte plusieurs dimensions

- Une analyse systématique et systémique. En effet, il s'agit d’analyser les processus de suivi /
évaluation, de gouvernance du projet, notamment concernant les interactions des différents
acteurs.

- Une revue prospective, puisqu'il est question d’analyser le potentiel d'atteinte des résultats et
des objectifs, en fonction du niveau de mise en ceuvre actuel et des dynamiques lancées par
les projets, le programme et les différents acteurs.

- Un accent sur une approche participative, en impliquant les différents acteurs, afin d’assurer la
convergence et I'appropriation, et donc lefficacité des systémes en place, notamment en
matiére de suivi/évaluation.

4. Chaine d’'impact du programme

L'étude analysera la logique d’intervention en vérifiant la pertinence et cohérence de la chaine de
résultats, des intrants, activités, produits, résultats et impact, a la fois en termes de contenu et
indicateurs de performance utilisés et possibles. Cette analyse sera réalisée, sur base des questions
indiqués dans les TdRs et des indicateurs développés dans la grille d'analyse afférente. Elle couvrira :

- la logique d'intervention dans la théorie du changement formulée dans les documents, qui sera
revue sur base de I'analyse de la mise en ceuvre des projets, et le cadre logique du projet qui
matérialise cette théorie.

- le niveau des projets financés par le Fonds de Consolidation de la paix

- le niveau du programme tel que mentionné dans le plan prioritaire, en analysant sa validité, ainsi
que la contribution des différents projets.

La logique d’intervention générale du Plan, qui sera analysée lors de I'étude, peut étre représentée
dans le graphigue ci-dessous.
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Hypothéses sous-jacentes liées a I'objectif 1:

- La premiére source d'instabilité demeure la tenue des élections puisqu'il s'agit de la composante
principale du programme, du fait essentiellement de problémes de représentativité et abus de
droits de 'homme de la part des forces de sécurité, ainsi que mentionné dans la théorie du
changement.

- Si la représentativité des acteurs clés, dont les jeunes, est assurée les violences pendant la
période électorale seront moindres.

- |l appartient aux acteurs clés de faire valoir leurs droits.

- Le cadre juridique et les modalités de mise en place des élections (bureaux de vote, fichier
électoral) permettent donc la représentativité.

- La question de l'ethnicité ne nécessite pas d'étre traitée directement puisgu’elle n'est pas
intégrée explicitement dans la programmation.

Hypothéses sous-jacentes liées a I'objectif 2:

- La cohésion sociale et le taux de conflictualité dans les provinces dépend essentiellement de
dynamiques locales
- Les agents territoriaux sont les acteurs principaux de la médiation et gestion des conflits locaux

Facteurs externes et hypothéses liées au programme:

S'agissant des Plans Prioritaires

- Le premier Plan Prioritaire a identifié le suivi/évaluation et la communication/ coordination
comme des aspects a renforcer au sein du secrétariat technique, ce qui s’est matérialisé par
I'arrivé des deux Volontaires des Nations Unies. Les évolutions en la matiére sont donc d’'une
importance particuliére dans le cadre d'une évaluation.

- Le second Plan Prioritaire identifie de nouvelles populations & risque (orpailleurs, nouvelles
communautés forestiéres), ainsi que de nouveaux facteurs prépondérants de conflits, qui ne
semblent pas avoir fait I'objet de projets dédiés. Il existerait ainsi un décalage entre la
programmation et les facteurs de fragilité, ce qui limiterait les impacts potentiels en matiére de
consolidation de la paix.

- Le second Plan Prioritaire souligne par ailleurs certaines limites dans I'analyse des
engagements financiers, effets catalytiques et durabilité des efforts gouvernementaux dans la
mise en ceuvre des initiatives du PBF. Ce point devait étre amélioré dans la mise en ceuvre
des projets du plan, dans le cadre du renforcement du secrétariat technique et doit donc faire
I'objet d’'une attention particuliére lors de cette étude. Cet aspect n'est pas clairement inclus
dans les différents cadres logiques.

S'agissant des logiques d'interventions et du suivi / évaluation

- L'objectif 1 se focalise sur les élections de 2015, qui ont donc eu lieu en début du cadre
temporel
défini par le plan prioritaire, soit en début de programmation, et il est probable que les projets
antérieurs aient contribué significativement aux résultats en matiére de tenue d'élections
apaisées.

- A premiére vue, les cadres logiques des projets, tels que formulés dans les documents de
projets, permettent un lien limité entre les activités et les impacts attendus dans le cadre du
plan prioritaire, ces derniers répondent plus d'une analyse contextuelle générale. L'étude
s'attachera donc a identifier la disponibilité des données auprés des diverses sources
d'informations, indicateurs et données potentielles pour documenter le niveau de résultats et
d'impact. Certaines sources sont indiquées dans les cadres logiques.

- Les produits des cadres logiques restent au méme niveau d'effets que les activités, et ne
correspondent pas au premier niveau de résultat des activités.

- A ce stade, I'équipe n'a regu que peu de documents de la part du secrétariat, et les données
disponibles en matiére de suivi / évaluation semblent a priori réduites.
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5. Questions d’évaluabilité, outils méthodologiques pour

répondre a chaque question

Compte-tenu du nombre de questions d’évaluabilité, les questions ont été groupées en fonction de
sujets clés au sein de chaque catégorie de question et des indicateurs afférents sont proposes. Cette
structure servira de base a I'analyse, & la fois pour la collecte de données et pour la rédaction du
rapport. Les indicateurs permettront de juger du statut de chacune de ces composantes et de

déterminer ainsi I'évaluabilité du Fonds en Céte d’lvoire.

Cette grille d’analyse sera appliquée pour chaque projet, en particulier pour I'analyse documentaire,

ainsi qu’au niveau de I'ensemble du programme.

Les modifications suivantes sont suggérees :

Questions sur le genre et le Do No Harm

Création d’'une section aspects
transversaux

Cohérence de la conception du programme

Questions sur les indicateurs

Déplacement dans systéeme de
suivi/évaluation

Exécution du programme et faisabilité des résultats

Dans quelle mesure est-il plausible que les objectifs soient atteints
compte tenu des activités prévues, dans le cadre de la
programmation?

Est-il plausible que les objectifs et les objectifs du programme soient
atteints compte tenu du portefeuille de projets?

Déplacement dans cohérence

Dans quelle mesure le niveau des ressources et des capacités est-il
suffisant pour mettre en ceuvre les activités nécessaires a la
réalisation des objectifs?

Déplacement dans cohérence

Dans quelle mesure le processus a-t-il favorisé une compréhension
commune des objectifs et de la maniére dont ils seront réalisés entre
les gestionnaires de programme et les intervenants clés?

Déplacement dans cohérence

Faisabilité et utilité d’une évaluation

Dans quelle mesure le programme a-t-il ét¢ communiqué aux
principaux intervenants et compris par eux? Quelles améliorations, si
elles sont nécessaires, devraient permettre d'améliorer la
compréhension et l'accord des parties prenantes sur le but du
programme, sa conception et sa mise en ceuvre?

Déplacement dans cohérence

Questions sur la prise en compte des risques dans la conception

Déplacement dans cohérence
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TRANSTEC Fonds pour la Consolidation de la Paix en Cote d'lvoire - Analyse d'évaluabilité

6. Outils de collecte de données

En termes d’outils de collecte de données, les consultants utiliseront donc les moyens suivants :
* Etude documentaire : lors de la phase préparatoire, I'équipe analysera les documents de projets, ainsi

que les rapports et documents de références concernant la consolidation de la paix et son évaluabilite
et les contextes particuliers des zones cibles. Les documents & consulter incluent la liste indicative
mentionnée dans les TdRs et les catégories de documents suivantes :

- Documents de projet: prodoc, rapports techniques et financiers, cadres logiques et de suivi
évaluation, PPP, échanges liés aux décisions d'allocations initiales et la formulation du projet.

- Rapports des partenaires d’exécution et organisations bénéficiaires et autres informations fournies
par le gouvernement et Nations Unies.

- Publications des organisations internationales et société civile sur I'évolution de la consolidation de
la paix et du contexte, incluant les rapports d’évaluation des projets traitant de la thématique. En
fonction des problématiques particuliéres rencontrées, I'équipe s'attachera a approfondir certains
points liés aux thématiques soulevées par les projets et les parties prenantes.

» Entretiens semi-dirigés: a l'aide d'un guide dentretien (en annexe) reprenant les questions

d'évaluation et indicateurs élaborés, 'équipe s'entretiendra avec les différents acteurs et partenaires
du projet, conformément a la liste mentionnée en annexe.

= Focus group : 'équipe recueillera les commentaires des différents groupes de bénéficiaires sur base

de quelques questions ciblées posées a un groupe de 3 a 8 personnes, en séparant les interlocuteurs
par niveau hiérarchique et éventuellement genre afin de faciliter la liberté de parole.

» Visites de terrain: Des visites dans deux zones sont envisagées, en fonction des possibilités

logistiques. Une zone de I'Ouest, ou le premier plan prioritaire concentrait ses efforts, et une nouvelle
ol les interventions en matiére de consolidation de la paix sont plus récentes : Centre Ouest, Nord ou
Nord Est. Ces différentes zones présentent des problématiques diverses en matiére de consolidation
de la paix. Le taux de couverture des projets est représenté en annexe 5.

Les rapports disponibles a I'état présent ne permettant pas d'identifier de zones précises au sein de
ces différentes catégories, ceci sera effectué en coordination avec le secrétariat.

» Conformément a l'offre technique, I'évaluation utilisera la méthode du Changement le Plus

Significatif et de Story telling afin de vérifier la théorie du changement et la logique d'intervention du
projet et des programmes. Ceci permettra de retracer les résultats les plus parlants et les plus visibles
selon les bénéficiaires et les parties prenantes ainsi la chaine logique qui y a conduite, au-dela d'une
comparaison entre les données de base par indicateur et les données finales, ou du niveau de mise
en place des différentes actions. L'objectif est ainsi de trianguler et affiner 'analyse de la théorie du
changement / logique d'intervention et identifier les changements les plus notables.

= Observation directe : lors de la mission, dans la mesure du possible I'équipe assistera aux éventuelles

activités en cours, sessions de formation, conférences ou réunions permettant de juger du niveau de
résultat du projet.
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7. Risques et stratégies de prévention des risques

Les risques pour I'étude d'évaluabilité et les mesures de prévention envisagées sont les suivants:

Disponibilité insuffisante des
données de base et données
secondaires

Bas

Demande de données dés \a phase de
démarrage, avec certaines données déja
disponibles au 7 novembre 2016.

Utilisation de I'approche du « changement
le plus significatif », qui ne préjuge pas du
type de données a collecter, pour
reconstituer la mise en ceuvre et le niveau
d'atteinte des objectifs.

Absence d’une bonne
communication et compréhension
réciprogue entre les évaluateurs, le
PBSO New York et le Secrétariat
PBF Abidjan

Bas

Communication fréquente avec le PBSO a
New York et le Secrétariat a Abidjan pour
comprendre et gérer les attentes respectives

Manque de disponibilité des parties
prenantes

Moyen

Communication avec le Secrétariat a
Abidjan en amont de la mission terrain pur
identifier et prendre RV avec les parties
prenantes ; présentation des évaluateurs
(par ailleurs équipés d’'une lettre de mission)
aux parties prenantes

Détérioration de la situation
sécuritaire empéchant la mission
de terrain

Moyen

Communication fréquente avec le PBSO a
New York, le Secrétariat & Abidjan et suivi
du protocole UNDSS; suivi de la situation
par des sources tierces. Concentration sur
Abidjan et utilisation de consultants locaux
connus par les évaluateurs en cas de
détérioration.

Manque de disponibilit¢  de
personnes ressources

Moyen

Fréquentes communications par des voies
formelles et informelles pour identifier les
personnes ressources et bloquer leur
agenda

Difficultés logistiques

Moyen

Communication fréquente avec le PBSO a
New York et le Secrétariat a Abidjan pour
identifier les lieux a visiter hors d'Abidjan,
notamment concernant le Grand Ouest.
Veérification du niveau de contrainte avec les
différents acteurs opérant sur le terrain.
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8. Analyse des acteurs

Groupe de contact pour la
Consolidation de la Paix

Liaison avec les différents partis
politiques, candidats et acteurs
engagés dans le processus
électoral afin de garantir la tenue
de campagnes électorales
apaisées, I'équité dans le
traitement de tous les candidats et
I'acceptation des résultats
proclameés

Lecons apprises pour la suite de la
mise en ceuvre du Plan prioritaire
(jusqu'a décembre 2017) voire des
Plans subséquents, si mandat
prolongé aprés les élections
(information manquante)

Comité de Pilotage conjoint du
Plan prioritaire, co-présidé par le
Gouvernement et les Nations
Unies

Direction stratégique et gestion du
Fonds de Consolidation de la Paix
en Cote d’lvoire

Legons apprises pour la suite de la
mise en ceuvre du Plan prioritaire
(jusqu'a décembre 2017) voire des
Plans subséquents; prise en
considération des
recommandations de I'étude
d’évaluabilité

Comité Technique Conjoint
d'Expert du Plan Prioritaire

Appui technique

Lecgons apprises pour la suite de la
mise en ceuvre du Plan prioritaire
(jusqu'a décembre 2017) voire des
Plans subséquents; prise en
considération des
recommandations de I'étude
d’évaluabilité

Comité de Coordinations des
projets

Coordination, actualisation des
plans de travail

Legons apprises pour la suite de la
mise en ceuvre du Plan prioritaire
(jusqu’a décembre 2017) voire des
Plans subséquents; prise en
considération des
recommandations de I'étude
d'évaluabilité

Structure de Suivi du Plan
prioritaire (appuyé par un
Secrétariat technique)

Direction opérationnelle

Legons apprises pour la suite de la
mise en ceuvre du Plan prioritaire
(jusqu’a décembre 2017) voire des
Plans subséquents; prise en
considération des
recommandations de I'étude
d'évaluabilité

Systéme des Nations Unies :

FNUAP, ONU Femmes, PNUD,
UNICEF, HCR, OHCHR, FAO,
ONUCI (DDR, RSS, Affaires
Politiques, Affaires civiles) a New
York, Abidjan et bureaux locaux en
régions

Partenaires de mise en oeuve du
Plan prioritaire, récipiendaires de
fonds PBF. Chargé du
suivi/évaluation de leurs projets.

Legons apprises pour la suite de la
mise en ceuvre du Plan prioritaire
(jusqu’a décembre 2017) voire des
Plans subséquents et d'autres
programmes visant a la
consolidation de la paix; prise en
considération des
recommandations de I'étude
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d'évaluabilité

Ministéres, agences et autres
entités gouvernementales :

Ministéres Intérieur et Sécurité ;
Défense ; Plan et Développement ;
Justice, Droits de 'nomme et
Libertés publiques ; Solidarité,

_ ) Legons apprises pour la suite de la
Famille, Femme etSIIES;?nt ; Santé mise en ceuvre du Plan prioritaire
et Lutte contre le ; centres . i 'a dé voire d
d'état civil : structures de santé ; Partengires de mise en oeuvre du (Jsgtllauni gﬁg:;i::n%g 1e?d’:utreses

tribunaux de zones cibles ; armée ; | Plan prioritaire et/ou co-exécutants programmes visant a la

police ; gendarmerie ; autorités (pas récipiendaires directs de consolidation de la paix; prise en
préfectorales et sous- fonds PBF) et bénéficiaires coneldération de:s
pl’éft?ctoralIe(aés;r p Cor:jseil na(:io?al de recommandations de I'étude
Sécurité/Présidence de la d'évaluabilité
République ; Programme National

de Cohésion Sociale; Commission
National pour la Réconciliation et
I''ndemnisation des Victimes;
Commission Dialogue, Vérité et
Réconciliation

ONG locales, Leaders,
groupements et associations
communautaires_(Association
des Femmes Juristes de Cote

Lecons apprises pour la suite de la
d’lvoire ; femmes leaders mise en ceuvre du Plan prioritaire
communautaires ; leaders (jsugqu'a décembre 2017) voire des

coutumiers ; ONG de

Plans subséquents et d'autres

développement local du type programmes visant a la

Bénéficiaires directs (pas
ODAFEM, OIS; association de

récipiendaires directs de fonds

consolidation de la paix; prise en
femmes et de jeunes ; Association PBF) considération des
nationale des Chefs, Reines et recommandations de 'étude
Rois de Coéte d’lvoire ; comité de d’évaluabilité, notamment en
paix ; comités de sécurité ; matiére de ciblage des
Comités de sensibilisation et de bénéficaires et de suivi-évaluation
veille ; comités de veille et

prévention des violences basées
sur le genre)

Legons apprises pour la suite de la
mise en ceuvre du Plan prioritaire
(jusqu’a décembre 2017) voire des
Plans subséquents et d'autres
programmes visant a la
consolidation de la paix; prise en
considération des
recommandations de |'étude
d’évaluabilité.

Utilisation possible a des fins de
redevabilité ou critique du

Bénéficiaires directs (pas
récipiendaires directs de fonds
PBF) — ou indirect--TBC

Partis politiques et médias
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gouvernement.

Meilleur ciblage, meilleur suivi et

« Victimes de la crise ; réfugiés ; meilleur impact, a la suite de

femmes ; jeunes I'étude
¢ Ex-combattants Bénéficiaires indirects (NB : Une attention sera portée a
» Communautés affectées par la ne pas créer d'attentes au cours
crise post-électorale de I'étude, mais a communiquer
e Autres communautés clairement sur son objet et la

démarche proposée)

« Co-financeurs de certaines Legons apprises pour la
activités (p. ex. UE co- conception et mise en oeuvre de
financeur de cliniques leurs programmes visant a la
juridiques avec le PBF) consolidation de la paix,

Partenaires techniques et » Financeurs d'appuis notamment ceux co-financés avec
financiers complémentaires (p. ex. appui | le PBF; prise en considération des
de JICA a la police ivoirienne ; recommandations de |'étude
appui USAID a la CVDR ; d’'évaluabilité, le cas échéant, pour
appui UNICEF propre a I'état- éventuellement informer ds
civil...) décisions de financement.

9. Plan de travail proposé pour la mission de terrain

Entretiens avec les différents membres du
0512116 secrétariat.
06/12/16 Entretiens avec les partenaires des Nations Unies
(ONUCI, UNFPA) et étatiques
07/12/16 Entretiens avec les partenaires étatiques. Départ Missions séparées de Juana et Cécile
sur le terrain. (Ouest et Nord)
08/12/16
09/12/16 Sur le terrain : entretiens avec les autorités locales, La durés:ditdisol t est & affi
Conseil Régionaux de Sécurité, responsables = f urett'e u d P ac?m'ertl ef’ : ?. i
10/12/16 EAriGnELRsIes en fonction des contraintes logistiques
11/12/16
12/12/16 Retour de mission.

22




N TRANSTEC Fonds pour la Consolidation de la Paix en Céte d’Ivoire - Analyse d'évaluabilité
13/12/16 Entretiens avec la société civile, bénéficiaires des
projets
14/12/16 Entretiens avec les autres représentants de I'Etat Départ de Juana
15/12/16 Entretiens avec les autres bailleurs. Finalisation
des entretiens avec les partenaires.
16/12/16 Atelier de validation et restitution. Départ de Cécile

Dates de remise des livrables

- Rapport de fin de mission : 18 décembre

- Premiére mouture du rapport : avant le 13 janvier 2017
- Restitution & New York : avant le 23 janvier ou apres le 10 février
- Rapport final : deux semaines aprés réception des commentaires

10. Table des matiéres du rapport

Reprenant la grille d’analyse établie ci-dessus et les attentes exprimées dans les TdRs, la structure proposée
pour le rapport est la suivante :

e Contexte

e Méthodologie

e Cohérence de la conception du programme

e Exécution du programme et faisabilité des résultats

e Systémes et capacité de S & E

» Pratique et utilité d'une évaluation

¢ Points transversaux

¢ Conclusions

» Recommandations, distincte par type d'acteurs et incluant pour chaque projet et pour le programme les
étapes éventuelles a accomplir pour I'évaluabilité.
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Annexe 1 : Théorie du changement par projet

Ces théories sont issues des documents de projet.

1.1. Appui aux initiatives communautaires des femmes en faveur de la
consolidation de la Paix en Céte d’lvoire

Si les femmes sont formées a la médiation et au dialogue participatif,

et si les institutions sociales traditionnelles (chefferie et leaders communautaires et religieux) et modernes
(Police, Gendarmerie, justice, Centre sociaux, administration préfectorale et de I'agriculture) de paix et les
acteurs sociaux reconnaissent les répercussions négatives du statut actuel des femmes au sein de la société
et le réle des femmes dans les initiatives de paix et les structures qui les animent,

alors les femmes gagneront 'espace nécessaire pour s'engager activement dans la prévention des conflits
ainsi que dans leur résolution (fonciers, politique, sécuritaire et communautaire). La meilleure intégration des
femmes qui en résultera permettra non seulement d’éviter la tentation de la vengeance et I'instrumentalisation
des femmes mais aura également un impact positif sur la cohésion sociale et la réconciliation
intercommunautaire, nourrissant ainsi la stabilité au niveau nationale.

Ce résultat peut &tre atteint car le mécanisme de résolution des conflits redynamisé est axé désormais sur
genre et consolidation de la paix, est inclusif puisqu'il implique les acteurs clés pouvant influencer le
changement notamment les leaders communautaire hommes et particulierement femmes dont les
préoccupations et en tant que victimes et actrices du conflit sont dorénavant prises en compte.

1.2. Appui a l'enregistrement des naissances et des décés dans les délais et a
la réforme de I'Etat-civil en Céte d'lvoire

Si les populations, notamment les femmes, savent les enjeux et procédures relatif & I'état civil et en particulier
(i) que la déclaration des naissances est gratuite, (i) que la loi fait obligation aux parents de déclarer leurs
enfants & I'état civil, (i) que la naissance doit étre déclarée dans les trois mois qui suivent,

alors elles seraient encouragées a prendre les dispositions adéquates pour faire enregistrer leurs enfants a
I'état-civil dans les délais

et si les capacités des centres d'état-civil, a fournir un service de qualité, sont renforcées notamment par la
formation du personnel sur le procédures d'enregistrement et par la fourniture d'équipements,

alors la satisfaction des « client(e)s » qui découlerait des prestations fournies motiverait les populations a
recourir davantage aux services d'état-civil dans les délais requis en réduisant ainsi le sentiment d’exclusion,
le risque d'apatridie ainsi que la perception de risque de conflits liés a l'identité.

Note : La TdC ne fait pas explicitement référence :
o au produit 4: des opérations de régularisation des enfants non déclarés et des réfugies
apatrides sont conduites dans les sites du projet (appui a la régularisation et plaidoyer pour
I'adoption d'un projet de loi)
o au produit 3: les mécanisme et outils de soutien a la réforme et a la diffusion de données de
qualité en matiére d'état-civil sont développés (réforme de I'ensemble du systéme de ['état civil
dans le cadre du programme de modernisation de I'Etat Civil en Cl| (MECCI)

1.3. Appui au renforcement de la confiance, la coexistence et a la stabilisation
sécuritaire pour des élections apaisées en Céte d'lvoire

Dans un contexte fragile a 'approche des échéances électorales, si
e les acteurs clés de la société ivoirienne (partis politiques, femmes, jeunes, medias, etc.) sont
transformées en « agents de paix et de cohésion »
e et mobilisés pour faire valoir leur contribution d’agent de paix et de cohésion et leur représentation
dans les processus électoraux et de réconciliation nationale,
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e avecune confiance accrue entre eux et vis-a-vis des forces de sécurité dans leurs capacités
a maintenir 'ordre dans le respect des droits de 'hnomme,
alors I'environnement sera apaisé pendant le cycle électoral.

1.4. Appui au développement d'une stratégie nationale pour la RSS en Cote
d'lvoire

Si « les preneurs de décisions/principaux acteurs au sein du Gouvernement bénéficient des expériences et
pratiques pertinentes issues de pays voisins et/ou de pays ayant connu des situations similaires en temps
opportun en matiére de RSS/DDR »,

et si « les capacités des ministéres compétents pour appliquer le savoir-faire en vue d'élaborer une stratégie
adaptée aux besoins spécifiques du pays sont renforces »,

alors le Gouvernement sera mieux @ méme de « prendre pleinement en main |'élaboration et la mise en place
d'une politique efficace de RSS et de DDR en vue d'accélérer le processus de consolidation de la paix en
Céte d'lvoire ».

Un autre document (« no-cost extensions ») indique une logique différente, quoiqu'avec le méme objectif :

Si « I'appropriation nationale et locale est renforcee »

Et si « la prise en compte du genre au sein des institutions de sécurité est renforcée »

Et si « le contréle démocratique est renforce »

Et si «les capacités de la police nationale et de la Gendarmerie nationale en leadership collaboratif sont
renforcées »

Alors « le Gouvernement sera mieux @ méme de « prendre pleinement en main I'élaboration et la mise en
place d'une politique efficace de RSS et de DDR en vue d'accélérer le processus de consolidation de la paix
en Cote d’lvoire ».

1.5. Appui a la prévention et la gestion pacifique des conflits en Céte d’lvoire

Au niveau global,

Si les capacités des agents territoriaux et des mécanismes en places sont renforcées dans la mediation et la
gestion pacifique des conflits locaux

et si les populations sont sensibilités et ont accés a leurs droits

alors les risques de conflits locaux seront atténués et la cohésion sociale renforcée.

Ce résultat peut étre atteint car, (i) les leaders locaux assurent efficacement la prévention et le reglement
pacifique des conflits et (i) 'application de la loi sur le foncier rural bénéficie de I'adhésion des populations et
(iii) favorise I'avénement de la cohésion sociale au sein de la population ou les différents groupes sociaux
collaborent a la mise en ceuvre d'activités communautaires de rapprochement. Ainsi les mécanismes de
résolution des conflits sont fonctionnels et, intégrent désormais le genre, sont plus inclusifs puisqu’ils
impliquent les acteurs clés pouvant influencer le changement notamment les Autorités locales, les Chefs
traditionnels, les Leaders Communautaires femmes et jeunes.

1.6. Appui a la planification, la coordination, au suivi et a I'évaluation de la mise en
ceuvre du PPP

Si, avec I'appui du Secrétariat Technique, le Comité de Pilotage et le Comité Technique Conjoint tiennent
réguliérement leurs rencontres, statuent et approuvent les documents techniques

et si les différentes missions de terrain ont lieu, que les recommandations qui en découlent sont mises en
ceuvre,

alors la Coordination, le Suivi-Evaluation et la Communication sur les objectifs et les résultats du Plan
Prioritaire seront assurés de maniére efficace pour une consolidation de la paix réussie en Céte d'lvoire.

Si les capacités de coordination, de communication et de suivi et évaluation du Secrétariat technique sont
renforcés,
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alors le Comité de Pilotage Conjoint sera fonctionnel et ainsi le suivi de la mise en ceuvre du Plan Prioritaire
de Consolidation de la Paix ainsi que la prise en compte des priorités de consolidation de la paix dans les
documents de stratégies nationales seront assurées et les résultats du Plan Prioritaire seront atteints.
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