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I-LLA FEUILLE DE ROUTE DE MONROVIA

La feuille de route de Monrovia )
SUR LA CONSOLIDATION DE LA PAIX ET LE RENFORCEMENT DE L’ETAT

Nous, membres du Groupe g7+ et partenaires internationaux, nous sommes rassemblés lors du
second Dialogue international sur la consolidation de la paix et le renforcement de ’Etat

Monrovia les 15 et 16 juin.

Les objectifs de Wonrovia-concernant la consolidation'de la paix et le renforcement de "Btat

1. Nous avons atteint un accord commun portant sur un ensemble de cing objectifs
internationaux pour la consolidation de la paix et le renforcement de 1’Etat, qui sont décrits en
Annexe A. Les cing objectifs internationaux sont les suivants :

OPolitique légitime - Encourager des organisations politiques inclusives et la résolution des
conflits

[ISécurité - Etablir et renforcer la sécurité des populations
OJustice - Lutter contre 1’injustice et améliorer 1’accés des populations 4 la justice
OFondements économiques - Créer des emplois et améliorer les conditions de vie

ORecettes et services - Gérer les recettes et renforcer les capacités pour une fourniture de
services responsable et équitable

7 Nous considérons la formulation de ces objectifs comme une réussite considérable, dans la
mesure o atteinte de ces objectives est nécessaire pour réduire et prévenir les conflits et la
souffrance humaine et pour favoriser la réalisation des OMD dans les situations de fragilité et
de conflit. Nous solliciterons un soutien & ces cinq objectifs au plus haut niveau de nos
gouvernements et de nos organisations, et auprés d’autres parties prenantes, et nous les
présenterons au quatrieme Forum de haut niveau de Busan pour qu’ils soient approuvés et de
promouvoir leur adoption au long terme.

3. Avant de nous réunir & Busan, nous proposerons ¢t discuterons un ensemble d’indicateurs
qui nous permettra d’exposer les progrés mesurables accomplis par rapport aux objectifs fixés
au niveau global et national. Ces indicateurs combineront & la fois des mesures objectives et
subjectives afin de permettre la compréhension des points de vue et des perceptions des
personnes concernant les résultats obtenus.

Vers des engagements pour Busan

4. Nous nous sommes également mis d’accord pour présenter & Busan un ensemble
d’engagements visant 4 améliorer ’efficacité du développement dans les Etats fragiles. Ces
engagements seront développés par un groupe central de membres du Dialogue international
et seront basés sur le projet de programme d’action et les recommandations du groupe de
travail soumis 3 Monrovia. lls seront partagés avec les membres du Dialogue international,
afin de recevoir leurs commentaires et leur accord.




5 Basés sur la réunion et les réflexions des Co-présidents qui ’ont suivie, les éléments clés
suivants sont proposés comme base pour un ensemble d’engagements qui devront étre

approuvés a Busan :

OUne évaluation, dirigée sur le plan national, des causes et caractéristiques de la
fragilité et des sources potentielles de résiience comme base pour les stratégies et les
programmes nationaux. Elle doit inclure les principales parties prenantes nationales et
s’inscrire dans la méthodologie qui sera développée par le g7+ et approuvée par les membres
du Dialogue international.

OUne augmentation de P’espace, du leadership et du soutien pour qu’un dialogue
politique inclusif et participatif puisse permetire de développer une vision commune et
partagée, de gérer les conflits de maniére pacifique et de renforce la confiance accordée a

I’Etat.

[1Un accord (« compact ») au niveau national entre un gouvernement et ses partenaires
internationaux, par le biais de discussions avec les parties prenantes nationales, pour définir
en commun les priorités, les objectifs, la mesure des progres, et les fagons de gérer les risques.

[Une nouvelle donne pour fournir une aide internationale aux Ytats fragiles qui génére
des résultats alignés sur les objectifs de consolidation de la paix et de renforcement de
1’Etat, qui soit plus transparente, souple et efficace, et qui renforce (au lieu de dupliquer) les
capacités locales et nationales ainsi que les institutions du pays. :

»» 6. Pour aller au-deld de la rhétorique et réellement changer les comportements, un petit
% nombre de pays du g7+ et leurs partenaires internationaux ouvrira la voie pour faire avancer la

" mise en application des engagements au niveau des pays. Nous avons pour objectif
d’identifier aussi vite que possible les pays et les partenaires internationaux qui travailleront
" ensemble en accord avec les engagements qui seront approuvés & Busan.

Le futur du Dialogue international aprés Busan

7. Par sa capacité unique a rassembler les pays fragiles et en conflit et les partenaires
internationaux, le Dialogue international illustre I’'importance du partage des connaissances et

de I’expérience.

8. Nous sommes d’accord sur le fait que le Dialogue international a un rble vital & jouer &
I’avenir, en tant que forum de haut niveau pour garantir la mise en application des cing
objectifs et des engagements convenus & Busan. Nous croyons que le Dialogue international
doit fournir une plateforme 2 la fois aux membres du g7+ et a leurs partenaires internationaux
afin d’évaluer et de discuter leurs progrés dans les efforts de réforme déployés pour soutenir
la consolidation de la paix et le renforcement de I’Etat.

9. Nous sommes également d’accord sur le fait que le Dialogue international doit s’ouvrir &
d’autres partenaires, y compris d’autres communautés politiques, les pays qui ont fait des
progrés sur la voie de la résolution de conflit, la Commission de consolidation de la paix des
Nations Unies, les organisations régionales et le secteur privé.




ANNEXE A : Objectifs internationaux pour la construction de la paix et le
renforcement de 1’Etat

La construction de la paix et le renforcement de ’Etat en tant que précondition a la réalisation
des OMD

Les objectifs du Millénaire pour le développement (OMD) restent le cadre global de
I’assistance internationale au développement. Cependant, aucun pays a bas revenus, fragile ou
affecté par une situation de conflit n’a encore réussi a réaliser un seul des OMD globaux.
L’insécurité et la violence, des institutions faibles et illégitimes ainsi que la pauvreté sont
autant de facteurs interconnectés qui créent des obstacles sérieux a la paix, au développement
et a la réalisation des OMD. Afin de progresser, les états fragiles ont besoin d‘une démarche
qui lie la sécurité a des actions politiques et développementales. Une série- d’objectifs
internationaux clairs en matiére de construction de la paix et de renforcement de 1’état est
nécessaire pour créer la base sur laquelle il sera possible de réaliser les OMD, a la fois au
niveau national et pour guider 1’action internationale.

Au niveau national :

OMettre en place un cadre permettant une analyse menée par le pays et qui comprenne une
évaluation de la fragilité ;

[JGuider la préparation d’un plan/d’une stratégie national(e) unique et de processus de
priorisation nationale.

- Au niveau international :

OOrienter I’assistance internationale de fagon & pouvoir soutenir les domaines critiques du
développement dans les états fragiles;

[Mettre en place un cadre qui démontre les progrés réalisés par le biais d’un nombre limité
d’indicateurs de résultats.

Les « Objectifs de Monrovia »

OBJECTIF 1: POLITIQUES LEGITIMES — Promouvoir des accords politiques inclusifs et la
résolution des conflits

Dans les situations de fragilité, la confiance dans les institutions de I’Etat et dans les
personnes tend a étre faible. Gérer et résoudre de fagon pacifique les conflits et reconstruire
I’Etat présuppose le renforcement du caractére inclusif de 1’accord politique, un leadership
efficient et engagé ainsi que des institutions publiques assurant la responsabilisation et offrant
une opportunité de participation politique a tous les groupes clé d’une société, y compris les
groupes les plus vulnérables et les plus marginalisés. Une société civile engagée qui surveille
la prise de décision est importante pour assurer la responsabilisation. Les héritages des
conflits et le risque de tensions futures rendent difficiles le renforcement des capacités dédiées
et des capacités de réconciliation et de résolution des conflits a tous les niveaux.

OBJECTIF 2: SECURITE — Instaurer et renforcer la sécurité des populations

Sans' la garantie d’une sécurité pour les populations, il ne peut y avoir de développement.
L’objectif est d’améliorer I’intégrité, I’efficacité et la responsabilité des multiples dispositifs
de sécurité, qu’ils soient formels ou informels, en réponse aux droits et besoins des
populations. Une attention particuliére doit étre portée aux groupes vulnérables, notamment
les femmes et les enfants. La participation des communautés et des groupes de la société
civile peut rendre la sécurité plus efficace et plus responsable.
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OBJECTIE 3: JUSTICE - Traiter les injustices et accroitre 1’accés des populations 4 la justice
Aborder les griefs et les profonds sentiments d’injustice est essentiel. Les mécanismes
judiciaires doivent étre accessibles, abordables et fondés sur un processus pergu par les
citoyens comme étant juste. Quand cela est réalisable, des moyens traditionnels, civils et
informels de résolution des différends et I’arbitrage devraient étre renforcés et mis en
conformité avec les considérations internationales des droits de ’homme.

OBJECTIF 4: FONDEMENTS ECONOMIQUES — Promouvoir la création d’emploi et
améliorer les moyens de subsistance

L’emploi procure une sensation de dignité et un moyen de fagonner le futur. L’emploi peut
contribuer a réduire la violence et les conflits. Le défi est de générer des opportunités de
revenus significatives le plus rapidement possible, également pour les groupes auparavant
marginalisés et les jeunes. Dans les états fragiles, il faut se focaliser sur les travaux publics et
communautaires intensifs en main-d’ceuvre, 1’augmentation du rendement de la productivité
agricole et le développement du secteur privé national.




OBJECTIF 5: REVENUS ET SERVICES - Gérer les revenus et renforcer les capacités de
prestation de services sociaux responsables et équitables

La capacité & lever des. ressources, les prioriser et les gérer en vue de financer et de
développer les capacités pour une fourniture-de services de base plus équitable est importante
dans les pays en situation de fragilité. L’Etat doit progressivement assurer accés équitable a
ces services  tous les groupes clé de la société, y conipris aux personnes les plus vulnérables
et aux personnes marginalisées. Il est important pour P’Etat d’établir un cadre et d’assurer la
coordination des services, y compris au moyen de fournisseurs non étatiques. Un systeme
solide et transparent de gestion des finances publiques est un pré-requis pour avoir la
confiance des citoyens pour qu’ils paient leurs impdts, des donneurs afin qu’ils apportent de
I’aide et des entreprises pour qu’ils investissent. Les donneurs doivent €tre transparents quant
a leurs contributions et aux résultats délivrés. Dans lés pays ou la gestion des ressources
naturelles est un défi particulier, il est important que les revenus des ressources soient d’autant
plus bénéfiques pour la société et ne servent pas a (re)alimenter les conflits.

Questions transversales
La constructiorr de la paix et le renforeement de Iétat doivent se faire sur la base d’une
appropriation nationale. II sera nécessaire' de tenir compte d’un certain nombre de questions

transversales :

Le renforcement des relations état-société

% Des relations constructives entre I’état et la société sont au coeur du succés de la construction

de la paix et du renforcement de 1’état.
Viser les facteurs de stress qui sont & I’origine des conflits

%.. Dans tous les objectifs de construction de la paix et de renforcement de I’état, il faut se

- pencher sur les facteurs de stress sous-jacents qui peuvent engendrer la violence. Ces facteurs
de stress sont internes aux sociétés mais proviennent également d’éléments régionaux ou
mondiaux. Les facteurs principaux pouvant générer la violence sont la perception ou
I’expérience de I’injustice, de 'exclusion et de I’inégalité et ceux-ci doivent étre traités dans
le cadre d™une solution durable. Il est nécessaire de faire attention  ce que les interventions
soient sensibles aux conflits et qu’elles ne les exacerbent pas.

L’importance du renforcement de la confiance -

Le renforcement de la confiance entre les populations et institutions de I’Etat et entre les
communautés est la condition préalable essentielle au progrés dans tous les objectifs suivants.
Ceci implique que des résultats visibles doivent étre obtenus rapidement et de fagon continue.
Pour cela, il faut définir des priorités claires, concentrer tous les efforts sur ces priorités et
exposer clairement aux populations quels sont les résultats que I’on peut en attendre ou pas.
La transformation des institutions en institutions légitimes '

Les cas de transition réussie montrent I’importance de mettre en place des institutions qui
soient légitimes aux yeux des populations et qui se concentrent sur le sentiment d’insécurité
des populations, les injustices profondes et le manque d’opportunités économiques. Une telle
transformation peut prendre une génération ou plus et requiert des investissements a long
termes pour le développement des capacités et du capital humain des acteurs étatiques et non-
étatiques. 11 est nécessaire d’étre plus réaliste dans 1’établissement des échelles temporelles
utilisées tant par les autorités nationales que par les partenaires internationaux.

Travailler sur les problématiques liées au genre, aux jeunes et aux groupes vulnérables-

La prise en compte des femmes et des jeunes dans la construction de la paix et le
renforcement de 1’Etat est essentielle pour renforcer l'efficacité et la durabilité des
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interventions dans tous les objectifs ci-dessous. Il en va de méme pour 1’assistance visant les
groupes marginalisés et vulnérables y compris les minorités et les réfugiés.
Les contextes régional et mondial

Bien que les états restent les acteurs clé du systeme international, tous les états sont affectés
par les événements qui se produisent aux niveaux régional et global dans le cadre de tous les
objectifs de construction de la paix et le renforcement de I’état. 11 faut les mesures nécessaires
& créer la capacité de se relever face aux chocs externes et & renforcer la coopération
régionale.
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Jeter les bases d’un développement économique sans exclus, notamment des sources de
revenus et des emplois durables, et une gestion efficace des ressources naturelles.

-Développer les capacités sociales nécessaires a la téconciliation et 3 la coexistence
pacifique.

-Promouvoir la stabilité et la coopération régionales.

Nous savons que pour atteindre ces objectifs, les priorités seront différentes dans chaque pays.

Elles devraient étre déterminées an niveau des pays dans le cadre d’un processus associant
toutes les parties prenantes, notamment les femmes et les représentants de la société civile.

OBSTACLES A LA REALISATION DES OBJECTIFS DE CONSOLIDATION DE LA
PAIX ET DE RENFORCEMENT DE I’ETAT '

Nous sommes particuliérement préoccupés par les problemes ci-aprés qui ont ét€ recensés

dans le cadre de consultations nationales : ‘

..Absence de projet d’avenir commun aux principales parties prenantes, qui s’appuierait sur
des consultations avec les citoyens et des représentants de la société civile. Absence
d’analyse contextuelle et des conflits.

.Manque de conflance entre les pays en développement et les partenaires au
développement.

Nombreux chevauchements entre les plans et mauvais alignements des donneurs sur un
plan national unifié. Absence d’accord sur la nécessité d’essayer de répondre dans le
méme temps & des priorités changeantes sur le court et le long termes.

..Approches centrées sur la capitale et certaines régions, créant ainsi des poches d’exclusion
et n’associant que quelques acteurs de 1’exécutif au niveau central.

_Attention insuffisante portée i la protection des femmes et des enfants des conflits armés
et a la participation des femmes au processus de consolidation de la paix et de
renforcement de 1’Etat.

_Attention insuffisante portée A la croissance économique et & la création d’emplois,
notamment-pourles-jeunes.

_Calendriers de réforme peu réalistes, faible capacité a mettre en oeuvre des plans et
efficacité limitée des efforts de renforcement des capacités.

_Nécessité de renforcer les liens existant entre le développement, la sécurité, la justice et la
bonne gouvernance.

.Manque de données et de statistiques fiables pour étayer la planification en matiére de
consolidation de la paix et de renforcement de I’Etat. :

..Manque de flexibilité, de rapidité et de prévisibilité dans le financement de la transition et
efficacité limitée des instruments existants. .

1. Le g7+ est un groupement a composition non limitée de pays et régions touchés par un
conflit ou se trouvant dans une situation de fragilité. Créé en 2008, il se compose de
représentants des pays et régions suivants : Afghanistan, Burundi, Céte d’Ivoire, Haiti, Iles
Salomon, Liberia, Népal, République centrafricaine, République démocratique du Congo,
Sierra Leone, Sud-Soudan, Tchad et Timor-Leste.




ACTIONS A MENER POUR SOUTENIR EFFICACEMENT LE PROCESSUS DE
CONSOLIDATION DE LA PAIX ET DE RENFORCEMENT DE L’ETAT

Les actions ci-aprés peuvent aider & accélérer les progrés sur la voie de la consolidation de la
paix et du renforcement de 1’Etat, et & amplifier la mise en oeuvre de la Déclaration de Paris,
du Programme d’action d’Accra et des Principes pour I’engagement international dans les
Etats fragiles et les situations précaires si I’on a déja entrepris de les appliquer. Nous nous
engageons dés maintenant a :

1. Instaurer un mécanisme devant permettre aux membres du g7+ de poursuivre leurs
réunions.

2. Formuler des objectifs internationaux en matiére de consolidation de la paix et de
renforcement de 1’Etat reposant sur cette Déclaration.

3. Elaborer une vision a long terme au niveau des pays afin d’orienter 1’évolution du

- développement.

4. Faire en sorte que les plans nationaux de développement intégrent les objectifs de
consolidation de la paix et de renforcement de I’Etat, et fixent des priorités claires qui
puissent étre adaptées a I’évolution du contexte.

5. Dresser la cartographie des ressources nationales et internationales affectées a 1’échelon
local entre les différentes régions et les différents groupes sociaux afin d’assurer
1’équité et de prévenir 1’exclusion.

6. Lancer des examens conjoints a 1’échelon local consacrés a I’impact que les procédures
de recrutement et de passation des marchés des partenaires au développement ont sur
I’économie et le marché du travail locaux, ainsi que sur les capacités locales.

7. Engager des discussions avec des institutions spécialisées sur le développement des
capacités statistiques nationales.

8. Dans les cas ou les Nations Unies n’ont pas pour mandat d’assurer la coordination,
adopter d’un commun accord un dispositif de coordination a 1’échelon local piloté par
un partenaire au développement pour conduire la coopération et le dialogue avec les
pouvoirs publics sur les priorités en matiére de développement, et établir un mandat
clair pour mettre en oeuvre ’accord de coordination, conformément a la Déclaration de
Paris et au Programme d’action d’Accra.

Nous rendrons compte de 1’état d’avancement de ces actions a la prochaine réunion du
Dialogue international qui se tiendra dans les premiers mois de 2011.

PLAN D’ACTION INTERNATIONAL A L’APPUI DE LA CONSOLIDATION DE LA
PAIX ET DU RENFORCEMENT DE L’ETAT )

La fourniture d’un soutien plus efficace au processus de consolidation de la paix et de
renforcement de I’Etat nécessitera un changement d’approche. Nous nous engageons a
élaborer a cet effet un Plan d’action international d’ici au quatriéme Forum de haut niveau. Ce
plan tiendra compte des objectifs et des défis recensés dans le cadre des consultations
nationales. Nous convenons également que le Plan d’action devra faire une place particulicre
a quatre aspects et étre expressément centré sur des questions présentant un intérét pour les
Etats fragiles ou touchés par un conflit :

1. Renforcement des capacités : élaborer des recommandations pour améliorer et
harmoniser le soutien apporté au renforcement des capacités, compte tenu du role
essentiel joué par la coopération Sud-Sud. Les recommandations porteront aussi sur les
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moyens d’éviter des politiques qui portent atteinte a la capacité des pays en
déveleppement de soutenir le renforcement de I’ Etat.

9. Instruments d’aide : améliorer les modalités d’acheminement de I’aide afin de garantir
une mise en oeuvre rapide et souple et le passage & un acheminement piloté par les pays
partenaires et transitant par les systémes nationaux.

3. Processus de planification : améliorer le processus pour faire en sorte que les priorités et
contraintes des pays en développement en matiére de consolidation de la paix et de
renforcement de 1’Etat soient mises en évidence, que des plans réalisables soient établis
et que les partenaires au développement s’alignent sur ces derniers.

4. Dialogue politique : mieux intégrer la consolidation de la paix et le renforcement de
I’Etat au dialogue politique mené entre les pays en développement et les partenaires au
développement, et trouver des moyens de faire en sorte que le dialogue politique
conduit a I’échelon local débouche sur de meilleures relations entre ’Etat et la société et
sur I’instauration de relations de confiance entre ’Etat et les citoyens. Dans ce contexte,

le rdle des médias et de la communication aux niveaux national, infranational et
mondial pourrait étre pris en considération.
Nous oeuvrerons dans le cadre du Dialogue international sur la consolidation de la paix et le
renforcement de I’Etat pour produire ce Plan d’action international au quatriéme Forum de
haut niveau qui se tiendra dans la République de Corée en novembre 2011. -

SOUTENIR D’AUTRES PROCESSUS ET DEVELOPPER LA PARTICIPATION Nous
prendrons Nous prendrons en compte les résultats des consultations menées avec les pays
dans le cadre du Dialogue international ainsi que les conclusions de cette réunion dans
d’autres processus engagés pour améliorer 'impact sur la consolidation de la paix et le
renforcement de I’Etat. Citons, & cet égard, les travaux de la Commission de consolidation de
la paix des Nations Unies, la mise en oeuvre du Rapport du Secrétaire général des Nations
Unies sur la consolidation de la paix, le Sommet sur les OMD et le Réseau international de
I’OCDE sur les situations de conflit et de fragilité (INCAF).

Nous nous engageons & poursuivre ce dialogue et 4 étendre la participation a d’autres pays et
parties prenantes.

DILi, TIMOR-LESTE 10 AVRIL 2010




ANNEXE : DECLARATION DU g7+
DILI, TIMOR-LESTE, 10 AVRIL 2010

Nous, les représentants du Burundi, des fles Salomon, du Liberia, du Népal, de la République
centrafricaine, de la République démocratique du Congo, du Sierra Leone, du Sud-Soudan, du
Tchad et du Timor-Leste, assemblés pour la réunion des partenaires membres du g7+, nous
sommes rencontrés pour exprimer la volonté des Etats et régions fragiles de réduire la
pauvreté, de prévenir les conflits et d’offrir de meilleures conditions d’existence 4 nos
populations.

Nous remercions la communauté internationale de nous avoir donné ’occasion de conduire ce
dialogue, de partager nos expériences et d’en tirer des enseignements. Cela renforce notre
voix pour faire connaitre nos besoins et notre situation 4 la communauté internationale.

Nous sommes conscients que pour aider les partenaires au développement & définir leurs
interventions dans les Etats fragiles et les situations précaires, il nous faut jouer un rdle de
chef de file et énoncer une ferme vision de notre avenir i long terme. Cette vision devra se
retrouver dans nos plans nationaux, qui doivent orienter les interventions des donneurs dans
nos pays. Nous devons également admettre que cette transformation est un processus de
longue haleine qui nécessite I’adoption d’approches souples tenant compte des stades de
fragilité et du contexte politique. Notre vision & long terme sera présentée dans nos plans de
développement, nos cadres et nos stratégies. Ces plans privilégieront les aspects ci-aprés:

1.GOUVERNANCE

..Gouvernance politique
..Administration publique et décentralisation
..Gouvernance économique et financiére

Nous sommes conscients de la nécessité d’une bonne gouvernance qui renforce le pouvoir
d’action des populations grice & une gestion financiére et & une administration publique
ouvertes et transparentes, et 4 une représentation et un leadership politiques. L’efficacité et
PPefficience de I’administration publique passent par I’application des principes de bonne
gouvernance. Une impulsion politique et des systémes efficaces de responsabilisation
politique sont également essentiels pour le développement et l’intégration dans la société.
On s’accorde  reconnaitre que la démocratie doit étre mise en place en tenant compte du

contexte local.

11 a été reconnu que dans certains Btats fragiles, une bonne gouvernance suppose la mise
en ceuvre d’un programme de décentralisation destiné & rendre I’offre de services et la

représentation politique plus proches des citoyens.
2. DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE

-Développement des infrastructures.(routes, télécommunications, transport, énergie)
-Gestion des ressourcesmaturelles
-Questions fonciéres et agriculture

-Réduction de la pauvreté

-Environnement et changement climatique
-Création d’emplois

La pauvreté étant trés répandue dans nos pays, et constituant I’'une des causes premiéres
des conflits qui les affectent, nous nous accordons & considérer que le développement



économique est fondamental pour la stabilité de notre avenir. Pour parvenir au
développement économique, il faut en priorité développer les infrastructures. Une
connectivité assurée par les télécommunications, des routes de bonne qualité, des services
d’eau et d’assainissement, et des réseaux de distribution d’électricité et d’énergie est la
condition: de base de-notre-développement.

Une plus grande importance doit étre accordée 4 I’efficacité de ’aide qui peut permettre de
répondre 2 ces besoins essentiels en matiére d’infrastructure et partant, apporter une aide
immédiate et générer le développement économique. ‘

. DEVELOPPEMENT HUMAIN ET SOCIAL .

-Santé

-Education

-Ressources humaines, capacités
-Citoyens vulnérables

-Egaiité homme-femme

Nos sociétés ne peuvent pas se développer si les conditions de base ne sont pas réunies
pour offrir 4 nos citoyens une bonne qualité de vie propre a nourrir I’esprit humain et le
sens de la collectivité. L’éducation, la santé, 1’approvisionnement en eau et
I’assainissement, 1’égalité homme-femme et la création d’emplois sont des conditions
essentielles au développement humain et social, Des programmes efficaces permettant de
protéger et de soutenir les plus vulnérables, et d’atteindre les zones les plus reculées et les
plus inaccessibles sont indispensables pour garantir tant la durabilité que la stabilité.
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L’aide doit &tre répartie de maniére équitable a ’intérieur des pays pour réduire les risques
de conflit et garantir P’inclusion sociale et une identité nationale commune qui soit
respectée par les partenaires internationaux.

4. SECURITE

-Résolution et prévention des conflits

-Réconciliation

-Inclusion sociale

-Consolidation de la paix, dialogue

-Etat de droit :

DeTavis général, il ne saurait y avoir de développement sans sécurité. Nous reconnaissons
qu’il nous appartient de nous employer 4 résoudre nos conflits internes. Tous les Etats
fragiles ou se trouvant dans une situation précaire ont fait l’experlence de conflits, et de
désaccords et de tensions latentes.

Nous avons tous eu a faire face a des problémes souvent jugés insolubles et & la division
sociale. Nous nous sommes penchés sur ces problémes et nous nous sommes mis d’accord
sur les approches nécessaires pour ramener la paix et la sécurité. Ces approches reposent
notamment sur la réconciliation, 1’inclusion sociale, le dialogue et I’instauration de I’Etat
de droit ainsi que sur un examen objectif des causes premiéres des conflits et de notre
mentalité nationale. Il faut admetire qu'un changement de la mentalité nationale est un
processus de longue haleine. Comme nous avons tous connu des situations de conflit, nous .
sommes convenus que nous pouvions tirer des enseignements de nos expériences
individuelles et collectives et examiner ensemble comment nous avions abordé nos

problémes.

La résolution des conflits prend du temps en raison de la dynamique interne et de la
complexité de notre situation. La sécurité et la stabilité requi¢rent I’intégration dans la
société de tous les groupes, lesquels dojvent participer 4 une réflexion critique sur leur
action devant aboutir & un dessein commun. Les partenaires internationaux doivent

coordonner leurs interventions en conséquence.

Des mesures doivent étre prises pour mettre en ceuvre ces priorités. Nos pays sont animés
d’un grand esprit de solidarité et de la ferme volonté de continuer 2 collaborer au sein
du groupe g7+ pour mettre en commun leurs expériences, leurs difficultés, leurs échecs et
leurs succés afin de s’acheminer rapidement vers une paix durable et vers le développement,
et de générer des résultats tangibles au profit des populations de I’ensemble de nos pays.

Nous estimons que ce dialogue a permis de mieux cerner les problémes que nous rencontrons
tous pour renforcer nos nations. Nous sommes conscients de notre responsabilité collective
étant donné ’urgence de la situation, et reconnaissons, compte tenu de 1’impact des conflits,
que nous sommes les plus éloignés des OMD et que nous ne les atteindrons pas dans les délais

actuellement prévus.

Pour, pouvoir collaborer de maniére efficace avec les donneurs, les Etats fragiles doivent
€laborer et faire connaitre leurs propres plans, programmes, modéles et stratégies de
déveleppement qui requidrent un leadership fort. Les Etats fragiles reconnaissent que chaque
pays doit prendre en charge le processus de développement en élaborant ces cadres qui
permettront de prendre en compte les différentes circonstances au sein du contexte national.
Nous ne perdons pas de vue que 1’appropriation va de pair avec la responsabilité qui nous
incombe de définir nos besoins et de rendre compte des résultats. Nous souhaitons que les
donneurs souscrivent & ce principe et alignent leur action en conséquence.
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Cela étant, nous nous accordons & reconnaitre qu’il existe chez les Etats fragiles des aspects
communs résultant de caractéristiques ou de problémes identiques. Tous ces aspects doivent
étre abordés dans le cadre d’interventions et d’initiatives d’aide qui soient efficaces.

Nous reconnaissons que les Etats fragiles se trouvent dans une phase de transition et que pour
étudier plus avant les aspects évoqués ci-dessus et deébattre de nos problémes communs et
collectifs, il est mécessaire que les réunions des partenaires membres du g7+ se
poursuivent. C’est-griee-d-cedialogue-et-d-ee-cadre institutionnel que nous pourrons réfléchir
& nos priorités et aux approches & suivre, et partant, permettre une communication efficace et
plus responsable avec la communauté des donneurs.

Nous estimons que les Etats fragiles sont caractérisés et classés selon le point de vue des pays
développés et non pas selon celui des pays en développement, et que pour opérer une
transformation durable et mettre en ceuvre les principes pour I’engagemeit international dans
les Etats fragiles et les situations précaires, le contexte national doit étre le point de départ de
chaque approche particuliére du développement durable et les donneurs doivent commencer
par s’aligner sur ce principe puis procéder diment 4 la mise en ceuvre. Si nous souscrivons
tous aux normes internationales, la communauté des donneurs doit étre consciente de notre
situation et des besoins qui sont les nétres. C’est pourquoi nous devons passer par une phase
transitoire pour renforcer nos capacités et nos systémes, et ne pas avoir & satisfaire
immédiatement aux conditions et procédures complexes, longues a remplir, qui nous sont
imposées. '

Les FEtats fragiles comprennent combien il. est urgent d’agir, qu’il appartient aux
gouvernements de réagir rapidement pour répendre aux besoins des populations et que cette
priorité requiert souvent 1’adoption prompte de mesures immédiates et décisives de maniére a
éviter des menaces potentielles pour la stabilité nationale ou I’aggravation de ces menaces.
Des partenariats internationaux sont actuellement fondamentaux. Il importe d’adopter une
double approche fondée sur la flexibilité des systémes et la levée des obstacles qui
pourraient empécher 1’acheminement de 1’aide tout en instaurant une planification sur le

moyen et le long termes.

Nous sommes conscients de la nécessité de nous exprimer d’une seule voix en tant que
membres d’une instance formelie bénéficiant de la reconnaissance et du soutien de la

communauté internationale.
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MATRICE DE LA FEUILLE DE ROUTE DE MONROVIA VISANT LA OOsz_:_D.P._,_OZ DE LA PAIXETLE

sz_uomomz_mz._. DE L’ETAT

TRy

AXE 1

: POLIT|QUE LEGITINE

Priorité : Encourager des organisations politiques inclusives et la résolution des conflits

Effet : Assurer la responsabilisation des institutions publiques et offrir une opportunité de participation politique générale et une
societé civile engagée dans la paix ;

Transformations des
Institutions légitimes

Coat : 280 milfjafds de FCFA

-Renforcer la crédibilité de
nos institutions

-Renforcement des relations
Etat-Sociéte

- Politique publique axée sur
les amczmﬁ

-Distribution équitable du
pouvoir

~Promouvoir la bonne
gouvernance

-Organiser les municipales,
législatives et consells généraux

Communication régulidgre sur les
activités de 'Etat et A tous les
niveaux-Vérification régulidre de
Patteinte des résultats

-Harmonisation des actions
gouvernementales

-renforcement des capacités des
acteurs

Egalité d’accés au systdme polifique

-Disposer a,.EmE_._:o:m plus
équitables

ONUCI (Traduction, diffusion des
textes de base, appuiala

commission électorale, éducation et
mgehilisation de la société civile, appui

& "'administration parlementaire,

développement des capacités
législatives),

Autres partenaires

UNIFEM (sensibilisation), PNUD

AUTRES
PARTENAIRES:

UNIFEN:

PNUD:




Résolution des
conflits

- Encourager la
recherche et la
documentation des
lecons apprises et sur
les causes et la
dynamigue des conflits
afin d’améliorer
I'efficacité des
interverjtions

-Renforcer Ia culture de
paix et les mécanismes
de préverition et de
gestion des conflits

-Favoriser et intensifier
les actions
encourageant la
cohésion sociale et la
résolution pacifique des
conflits

-Réduire les facteurs
de stress a l'origine des
conflits

-Prise en compte des
jeunes dans la
construction de la paix

-Diffusion et projection
de film autour de 1a
paix

-Réduire les clivages
ethniques

PNUD (politique et stratégie
de décentralisation mise en
oeuvre, systéme de
planification locale renforcée,
appui a la

mobilisation des ressources
pour les programmes
d'invéstissement locaux, IEC a
lattention des élus locaux)
BM (fécanismes d'allocation
des réssources)

UNICEF (Appui technique a la
décentralisation, Education

a la paix)

Autres partenaires
{Sensgibilisation, éducation)

FMI/EPCA (Aide d'urgence
aprés un conflit)

UNESCO, UEMOA,
CEDEAOQ(Appui technique)

HCR

AUTRES
PARTENAIRES::

PNUD :
UNICEF :
FMI:

UNESCO:

UEMOA :

CEDEAQ ;

HCR:




Promotion du genre

-Promouvoir le
déeveloppement d'une
culture de paix en
s’appuyant sur le réle
traditionnel des
femmes en tant que
médiatrices et
éducatrices de la paix

-Promouvoir la
participation des
femmes dans les
initiatives de médiation

-Faire évoluer la
politiqué nationale sur
Fegalité des chances

- Assurer la représentation
des femmes dans la
gouvernance post-conflit
-Appuyer les
organisations des
femmes et des
hommes ceuvrant dans
le domaine du genre
pour rehforcer leur
capacité a participer &
la gouvernance
politique, sociale et
politique

-favoriser la
discrimination positive
en promulguant des
lois, décrets, arrétés
pour I'acceés a 'emploi

-Promulguer une loi
rétablissant le salaire
équitable entre
I'homme et [a femme
pour la méme fonction

~-Réduire la fiscalité sur
les produits de base

-Autres

partenaires, UNESCO,UNIFEM
(Renforcement des
compétences

en droit, protect® des PVVIH et
gpes vuinérables)

-PNUD (Plaidoyer, appui a
I'élaboration et mise en geuvre
des politiques, Renforcement
des capacités du Réseay des
PWIH , Promotion du concept
Gipa)

-UNIFEM(genre,droit et
protect® des Pefsonnes et
gpes vuln.)

-HCR (Droit et protection des
populations sinjstrées et
populations s‘_qgﬁwmv
UNICEF (Assistanc¢e juridique)
ONUSIDA (Plaidoyer, appui a
I'élaboration et mise en
oeuvre des politiques,
Renforcement des capacités
du

Réseau des PVVIH,

Promotion du concept Gipa)

AUTRES
PARTENAIRES:

UNIFEM-
PNUD :
UNICEF :
HCR:

ONUSIDA :




-Réservé des lignés de
crédit au-financement
de projets réservés au
femme

-faire voter un projet de
loi sur la parité
systématique homme
femme dans la vie
politique et aux postes
de responsabilité

-Réserver des quotas
de bourse aux filles




AXE 2 : SECURITE

Priotité : Etablir et renforcer la sécurité des populations

Effet : Ameliorer 'intégrité, 'efficacité et la Bmvo:mmz_:m des multiples dispositifs des n_%.c_mzo:m

Coliit : 280 milliards de FCFA

-Supprimer les
divisions au sein de
larmee

-Dépolitiser 'armée
Favoriser un retour a

. . -Rétablissement
la situation normale

d’objectifs clairs

-Instaurer la discipline

-création d'un service
national obligatoire

-Formation militaire de
courte durée pour les
éléves de I'année

-Mise en place d’'un
cadre permanent
d'échange et de
dialogue au sein des
forces armées

UNFPA (Appui technique pour
’adoption et 1’application

des lois égalitaires)

UNICEF (plaidoyer, appui
technique ap développement
des moﬁﬁcmm dans les secteurs
socidux)

Autres partenaires{assistance
judiciaire, formation du
personnel

judiciaire et pénitentiaire)
HCR (appui a la tripartite,
institutionnel plaidoyer et
assistance a la cohabitation)
UNIFEM (sensibilisation)

UNICEF :

AUTRES PARTENAIRES :

HCR :

UNIFEM :

-Assurer efficacement

-Développer les controles

BM ( Financement) -
UNICEF ( Appui technique




Instaurer et renforcer
la sécurité

la sécurité des
personnes

-promouvoir la sécyrité
-Lutter contre le racket

-Garantir l'intégrité du
tetritoire national

-porter une attention
particuliere aux
grgupes vulnérables

-Développer un
environnement qui
garantit ia securité des
biens et des personnes

-Améliorer l'efficacité
des multiples dispositifs
de sécurité

-rendre les services de
police accessibles

sur le résegu routier

- _Accroitre le nombre de

casernes sur le territoire
national et 4 l'ouest

~ldentification
biométriques des FDS
ivoiriennes

-Accélérer le processus
DDR

-recrutement objectif

-Réhabilitation des
casernes

-Ramener 'age moyen de
recrutement a 35 ans

-Augmentation du budget
dans 'année

-Implication des
communautés dans
['action sécuritaire

Jogistique et financier de la
DDR des enfants soldats)
HCR (Prise en charge des
familles-des ex-combattants )
PAM (Appui alimentaire aux
DDR)

Autres partenaires (Assistance
judiciaire, monitoring)

ONUCI

HCR (transport, centre
d'accueil, paquet retour,
protection); .
PAM (vivres et non vivrés),
UNICEF/OMS/UNFPA
(prise en charge médicale,
assistance technique, Kits
de SR, . _
fourniture des services SRy
compris le VIH)
UNICEF/UNESCO
(Education & la paix )
PNUD (renforcement des
mécanismes traditionnels
de régulation social}
UNICEF ( Enfants sépares,

VIH/SIDA)

UNICEF :

AUTRES PARTENAIRES :

HCR:
UNIFEM :
BM;

PAM :

ONUCI:
OMS

UNESCO:




AXE 3 : JUSTICE

Priotité : traiter les injustices et accroitre I'acéés des populations & la justice

Effet : Rendre accessibles ét abordables les mécanismes judicaires

Rendre la justice plus
accessible

Coiit : 280 milliards de FCFA

-Accroitre 'accés des
citoyens aux
mécanismes judiciaires
-Mener une lutte

drastique contre la
corruption

-moderniser Fensemble
du service judiciaire

-Augmentation des
moyens logistiques
destines aux
personnels de justice

-rénovation des travaux

-Débarrasser les
tribunaux
d'intermédiaires

-Construction de
nouveaux
établissements de
justice

-Augmentation des
moyens de justice

-Réalisation d'une base
documentaire

-UNESCO (plaidoyer,
mobilisation sociale)

-PNUD (Construction/
réhabilitation)

-BM
{(Construction/réhabilitation).

-Autres partenaires

UNESCO :

PNUD :

BM:

Autres partenaires :




JUSTICE ET DROITS
DE L’'THOMME

-Assurer I'égalité devant
la loi et garantir les droits
des persorines et les
droits de prdpriété

-Rendre le pouvoir
judiciaire indépendant et
responsable

-Avoir un systeme de
justice équitable

-Réduire la discrimination
des groupes

-Réduire le probleme de
la compatibilité entre le

systéme de justice et le
coutumier

-Créer des institutions
légales et cuvertes

-Améliorer le traitement
des contentieux

-Harmoniser les moyens
de solutions des griefs et
d'arbitrage en conformité
avec les considérations
internationales

-Formation et
rehforcement des
capacités des acteurs

-Développer des peines
de substitutions pour
premouvoir la
rehabilitation des
délinquants

Inscrire le statut
particulier des chefs
colitumiers

_Mmoo::mxa le droit
mo_:EBmQ

Initier des travaux
d’utilité publique et les
vulgariser

- UNESCO, PNUD, BM
(plaidoyer, assistance .
technique, logistique,
curricula / formation,
expertise technique et
innovations, éducation aux
droits humains, education
a la citoyenneté, formation)
-UNICEF (DIJE3, plaidoyer,
assistance techhique,
logistique curricula /
formation,

expertise technigue et
innovations,

éducation aux droits
humains et 3 Ia citoyenneté)
-OMS (Assistance
technique, renforcement
des capacités, appui
logistique, formation)
-UNIFEM (Plaidoyer,
formation)

-OHADA (Assistance
juridique, arbitrage)

-UEMOA
-OlF

-Autres partenaires

UNESCO:

PNUD :
BM:

Autres partenaires :

OMS :
UEMOA ;
OlF:

UNIFEM :

UNICEF :




Femmes et droit de
FHomme

-Praomouvoir le droit
des femmes et des
enfants a tous les
niveaux

-Lutter contre les
viclénces faites aux
femmes

-renforcer les capacités
et les compétences des
femmes

-Familiariser les
femmes avec la notion
a,mwm_.;m et avec les
principes de droits de
'Homme

-renforcer les mesures de
lutte contre les violences
sexuelles et les violences
basées sur le genre

-promouvoir I'intégration
systématique de la
dimension genre dans le
processus de réforme de
la justice

-Conceptions de
materiels didatiques et -
pédagogiques pour Ja
sensibilisation

—organisation de tables
rondes

-Formation dans Jes
langues vernaculaires

-causerie débat avec
les femmes au sein des
communautes

~-Formation en milieu
rural

-Création d’un centre
d'accueil, d’écoute, de
soin, d’hébergement
d'urgence et de prise
en charge des victimes
de violences

-Formation d'ONG

-caravane de
sensibilisation

-UNIFEM (Plaidoyer,
formation)

-OHADA (Assistance
juridique, arbitrage)

-UNICEF
-PNUD

--Autres partenaires

o

NUD :

Autres partenaires :

UNICEF :
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AXE 4 : FONDEMENTS ECONOMIQUES

Priorité : Gréer des emplois et améliorer les ¢onditions de vie

Effet : Arriver a générer des opportunités de révenus significatives le plus rapidement possible

Créer des emplois

Coiit ; 280 rhilliards de FCFA

-Réaliser des travaux
publics et
communautaires
intensifs en main
d'ceuvre

-Développer le secteur
privé national

-Réduire le niveau de la
corruption

Environnement
favorable a la création
et a 'amélioration des

revenus mis en place

-Ameélioration la

-Etablir une
réglementation relative
a la sécurité de 'emploi

-Revoir la convention
collective de travail et
la loi sur les salaires
minimum

-Appliqguer
rigoureusement Ia loi
contre le travail des
enfants

-Initier de travaux de
grande envergure

-Accroitre I'accés a la

BM (Agence de promotion
des Travaux Publics),
UNIFEM (Plaidoyer,
sensibjlisation, loi)
PAM/BIT/FAO (vivres
contre travail,
aménagement des terres,
encadrement des
associations)

PNUD (Appui a la micro
finance et au systeme
associatif, plate forme
multifonctionnelle testée et
diffusée) .
ONUDI (Appui aux PME
entreprenariat féminin)
HCR (Promotion des

activités génératrices de
revenu)

ONUDiI:

HCR:
EMI:
OMC:
CNUCED:

UNIFEM :
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coopérdtion régionale

-.Dm<m_ov_um_. une
fiscalité compétitive

-libéraliser les
échanges commerciaux

-faciliter la mobilité du
travail

-Augmenter le nombre
d’entreprises dans le
commerce régional

-Augmenter le revenu
par téte par habitant

-rendre 'aide efficace

-Accroitre l'aide
extérieure technique

licence

-Liberté de ﬂmumwimﬂ
ses-capitaux

-Améliorer 'accés aux
sources de
financément

-Elaboref une
législation pour
protéger I'emploi

-Incitatiohs budgétaire
pour encourager la
création d’emploi

-Bénéficier
d’'expériences
étrangéres

PNUD (textes légaux et
réglementaires mis a jour et
harmonisé et diffusés, code
des

investissements) ,

FM!, BM, ONUDI, CCl,
OMC, PNUD, CNUCED
(Cadre integré du
commerce)

CEA (Appui a l'intégration
regionale)

AUTRES
PARTENAIRES :
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Promotion du monde
rural

-Augmenter le
rendement &} la
productivité

-Accés équitable a une
alimentation
-Développer lI'accés
équitable a la terre

-Meilleur accés au
credit

| -réforme agraire

-Harmonisation des
droits coutumiers au
systeme formel

-Acces plus équitable
aux infrastructures

-Production agricole,
animale, halieutique
diversifiée

-Aide technique pour
renforcer le
développement a 'eau
potable

-Créer un programme
d’aftribution des titres
fonciers de grande
ampleur

-Possibilité d'attribuer
des droits fonciers au
femme

-Augmenter le nombre
de PME créées

-Augmenter le nombre
de producteurs ayant
accés au crédit

BM (Agence de promotion
des Travaux Publics),
UNIFEM (Plaidoyer,
sensibilisation, loi)
PAM/BIT/FAO (vivres
coritre travail,
aménagement des terres,
encadrement des
associations)

PNUD {Appui a la micro
finance et au systéme
associatif, plate forme
multifonctionnelle testée et

diffusée)

BM:
PAM :
BIT:
FAO:
PNUD:
UNIFEM :

AUTRES
PARTENAIRES :
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Femmes et Emplois

-Prendre en compte le genre
dans les politiques et
programme de développement
économique

-Renforcer les mesures visant
& assurer une intégration sbcio-
écongmique des femmes dans
les programmes de
développement de
reconstruction et réhabilitation
post-conflit

-implication des
conimunautés
bénéficiaires et les
partenaires locaux
dans la canception et la
mise eri geuvre des
actions destinés a les
aider

UNIFEM (Plaidoyer,
sensibilisation, loi)

UNIFEM :

AUTRES
PARTENAIRES :

AMELIORATION DES CONDITIONS DE VIE

Education et société

-réduire les clivages
ethniques par
Féducation

~généraliser 'acces a
'école dans des
conditions abordables
surtout pour les enfants
pauvres

-Accroitre les dépenses
publiques

-Ameéliorer le taux de
scolarisation

-Accroitre le nombre
d'établissements de la
petite enfance

- Réformer les
programmes
d’enseignement

-Développer les
programmes de la
petite enfance

-Développer les
programmes de

-UNESCO (FRESH,
plaidoyer, mobilisatipn
sociale,

formation, appui en
matériels scolaires et
équipement

-PAM (denrées
alimentaires)

-UNICEF (plaidoyer,
mobilisation sociale,
formation, assistance
technique, produits
thérapeutiques, logistique,
matériel scolaire,
construction, réhabilitation,

cantines scolaires infrastructures
. . . sanitaires, points d'eau)
- Accroitre I'offre -Supprimer les frais de | (yNFPA (Plaidoyer,

BM :

PAM :
UNESCO :
UNFPA :

AUTRES
PARTENAIRES :

UNICEF:
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disgonible en matiére scolarité mobilisation socidle,
de $tructures ‘, promotion de la santé
-Développer des sexuelle et de la

programmes pour les
groupes vulnérables

reproduction

des adolescents et des
jeunes)

-PNUD {Construction/
réhabilitation)

-BM

(Construction/réhabilitation).

Développement social

-Réglement relative a la

sécurité de 'emploi

-briser le cercle de la
am_mzncm:om. dela
cfiminalité et de la
viclence

-Développement des
programmes
d'instruction civique

-Impliquer
favorablement tous les
acteurs au
développement de
l'enfant

-UNESCO (Appui technique,
coordination et suivi)
~UNICEF (Appui logistique,
formation et plaidoyer)
-PNUD (Recouvrement des
communautés, formation
professionnelle aux petits
métiers, renforcement des
capacités des communautés)
-PAM (Formation, programme
vivre contre

formation)

-BM, BAD

BM:

PAM :

PNUD:

UNESCO:

BAD :

AUTRES PARTENAIRES :

UNICEF:

-réduire la mortalité
infantile

-Accroitre la couverture
vaccinale de plus de

-UNICEF /BM (Réseau
communautaire de prévention,

BM : 8 641975309

90% stratégie nationale |EC, PNUD :
_Accroitre I'accés au_ _mm_mﬂmmugﬁ des capacités, | 13 287 167 494
programme w>3m__oq.mﬂ laccés aux | [ yNESCO JUNICEF /JUNEPA HCR: *9 676 012 346
informations et moyens | (Intégration du VIH dans '

14




Réduire les inégalités
dang fm santé

d'immunisation

-Réduction des
morbidités liées au VIH,
au paludisime, et a la
tuberculose (OMD 6)

-Acceés et qualité des
services de prévention
du paludisme, de la
tubercuiose et la prise
en charge des
maladies endémiques

-Améliorer le niveau de
connaisgances en
matiere d'hygiéne

-Geénéraliser l'accés
des services de santé

nécessaires pour
'adoption d'un
comportement sexuel a
moindre risque

~Améliorer I'accés aux
services de qualité pour
un service de qualite
pour le dépistage
volontaire et |la prise en
charge

-Distribution de
moustiquaires et rendre
accessibles les
nouvelles molécules

-campagne de
sensibilisation

-travailler avec les
méres pour réduire le
paludisme

-Augmenter le nombre
de personnel
administratif

-financer des soins

les curricula des écoles
primaires, séogndaires et
universités &t systéme
d'éducation non formelle,
format®

des jeunges pairs éducateurs
aux compéténces p la vie pour
les jeunes)
,nzcoxp_%:gmmm,_
aog_amkoa des rhédia)

-BM /-PNUD (Programme de
préventidn en milieu de
travail du secteur publique et
privé) _

-HCR (Fotmation des pairs
éducateurs chez les sinistrés,
population'mobiles)

-U Z_mmz_%z_u_u} (Formation
des pairs educateurs chez
les filles et femmes
vulnérables)

-UNFPA (Condom
Programming, suivi politique
nationale du préservatif,
renforcement des capacités
dela

société civile, mobilisation
sociale )

-UNICEF , BM
(approvisionnement et
marketing social

des préservatifs)

- OMS (Formation,

UNIFEM :
UNESCO :
UNFPA:
OMS :
ONUSIDA :
BAD ;

AUTRES
PARTENAIRES :

UNICEF:
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abordables

-Augmenter Je nombre
d’heures de
fonctionnement des
services, réduire le
temps d'attenite et
augmenter la
disponibilité du
personnel

équipement, médicaments)

-UNICEF{Appui technigue,
médicaments
,moustiquaires imprégnées,
formation, surveillahce,
mobilisation sociale)

-OMS (Appui technique,
medicaments, moustiquaires
imprégnées, surveillance,
pharmacovigllence

mobilisation sociale)

-BM (Médicaments), ONUSIDA

16




AXE 5 : LES REGETTES ET SERVICES

Priorité : Gérer les revenus et renforcer les capacités de prestation de services sociaux responsables et équitables

Effet : Etre capable m_wwmcﬂmﬁ un acces équitable a ses services a tous les groupes clés de 1a société y compris aux personnes

vulnérables et aux persbnnes aux personnes marginalisées

Colt : 280 milliards de FGFA

Lever des ressources,
les prioriser et gérer
en vue de financer et
de développerla
capacité pour une
fourniture de services
de base et plus
équitable

-Promouvoir la -Accroitre les recettes | PNUD (Redéfinition des PNUD
gouvernance de 'Etat missions de I'Etat et des

Min.) BM :
-Assainir les finances - Mobilisation de BM (Restructuration des
publiques 10 00D fcfa dans le entreprises publiques, Fi -

-Répartition équitable

| de la richesse

-neutraliser les conflits
par la croissance

-&tre mieux classé dans

le classement DOING
BUSINESS

-Assurer une meilleure
qualité des politiques

cadre de la
reconstruction
nationale y compris
celui des 14 00
milliards pour le PMR

-Améliorer les
indicateurs pour un
meilleur classement au
DOING BUSINESS
2012

-Baisse des taux

reforme du
secteur de la justice,

renforcement des capacités

structurelle

de 'administration écque et
financiere, réforme des
douanes

des impdts et des marchés
pubilics), FMI (Réforme
€conomique, gest®
budgétaire, balance de
paiement)

17




publiques

-Assurer ung mﬁmz._nm
macro-econagriigque

-Simplifier le régime
d'impositions des
persohnes physiques

-favoriser I'entrée dans
le forme! des
opérateurs

-Extension d& 'assiette

-L’accés équitable aux
services de I'Etat

-Répartition équitable
de la croissance

-Adaopter une politique
de gouvernance selon
le genre qui vise 2
assurer une répartition
équitable des
ressources

d'impositions
-Recourir davantage a
I'impst sur la propriété
-Base d'imposition &
élargir

-Restructurer la dette
intérieure et extérieure

18
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> Harmonisation,
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> résultats

Renforcer ensemble
I'éfficacité de T'aide §
au développement -«

Forum & Haut niveed ]
Parls a 28 février = 2 mars 2005

DECLARATION DE PARIS SUR L'EFFICACITE DE
L'AIDE AU DEVELOPPEMENT

Appropriation, harmonisation, alignement, résultats et
responsabilité mutuelle
5

I. EXPOSE DES RESOLUTIONS

1 Nous, ministres de pays développés et de pays en développement chargés de la promotion du
développement, et responsables d’organismes bilatéraux et multilatéraux d’aide au développement, réunis 4 Paris
le 2 mars 2005, ptenons la résolution de mener des actions ambitieuses, se prétant & un suivi, afin de réformer
nos modalités d'acheminement et de gestion de I'zide dans la perspective du bilan aprés cinqg ans, qui doit &tre
effectué plus tard dans 1'2nnée dans le cadre des Nations uvnies, de la mise en ceuvre de la Déclaraton du
millénaire et des Objectifs du millénaire pour le dévcloppement {OMD). Comme 4 Monterrey, nous
reconnaissons que si la réalisation de ces objectifs suppose un accroissement des volumes d’aide et d’autres
ressources affectées au développement, une augmentation significative de Pefficacité de I'aide est également
nécessaire pour soutenir les efforts déployés par les pays partenaires en vue de renforcer la gouvernance et
d'améliorer les tésultats obtenus sur le front du développement. Cela importera d’autant plus si les initatives
actuelles et & venit conduisent 4 dautres augmentations significatives de 'aide.

2. Lors de ce Forum de haut niveau sur l'efficacité de l'aide, nous sommes partis de la déclaration adoptée
au Forum de haut niveau sur 'harmonisation tenu 4 Rome (en février 2003} et des principes-clés proposés 4 la
Table ronde sur la gestion axée sur les résultats en matiére de développement qui 2 eu liew & Marrakech
(en février 2004), car nous estimons qu'ils aupmenteront les effets de 'aide sur la réduction de Iz pauvreté et des
inégalités, la consolidation de la croissance, le renforcement des capacirés et Paccélération des avancées vers les
OMD.

Redoubler d'efforts pour accroitre 'efficacité de I'aide

3. Nous réaffirmons engagement que nous avons pris 3 Rome d'eceuvrer i Fharmonisation et 4
lalignement de Y'aide. Nous nous félicitons que de nombreux donneurs et pays partenaires fassent de I'efficacité
de I'aide une priorité premiére et nous réaffirmons l'engagement que nous avons pris d’accélérer les progrés liés 4
la mise en oeuvze, en particulier dans les domaines suivants :

i Renforcement des stratégies nationales de développement des pays partenaires et des cadres
opérationnels correspondants (plans, budgets et cadres d’évaluation des performances, par exemple).

ii. Alignement de Vaide sur les prorités, systémes et procédures des pays partenaires et soutien au
renforcement de leuts capacités.

ili, Renforcement des obligations mutuelles des donneurs et des pays partenaires & I'égard des citoyens et
des instances parlementaires concemant leuts politiques et leurs stratégies de développement, et les
résultats obtenus.

iv. Suppression des doubles emplois dans les efforts des donneurs et rationalisation de leurs activités pour
en optimiser la rentabilité.

v. Réforme et simplification des politiques et procédures des donneurs dans un sens qui encourage la
collabeoration et I'alignement progtessif sur les priorités, systémes et procédures des pays partenaires.
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a) Les donneurs conduiront des évaluations conjointes p'ar pays de la gouvernance et des capacités et Ils analyseront'
les causes de conflit, de fragilité et d’insécurité en associant le plus possible a leur réflexion les autorités des pays en
développement et autres parties prenantes concernées.

b} Au niveau des pays, les donneurs et les pays en développement se concerteront et se mettront d’accord sur une
série d’objectifs réalistes dans le domaine de la construction de la paix et du renforcement de I'Etat permettant de
s’attaquer aux causes profondes des conflis et de Ia fragilité des £tats et d'assurer la protection et la participation
des femmes. Leur réflexion sera étlairée par un dialogue de portée internationale entre partenalres et donneurs sur
ces objectifs considérés comme des condntions préalables au développement.

c) Les donneurs. apporteront un soutien au renforcement des capacités répondant é la demande, adapté et
coordonné afin d’assurer Faccomplissement .des fonctions essentielles de PEtat et un redressement rapide et
durable. lls collaboreront avec les pays en dévelopoement & la mise au point de mesures transitoires
convenablement échelonnées propres & donner naissance & des institutions locales pérennes.

d) Les donnetirs s'attacheront & mettre au point des modalités de financement souples, rapides et s’inscrivant dans la
duréde, reposant, le cas &chéant, sur la mise en commun de fonds afin (i) d"établir des ponts entre aide humanitaire,

_ aide au redressement et développement & long ferme {ii) d’appuyer la stabilisation et la construction d’une paix dont
nul ne soit exclu et d’Etats compétents, responsables et réactifs. En collaboration avec les pays en développement,
les donneurs encourageront les partenariats avec le systdme des Nations Unies, les institutions financiéres
internationales et d'autres donneurs.

e) Au niveau des pays et sur la base du volontariat, dt:nneurs et pays en développement assureront le suivi dz la mise
en application des Principes pour Fengagement International dans les Etats fragiles et les situations précaires et
partzgeront les conclusions tirées de cet exercice en los intégrant dans les rapports d’étape sur la mise en ceuvre de
la Déclaration de Paris. :

Obtenir des résultats sur la voie du développement et rendre compte de ces résultats

&,

Nous serons jugés sur les effets que nos efforts cllectifs auront sur les conditions de vie des pauvres. Nous sommes

conscients du fait qu'une transparence et une reddition de comptes renforcées sur lutilisation des ressources tant internes
qu’externes, affectées au développement peuvent agir comme des moteurs puissants.

Nous mettrons 'accent sur I'obtention de résultats

23.

Nous améliorerons notre gestion axée sur les résultats en prenant les mesures suivantes:

a) Les pays en développement amélioreront la qualité dé la conception, de Iexécution et de Vévaluation de leurs
politiques en consolidant les systémes d’information, et notamment en ventilant, le cas échéant, les données Ear sexe,
région et catégorie socio-économique. v
b} Lec pays en développemaznt et las donneure travalllercat ensemble 3 la mise au point d'instruments efficaces de
gastion axée sur les résultats afin d’évaluer les politiques de développement et de les moduler en conséquence. Nous
assurerons une meilleure coordination et une meilleure harmonisation entre les diverses sources d'infarmation,
notamment entre [es systdmes statistiques nationaux et les systémes de budgétisation, de planification, de suivi et
d’évaluation, sous la conduite des pays, des performances.

c) Les donneurs aligneront leur systdme de suivi sur les systémes d’information des pays. lls apporteront leur soutien
et leur concours au renforcement des capacités statistiques et des systémes d'information nationaux des pays en
développement, y compris des systémes servant a gérer 'aide.

d) Nous renforcerons les incitations 3 améliorer I'efficacité de I'aide. Nous passerons systématiquement en revue les
obstacles juridiques et administratifs qui entravent la concrétisation des engagements pris au niveau international
dans le domaine de |'efficacité de I'alde et nous nous emplolerons 3 les surmonter. Les donneurs s'attacheront
davantage a déléguer des pouvolrs suffisants aux buggaux sur le terrain et & revoir les dispositifs organisationnels et
les incitations s’adressant au personnel afin de promouvolr des comportements en accord avec les principes pour
I'cfficacité de l'alde.
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Nous ariéliorerons la transparence et la reddition de compies & nos opinions publiques sur fes résultats
obtenus

24, La transparence et la reddition de comptes sont des facteurs essentiels pour 'obtention de résultats sur le front du
développement. Elles sont au cceur de |3 Déclaration de Paris dans laquelle nous sommes convenus que les pays et les donneurs
doiveht devenir plus responsables vis-3-vis les uns des autres e vis-a-vis de leurs citoyens. Nous poursuivrons dans cette voie en
prenant les mesures suivantes:

a} Nous améliorerons la transparence de l'aide. Les pays en développernent faciliteront 1a surveillance parlementaire
en garantissant une transparence accrue dans la gestion des finances publiques, notamment en rendant publics le
montant des recettes, des budgets, des dépenses et des marchés passés ainsl que les conclusions des rapports
d'audit. Les donneurs diffuseront réguliérement des informations détalllées et actualisées sur le voiume, I'affectation
et, lorsquils sont disponibles, les résultats des dépenses consacrées au développement de fagon & permettre
I'établissement de budgets plus exacts, la tenue difle comptabilité plus fidzle et une vérification des comptes pius

précise par les pays en développement.

b) Nous fntensifierons nos efforts pour velller, comme convenu dans la Déclaration de Paris, 3-ce que des évaluations

mutuelles solent entreprises d’lci 2010 dans tous les pays gui ont approuvé la Déclaration. Ces évaluations seront

basées sur les systdmes de communication des résultats et les systimes d’information des pays, qul seront

complétés par les données fournies par les donateurs ct les éléments d’appréciation issues d'études indépendantes.

Nous nous Inspirerons des nouvelles pratiques Jugées effjcaces tout en assurant un meilleur contrdle pariementaire

et la participation des citoyens, Ainsi, nous nous rendr'cvr:né compte mutuellement des résultats définis ensembla en
" accord avec les politiques des pays en matiére de développement et d'aide extérieure.

" ¢} En complément aux évaluations mutuelles al niveau des pays et en guise d'incitation pour fa réalicetion ce
mailleurs résultats, les pays en développement et les Gonneurs réexamineront ensemble et renforceront les
faécanismes internationaux permettant de garantir vne recpensabilité mutuelle, notamment par la conduite de
revues entre pairs avec la participation des pays en développement. Nous examinerons des propositicns en vue cu
renforcement des mécanismes d'icl 2009. ’

d) Pour que les fonds affectés au développemen‘f sﬁént utilisés avec efficience et efficacité, il faut que les donneurs
et les pays partenaires mettent tout en ceuvre pour combattre la corruption. Les donneurs et les pays en
développement respecteront les principes sur lesquels ils se sont mis d'accord, notamment ceux énoncés dans la
Convention des Mations Unies contre la corruption. Les pays en développement s'attaqueront & la corruption en
améliorant les procédures d’enquéte, les voles de recours, 1a reddition de comptes et la transparence sur I'utilisation
des fonds publics. Les donneurs prendront des dispdsitions sur feur propre territoire pour lutter contre les actes de
corruption commis par des personnes physiques ou morales, ct pour repérer, geler et récupérer les avoirs acquls

illégalement.
Mous continiierons de modifier la nature de la conditionnalité afin de favo:.'iser V'appropriation v
pLA Pour renforcer Pappropriation par les pays et améliorer Ia prévisibilité des apports d'aide, les donheurs sont conveus

dans la Déclaration de Ffaris de poser, & chaque fois que cela possible, des conditions dérivées des propres politigues ce
développement des pays en développement. Nous réaffirmons notre engagement & respecter ce principe et nous poursuivrons
I"effort que nous avons engagé pour modifier la nature de la conditionnalité de |'aide en prenant les dispositions suivantes:

a)’Les donneurs collaboreront avec les pays en dévoloppement afin de se mettre d'accord sur une série limitée de
criséres acceptés de part et d’autre, reposant sur les stratégies nationales de développement. Nous évaluerons
conjointement I'observation de leurs engagements par les donneurs et les pays en développement.

b) Désormais, les donneurs et les pays en développement publieront régulidrement toutes les conditions intéressant
les versements.

c) Les pays en développement et les donneurs travailleront ensemble au niveau international & Vanalyse, au
recensement et 2 la diffusion de bonnes pratiques en matitre de conditionnalité dans le souci de renforcer
Pappropriation par les pays et des autres principes de la Déclaration de Parls en mettant davantage I'accent sur une
conditionnalité harmonisée et axée sur les résultats. lls seront attentifs aux contributions de la société civile.
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Nous améliorerons la prévfsibilité de I'aide & mOY -n ter

26. pans fa péclaration de Paris, nous sommes cor; 154
pour permettre aux pays en développement de planifier ot de gérer leurs programmes de déveioppement court et moyen
terme. De fagon prioritaire: nous prendrons les Tnesures suivantes pout amgéliorer 12 prévisibi!.‘nté de Valde:

me
il étalt urgent draccroitre la prévisibilité des apports d’aide

a) Les pays en dé\re\oppement consoﬁderont les processus de p\aniﬁcat'mn pudgétaire perrnettant de gérer les
rossources internes et externes et amélioreront fa mise €n correspondance entre les dépenses et les résultats
moyen terme.

b) pésormais, las donneurs comrnun'tqueront des informations complétes et & jour suf les engagements annuels et
les yersements réetiement effectués afin que les pays en déve\oppement soient en mesure d'enregistrel avec
précision tous les apports Jd'aide dans leurs estimations pudgétaires et leurs systemes comptables.

c) pésormals, les donneurs fourniront régu\iérement aux pays €n déve\oppement des informations actualisées Ul
jeurs plans p\uriannuels de dépenses etfou de mige g0 ceuvre su trofs & cind ans, comportant au minimoum les
affectations de ressources indicatives Que les pays €n développement pourront intégrer dans jeurs cadres de
p‘laniﬂcation 3 moyen terme et leurs cadres macroéconom\ques. Les donneurs s efforceront de lever toute contrainte
les empéchant de communiguer ces inforenations.

dj Les pays en développement et les donneurs srudieront ensemb\e au niveau internationa\ les moyens d'ameéliorer
encore 13 prévis\b\lité de Vaide 2 moyen terme, y compris en mettant-ad point des instruments permettant de la
mesurer.

perspectives d’avenir

27 Les réformes gue nous avons adoptées auiourd'hui 3 Accra exigeront un soutien politique permanent au plus haut
niveau et des actions coordonnées aux niveaux mondial et rég‘tonal ainsl qu'aux niveaux des pays- pour les mener 3 bien ces
r&formes, NOUS renouvelons notre engagement 3 respecter fa5 principes ot objectifs arrétés dans ia péclaration de Paris et nous
continuerans 3 évaluer les progres réalisés dans cette direction.

L
28. \es engagements que nous avons pris aujourg’hﬁi devront étre adaptés en fonction des circonstances propres 5
chague pays: notamment dans les pays @ revenu \nterméﬂia\re, tes pays de petite taille et les pays en situation précaire. A cet
effet, nous encourageons \es pays €N dé\re\oppement 3 définir, avec 1e soutien actif des donneurs, des plans d’action 84 niveau
national, comportant des proposutions assorties déchéances et se prétant 3 un suivi, pour metire en ceuvre 13 péciaration de

29. tous convenons quil est nécessaire que nous.honor'\cns tous, d'ict 2010, les engagements que nous avons pris, 3 paris
et auiourd'hu‘i 3y Accra, de renforcer \'efﬁcac'tté de Yaide et guand nous le pouVONS, d'aller au-deld de ces engagements. Nous
consentons 3 tenir compte et 3 puiser dans les nombreuses idées et Initiatives Intéressantes qui ont &ré exposées 3 foccasion de
co Forum de haut niveau. Nous convenons que les défis tels que le déreg\ement du dlimat etle renchérissement des produits
alimentalres et pétroliers soutignent {'importance d'appliquer les principes de pefficacité de Vaide. Faceé 3 1a crise alimentaire,

nous mettrons en p\'ace le partenariat mondial pour pagriculiture et I’alimentation de manigre diligente, efficace et souple.

. s

30. Nous invitons le Groupe de travail sur yefficacité de Vaide 3 continuer @ sulvre les progres accorplis dans 12 nilse en
ceuvre de 12 péclaration de Paris et du Programme raction d'Accra et & rendre compte de ses conclusions 3 I'occasion du

comp\émentaires seront nicessaires pour affiner 12 méthodologie et les indicateurs des progres accomplis dans le domaine de
l'eiﬁcac'\té de Vaide. £n 2013, nous lancerons le troisiame cycle de suivl qul nous indiquera si nous avons atteint les objectifs pour
2010 arTétés 3 paris en 2005‘. pour mener 3 bien cette tiche, Il nous faudra mettre.en place des processus lnst\tut'\onna!isés afin
Jinstaurer un partenariat solidaire et équitable gvac les pays en developpement et nouer un dialogue avec les autres parties
prenantes:

31. Nous SOMmmMes conscients due refficacité de yalde fait partie intégrante du dispositif général de financement du

programme d'action pour le développement. pour réaliser les objectifs en matiére de dévetoppement et les OMD, nous devons

4 Nous disposerons de ces informations pour le quatridme® Forum de haut niveau U pefficacité de Vaide qui s€ tiendra en 2011,
ainsi queé drévaluations completes de la misc €0 ceuvte ¢ 18 pDéclaration de Paris €t du Programme daction &’ Accra d&s 2010.
e .

Nous nous attacherons également a améliorer &t a développel la communication ur
du développement et une 1arge adhésion de *opinion publique-

—
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¢ Difnidon de mesures ©t de normes de performance et de geddition de comptes POUT 1es pays
’pn:tenz'ucs dans les domaines de la gestion des finances publiques, de 1a passation es marché des
“des fiduciatres ct de évaluation cnvitOnnemenmlz, ceafoimément 3UF bonnes Praiques

4. Wous DOUS engageons 2 preade des mesures concrétes €t efficaces POVt lever les obstacks qui

i Les @& flances Ges institutions des pays partenai:es, qui les empéchent de mettre 23 goint €t

. -

Gappliquer des strat€gies qationales de développement axées sur les ésuliats-

i L’incap?cité onneuss de fournit aux PATS pa:tenai:cs des engagements pluﬁannuels qui
amélioreratent la prévi “oilié des 2pports daide. ’
i La adégation insuffisante de pouvoit & pe:sonnc\. de terrain d<s organismes donneurs et 1¢ mangoe

Jincirations de nature 2 favonser des pa:tcnaﬁats efficaces 2% service du aéveloppement entre les
donneurs et 1es pays pa:tcnaires.

iv. Lintégration insuffisant® des initiatives €t programmes mondiaux dans jes objectfs plas générar de
diveloppement des pays pa:temi.tes, ¥ comptis concernant des sujets graves tels que le V1H/sida.

v. la cormption ¢t yabsence de Lransparences qui hypothequant Tadhésion de la population, geprésentent
un obstacle ala mobi]isatlon et 4 l'affecmtlon,efﬁcaccs des ressonrces et détoumnent des fessOUICEs

Factivités esse tielles pout faire reculer 12 pauvzete ¢t instauret un Jéveloppement ¢conoidque durable-
1aonele existe, 12 corruption empéche les donneurs d¢ gappuyer sue les systérnes des pays partenaires.

. 1 amélioration de Vefficacité de Yaide est céalisable et nécessaite quelles que soient les modalités de
paide. Les donneuts dotvent &tre guidés Jans leut choix des Mo Aités de Vaide les plus efficaces par les stratégics
et les pﬁoﬁtés de développement définies pat les Pays partcna‘.rcs. Nous nous efforcerons, 5 tire individuel et

_ coltectd, de choisir €t Je concevol des mOdal'ité? approptees et complemmmxes dans le but Foptimiset leut
-

que Yaide an développements Y compris es apports accrus promis 2 MontetreYs solent foutnis et tilisés selon des
enodalités PropLes 3 rationaliser 1a dispersion souvent eXcessive des activités des donneurs enbes aux MVEARE
1ocal et sectot .

s'adapter ades situations nationales diverses

. ramélioration de Pefficacité de I'aide est également alcessaire dans {es sttuationis compleses goulevant
des problemes particulicss, cotnie celie qui 2 £és té du rsunami qui 2 frappé 1es PZ bordant FOcE2n Indien le
5( décembre 2004, Dans ¢€°3 craations, 4 7 2 Yiew de veiller i P harmonisation de Paide humanitaice et 32
Jéveloppement yenue du monde eotieh dans le respect des objectifs de renforcement de la croissance et de

d’harmonisation, &alignement €t de gestion axée sut les césultats solent adaptés aU¥ cavitonnements caractérisés
ar la Qéficience des structures de gouvernance et le mandue Je capacités. De manitre ¢nérale, ROUS
accorderons RS attention aCCre 3 ces simmations complexes Jdans nos efforts Famélioration Je Tefficacité de

Taide-

préciser des indicateurss un calendrier et des objectifs—cibles

. Nous ceconnaissons e 1es téformes p:éct)nisées dans la présente Déclaration aécessiteront le soutien
persistant des plus hautes sphéres poliiques, une pression des pairs et uee action coordonnée AW niveaux
fondial, régional et 1ocal. Nous nous enpageons accélérerle rythme des changeraents gricedla poise en CATVIG

g2
dans un esptt de :csponsabilité routuelle, des cagagesnents de pa:tcnarizt présentes dans la Sectiont 1, et

* pesurer les progres accomplis & paune des 12 jndicateuss sphcifiques Jont nous sOMIES convenus c¢ jOut et qu

figurent dans 1a section 11T dela p:ésenthéclaradon.
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. Nous.-convenons dela aécessité de fixet des objcctifs-cibles pout 2010 afin daccéiérer les proges- Ces
pbicctifs-ciblcs, qui impliqueront Zes actions de la part des donneuts cOMMe des pays partenaifes, sont congus
pout suivee et encourages 1 progres réalisés au nivead imondial pac les Py et organismes G ont sousctt & la
présente Déclaration. 1is o'ont pas Povr vocation de préjuger des ob']cctifs-cibles que tes pays pastenaies
poutraient souhaiter définit 3 ttee individuel, ni de s¢ substituer & €U Nous sommes convenus aujoutd’hui de
fixer cing premicts ob;ccuEs-dblcs sur la base des indicateurs figurast dans la Section 111. Nous sommes
convenus également de réexaminet €e8 premiers objectifs ibles ct dadoptet les ob']ectifs-cibles correspondant
aux autses indicatenss meationnés dans 12 Section I1T avant YAssemblée générale des Nations unies de septembre
9005. Nous demandons ¢f conséquence 3 structure fondée S9° un partenatist entre donnewss €t pays
partenaires hébergée par le CAD dengagst de toute VIEence les travaux & cet effett. Nous 10us félicitons par
aillenrs des initiatives sises €2 place pas les pays partenaifes et les dopneurs en Vue & éuabli leurs Proprcs
obiectifs-ci‘oles damélioration de Yefficacité de Paide dans le cadre des engagements de pattena:iat et des
indicateuts convenus. Un certain aombre de pays partenaites ont pat exemple présenté des plans Jaction ctuf
grand poubre de donneuts ont annoncé de noUVEAnX ﬁcngagemcnts irnpottants. Nous invitons toUs les
participants < i souhaitent comsupiquer sut 68 initiatives & fouenir, avant Je 4 avel 2005, Jes informations

cotrespondantes pous publication-

Controler et &vatuer les progrés dans la mise en ceuvre

10 Parce ce quil est iopératif dapporter 12 preuve que des progres tangibles sont réalisés sut le tecrain,
aous procéderons, sous la conduite du pays partenaire, i une € ation pédodique tant qualitative que
quantitative de nos progres soatacls au nivead national dans 1 mise en CEUVES des engagements convenus &
Pappul de Velficacité de Vaide. Dans ¢© contexte, NOVS mettrons & profit les mécanismes appropriés existant au

atveau des pays:
il Au npiveau international, nous appelons 1a structare fondée sut le parenariat entre donneurs €t pays
artenaires hébergée par ¢ CAD 4 (argit le nombre de Pays partenaires participant 2% processus €t &ici 1a

fin. 2005, & proposes des dispositifs pous le suivi & moyen terme des engagements énoncés daos la préseate

. Dédlaration- En attendant, 0OUS chargeons 1a structute de coordonner le suivi international des indicateurs de

progres Qi figurent dans 1a Section 1L, draffinet Jes&objecﬁfs-cibles cn tant que de besoin, d¢ fournir 1es
orientations approprices pour Pétablissement de données de référence, et d'aider & pélaborationt de méthodes
cohérentes d'agrégauion des informations celatives 3 différents pays dont une synthése scr2 présentée dans un
rappott pérodique. Mous utiliserons également les mécanismes existants d'examen Par les pairs et les études
régionales pout accroitre les chances de progresser dans cette voie- Nous &tudierons par ailleurs 12 possibi]ité
Jreffectuer des exetcices indépendants de suivi et d'évaluation 2 Péchelle internationale — $a0% pour autant
imposer une charge de travail supplémcnmi:e aux partenaires - afin que soient réunies des informations plus
copnplércs vt 1a contribution g¥ appotte yamélioration de Tefficacité de Vaide & la séalisation des objectifs de
développement-

12. Afin de confiomes Pimportance accordéc & 12 sise en oguVLe, AOUS prévoyons de nous retrouver &

2008 dans un pays & développernent € Qeffectuer deux exercices de euivi avant de faive le point SUT les progres
T 5o

accomplis dans 1a sise en ceuvre dela présente Déclaration.

! © Comme le prévoit le paragraphe 9 de 1a Déclaration, 1a structure fondée sur un partenariat entre donneurs ¢t
pays partenaires hébergée per 1 CAD (Groupe de travail sar Pefficacité de aide), associant jes membres du
CAD/OCDE, des pays partenaires et des institutions ultilatérates, s'est réunic 2 deux reprises, les 30 et

71 mai et 7 &t g juillet 2005, pour confirmer, €t revoir le cas échéant, les objecﬁfs-cibles pour les douze
i Lors au

gérés tocalement (¢0 liaison avec les objcctifs-cibles b et 5b) et (b} de 1a qualité des programmes de réforme
de 1a gestion des finances publiques (en liaison aves l’objectif-cible sa ii). Les discussions & pomsuivcnt
pour trouvet une solution & ces problc‘.mes. Les objectifs—cibles, et les réserves dont certains font 1’objet. ont
&4 notifiés aux Présidents de 1a réunion pléniése de haut niveau d& 1a 59 Assemblée générale des Nations
unies par wne jettre en date du 9 septembre 2005 de Richard Manning Président du Comité ¢'side av
développement (CAD) de *OCDE.



1 ey Al
Y s
altd (] ﬂx‘«f ‘,Jﬁ‘iﬂ,gr.”'-.iﬂ;. < I
|1 Yo
- ;

e

DECLARATION DE PARIS SUR L‘EFFICAGI_}‘E DE L'AIDE AU DEVELOPPEMENT

11. ENGAGEMENTS DE PARTENARIAT

13. Congus dans bo esprit de :esponsabilité putuelle, les présents engagements de pa:tcnatiAf gappuient
sut les enscignements tirés de Pexpédence. ous SOMIMES conscients qu'ils doivent &tre interprétés & 1a lumiére
Je Ia situation Propre 3 chaque pays partenaire-

. APPROPRIATION

~,

Les pays partenaires exercent une réelle maitrise suf leurs politiques
et stratégies de développement et assurent la coordination de Y'action
3 rappui du développement
[
t}:‘.'

i

14. Les pays partenaires Sengagentd:

a  Sinvestis du premier gble dans [ daboration €t la mmise en GUVES de leurs stratégies pafionales de
déVdoppemtmz, dans le cadre dut vaste processus de consultation-
s Traduire ces stratégies sationales de développement € progrAMMEs opérationncls axés sur les résultats
intégrant uné hiérarchisation des priorites, tels qu’exp:imés dans les cadres de dépenses de moyen
terme et les budgets annuels (Indicateut 1.

» cAssurerla conduite de ia coordination de Vaide & tous les piveaux et des autres fessources affectées a1
développement, &0 consultation 2veC les donneurs et it encourageant 12 pa:ﬁcipaﬁon de la société

civile et du sectent prveé.
15. Les donnenss g'engagent it
+  Respecter le rdle prédom'mant des pays partenaifes et les wider 2 cenforcer leur capacité exercer CC
tole.
s
ALIGNEMENT

Les donneurs font reposer I'ensemble de leur soutien sur les stratégies
nationales de développement, les institutions etles procedures des
pays partenaires

Les donneurs gtalignent sur les stratégies des pays partenaires
16. Les donneurs dengagent:

a  Faire 1eposes {ensemble de Jeur soutien —— stratégics-pays dialogue sut les politiques 5 suivee et
programmes e coopération pOUt 1 développement — sur les stratégies pationales de développement

des pays pa:tenaites et les rapports périodiques gur Vavancement de Yexécution de ces stratégics?
(Indicateuf 3.

« ‘Tirer autant qué possible leurs conditionna]ités des stratégles aationales de développement des pays
pastenaires 00 des examens annuels & Yavancement de Ja tnise en CEUYEE de ces stratégies- Llinclusion
de conditions supplétnc:ntaitcs dojt &re doment justifiée et jeur 2pplication doit sc faire de manitre

transpacente ct & consultation éeroite avec les auties donneurs &t pacties prenantes.

w  Lierleur financement & Une séric unique de conditions ctfou d un ensemmble caisonnable Findicateurs

dérivés des stratégics pationales de développemment: Tous les donneuss B8 sont pas povt autant tenus

diraposct des conditons identiques, mais les conditions appliquées P2 chaque donneut doivent etre
détivées d'un cadre commun eationnel ayant povt objectif Yobtention de résultats durables.

3 par «stratégles nationales de développement #, on cntend les stratégies de {utte contre la pauvretd et autres

stratégics globales au méme titre que 1¢s stratégics sectoriciles ob thimatiques.

3 Pparexemple, o8 rapports annuels sur ¥ avancemeat de Pexécution des stratégies de lutte contre 12 pauvreté.

4
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les dénneursuﬁlisent des systemes nationaux consolidés

17.

L'utlisation des structures institutionnelles et des systdmes natonaux pour 12 gestion de Paide, lorsque

ceyx-ci permettent d'étre raisonnablement sir que cette detnidre sera effcctivernent mise &4 service des objectifs
convenus, acceoit l'efficacité de {aide en renforgant durablement 12 capacité des pajs pattcnaizes déaborer et de
mettre en GUVIC des politiques, ¢t de rendre des comptes 3 Ja population €t auX instances parlcmcnmircs. Par
systémes ct proc'du:es des pays pa:tcnai:es, il faut gené:alcmmt entendre, tnais pas sculemnent, les dispositifs et
procédutes e vigueur 2 Péchelon national € cnatitre de geston des finances publiques, de comptabilité, d'aundit,
de passation des marchés, élaboration de cadres de résultats €t de suivi-

18

publics et les donneurs, Sur Vétat des systemes gationaux ¢es pays pattenaires. Les pays

Les études de gnostic sont unc source importante —~ et croissante — Jinformation, pour les pouvois
jres et les

Jdonneurs ont les vas comme les autres intérét 3 pouvoir surveiller les progres accorplis 2u fil du temps dans
Pamdlioration de ces systemes. Tis y seront aidés parl2 smisé en place dun cadre dévatuation des performances, et

,

dun ensemble associé de réformes, g'appuyant sur les informations fournies dass les ¢rudes de diagnostic et les

travaux

19.

20.

21.

danalyse connexes.

Les poye partenaires et les donneurs sengagent conjointemest a

(Fuvrer ensemble 2 la mise en place de cadres définis duc commun accord, Propres 3 permetise une

&valnation fable de 1a petformance et de la transpatence des systemes des Pay* partenaites ainsi que des
obligations de compte qils compottent (indicateur 2).

Intégrer les études de diagnostic et les cadtes: déyaluation des performances dans des stratégies de
renforcement des capacités placées sous 1a conduite des pays partenaires.

Les pays pastenaizes gdengagentd:

Réakiser des émdes de diagnostic fournissant une évaluation fiable des procédures et systémes nationauX.

.

Potreprendre, SU la base de ces grudes de dizgnostic, des réformes de nature 2 garantic Pefficacité,
:esponszbi.'litc et la transparence des systémes, instiations et procéduces de gestion de Paide et autres
£essources affectées aut développement et place 2 Véckhelon natlo

Entreprendte les réformes, dans le domain  de 1a gestion publique pac exemple, qu peuvent savéret
nécessalres pour enclencher des processus de renforcement dutable des capacités.

Les donneuts gengagent d*

Utiliser dans toute la mesure du possible les systémes et procédures des pays partenaires. Lorsquil n'est
pas possible Qrutiliser les systémes des pays partenaifes, il convient de prévoir des garde-fous € autres
mesures de sauvegarde qui contribuent & consolider, et oot 3 affaibli, les systémes et procédures des

pays partenaires (Indicateur 5).

fiviter dans toute 12 mesute du possible 12 rmisc en place de structures spécifiquement chargées de Ia
gestion quotidienne et de Ia mise en CUVIC des projets t programmes financés pat Paide (Indicateut 6).

Adoptet des cadres harmonisés Jévaluation des performances des systemes des Pays partenaires afin de
sie pas proposet 3 ces derniers unt nombre excessif Jobjectifs, &yentuellement contradictoires.

Les pays partenaires renforcent leurs propres capacités de développement avec 2
concours des donneurs :

22,

La capacité de planifiet, gérer ct mettre en ceuvee les -politiques ¢t programmes &t de rendre compte de

Jeurs résvluats est o glament essentiel pour la réalisation des objectifs de développement, depuis Panalyse et Je

qui

dialogue jusquala (mise cn OcuvIe, Al suiviet? Pévaluation. Le renforcement des capacités est une :csponsabilité
revient aux pays parteaaires, les donneurs ayant us le de soutien. 1l doit g'appuyes S des analyses

techriques HgOVLEUSES) rais aussi 5'adapter 3 Penvitonnement social, politique et &conomique général, y comps
. 3 la nécessité de développet les ressourees humnaines.

23.

Les pays partenaircs gdengagent d:
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ent des capacités dans leurs stratégies .
¢ que de pesoia, € stratégies ©€

scifiques de renforcem
ar le biais, oo B0

» Intégres des objectifs “sP
développement ot suivie 1UF mise en CUVF
_ renforcement des capacités placées sous 12 conduite des pays.
24. Les donneurs Jengagent At
o Alignerle soutien qu'ils apporteot (qu'id Sagisse Janalyses W draides financieres) SU* \es objectifs ¢t les
ctratégies des P aires €n matitre de cenforcement Jdes capacités, wiliser cfficacement \es capacités
existantes €t harmoniser €% conséquence jeur program™® Jappul renforcement de capacités
. (Indicateu: 4).
consolider les capacités de gestion des finances publiques
25. Les pays partcnai:es sengagent i .
« TRedoublet defforts PO mobiliser des £esSOULCEs nationales, consolider 12 igbilite des finances
publiques et créerun envie {avorable & ‘ﬁ.nvcstlssemm‘t public et prive.
« Publierdes informations fiables, (ransparentes €2 jou sus Yexécution du budget-
. Conduirele processus de réforme ds la gestion des finances publiques-
26. Les donneuss gengagent a:
« Founit ©0¢ liste indicatve fiable d'en ents au tire de Paide g s'inscrivent- dags un cadee
‘-v.plur'iannucl, et vetset Paide en temps vouh et selon ¥4 calendrier p:évisiblc en respectant les échances
ndicateur
AEcanismes budgétaires € comptables ransparents des

convenues (in:
«  Secalerdans toute la mesuEe du possible 59 les o

pays partenaies (lnd'xcateut 5)-

pays partcnai:es ct les donness gengagent conjointement -

¢ les érudes de diagnostic effectuées ct les cadres Qévaluation des pc:fomanccs utilisés dans
ques.

de 1a gestion des finances publi

2. Les

. Harmonise

Je domaine
Rrenforcer les systemes nationauX de passation des marchés
artenaires €t 1es donpeurs gengagent conjointcmcnt At
n copRiTn accord! povt 2eablir des Jiagnostics, mettre

ues 4

28. Les pays P
et procédures convesy

Utiliser les potmes
au point des reforines viables et suivie leut
« Engager des £essouICes suffisantes 4 Pappui dv cenforcement des cap?
de marchés inscrivant Jdans un hot 3 moyen & 1088 terme.
« Parmget 2 qivean des Pays les caseignements tités de Vexp
mmandées de fagon @ pouvdu: y apportet d

esdela passation

citds et de yéform!

mise en oeuvLe.

érience accumnulée SUF les apptoches
améliorations-

de géforme de 12 passat'ton des

reco

29. Tes Pays pa:tcnaires sengagent 3 prendre &0 main le processys

rnarcheés.

30. Les donneurs gengagent it

. Recousi de plus o plus s systémes des pays partena'ircs pour a passation des Ima.tchés Josque des
pormes &t p:occd 5 CONVEDNUSS dun commun accord sont sppliguées (indicatevt 5).
«  Adoptes des 8PP hes harmonisees lorsque les systEmes aationaux 1€ gépondent pas aux pogimes de
pc:fo:mancs convenues d'va <2 accotd ou lorsa’® 1es donneurs 86 les utilisent P23
4 Comme celles qui ont &6 élaborées parle Table rond ganiste conjointemen pat le E ct la Banqc
renforcement dos capacités d en Qéveloppem™ 1e domaln® 1a pessation
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pétier ' aide pour une meilleure utilisation des ressources

31. De maniére générale, 1e déliement delzide gcctoit son efficacité en céduisant les couts de transaction &
la charge des Pay° partcaaises et en favorisaot Tappropr'mlon au plan Jocal et {alignement SuF \es stratégies
pationales. 1es donneurs du CAD pou:su'mont Jeurs avancées St 1a vaie du deliement de Paide, comme ils
sont encouragés 2 le faire par 12 Recommandatlon du CAD de 2001 sue le déliement de Yaide publique 3¢
développement 3UX pays les moins avancés (Indicatent 8).

HARMONISATION

Les actions des donneuts gont mieux harmon'lsées et plus
transparentes, et permettent unte plus grande efﬁcacité collective
L

Les donneurs mettent en place des dispé“sﬁifs communs et simplifient fewrs procédures

32 Les donneuss dengagenta:
«  Appliques les plans daction quiils o8t tzborés dans l¢ prolongemcnt du Forum de bavt atveau de Rome-

x  Mettre e place, lorsque c'est possible, dans les Pays partemireS, des dispositifs comrauns pows la
lanification, 1€ financement (montages financiets conjoints, p* exemple), 1es gersements, 1 suivi,
évaluation €t la notification aux pOUVOISS publics de leurs activités et 9pports daide. Un gecours plus

3 aux modalités &dacheminement de Paide fondées S les programmes peut contribuer & cet effort
(Indicatevit 9.

x (Buvret ensemble & réduire le nombre de gissions 97 1 terrzin et Jétudes de diagnostic, susceptibles d&
faire double emplot (Lndicatevt 10), ot cncourages 12 formation conjointe afin de partages les
enseignements de Vexpérience ¢t de créer une communauté de pratiques-

Complémentarité : une division du trpvgﬂ plus efficace

33, Llexcessive fzagmcntation de Vaide w0 nlveau mondial, pational ou sectoriel nuit & son officacité. Une
approche P - e de la division au travail et do pastage des taches permet e renforcer 12 complémcntarité

et de réduite les cotits de transaction.
34. 1es pays pa:tenai:es dengagent2:
= Fournir des avis clairs sUT les avantages comparatifs des donneurs €t SUf Jes moyens de rendze les

actions des donneuts complémcntaircs au niveav pational ou sectoriel.

35. Les donneurs dengagentd:

«  ‘Titer pleincmestt parti de jeurs avanRzes rornparatifs respectifs a2 niveau sectoriel ou patiopal en
aéléguant, le cas ichéant, des dorneuts chefs de fle les pouvoi:s afférents 2 pexécution de
PLOrarnness dactivités ct avIIes taches.

»  (Buvret ensemble 2 Pharmonisation des procédures.

Incitations 3 l'action en coopération
36. Les donneuss et les pays partenaires gengagent conjomtement a:

u  Réformer les procédures et poultiplies, & Vintention des décideurs et des agents des otganismes d'aide,
les incitations 3 cuveer en faveur de Tharmonisation, de Ialignement €t Ju ciblage sur Jes résultats, ¥
cotnprs dans Jes domaines du cecrutement, 4¢ Yévaluation et de Ia formation.
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Renforcer refficacité de yaide dans ies ttats fragiles’

31. Le dessein 2 long terme de Tengagement integnational dans les frats fragiles €5t a mise €0 place

&institutions pationales oY autres qui solent 1égiumes, efficaces <t solides. St les principes digecteurs 3 12 base

»  Progresset dans la mise &° place Jinstirations ¢t de structures de gouvernance propees 3 assuret une
bonne gestion des affaires publiques et 2 ga:anti: 3 leur population p:otecﬂon, gécurité €t 2cces
&quitable 3u¥ cervices SOCIAVX de base.
f
s  FEngager vt dialogue avee les donnenss sUt pélaboratiofl Zoutils simples de plzniﬁcation, tels que des
smatrices 4€ résultats povE Ja transition, lotsque des stratégies pationales de développement nont pas
encore &8 adoptées- |

« TEncoutager vae large puﬁcipation d'acteurs natiopaux s divers 2 1a définition des prio:ités en
matiére de développement-

39. De leut cdté, 18 donneurs £engeEeet a:

«  Harmoniser leurs activités. Cette hacmonisation est dautant pluas importante quc PEtat n'assume pas

leincment SO0 cSle. Blle doit geposet avant tout sut une analyse en amont, des évaluations conjointes,

des stratégies commanes, Une coordination de Vengagement polidique, qinsi que des initiatives
concrétes comme 1a création de bureaux COTE s & plusicurs donneurs.

. Saligner dans toute la mesure du possible suF des stratégies conduites Pat padinistration centrale €0,
pays parte ‘e et, lorsque €€ principe B¢ peut gapoliquer, utiliser 2 maximurs les systEmes nationavk,
régionat®, sectoriels ou 0o% gﬂuvcmcmenmux._

= A
w Qiterles activités qui auisent ak renforcement des institations nationales, comme celles qui ont pour
cffet de coutt-circuiter Jes procédures budgétaires aationales OB drassuret des salaires tréS élevés an
pe:sonncl

« . Usliser une gamme app:op:iée Finstruments draide. Tis peuvent comprendse le soutien du
fnancement des cobts récurreats, potamment dans les pays qui se trouvent dans uoe phase de
transition prometteuse, frais & haut £5qUe-

Fncourager uneé approche harmonlsée des &yaluations environnementa!es

. Les donneuss 0Pt d5ja accompli Fimmenses progres € matiére Jhasmonisation autout des études
Fimpact TUr l’env'tr.onncmcnt (EIE), pas exemple ot €€ qui concerne les questions de santé et les questions”
sociales que peuvent soulever les projets- Ces progres doivent aller plus loin et porter nommmanf sur les
conséquences possibles de probléemes cqvironnementaus de dimension planétaire comme le changement
climatique, 12 désertification et 1’appauvrisscment dela biodiversité-

41. Les donneurs et les pays partcnaixts sengagent conjointcmcnt 4

«  Renforcet l’application des EIE utiliser plus systénmﬁquemcnt des procédures communes dsns le
cadte des projetss potamment Pas 1e bizis de consultations &VeC les parties prenantes, #aborer €t
appliquet des approches commuaes d¢ « Pévaluation € onnemmentale stratégique » 29% niveaux

gectodel et pational-

s Lasection ci-dessous 'inspire du projet de Principes pour Pengagement international dans \es Bitats fragiles: issu

O
du Forum & haut niveau Suf efficacité ot regatd du développement dans les tats fragiles (Londres, janvier 2005).
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DECLAIATION gl WR LT, SACITEDELAIDEAU DEVELOPPEMENT
L

Continuer de développer i35 enpac 38 oche ques et stratégiques cpécialisées nécessaires pour effectuer
Jes snalfses enviir e cdiae 4w er izspectdela législation.
.

Des, efiorts dlarneonisation dofveat ‘gaement étre accomplis dans d'autres dotnaines transvirsaux

comme Pégalité entre horames ¢2 fernmr s et sur d'autres sujets thématiques, y comptis ceux qui bénéficient du
firancement Ce fonds snézialsés. )

43,

GESTION AXEE SUR LES RESULTATS'

Gérer les ressources et uméliorer 12 processus de décision en vue
A~k 2nir des résultats

. ‘o Lo S .
fixer la gestion sur les résultate sigrifie gérer et mettre on ceuvee Paide en se concentrant sur les

-

résuliats souhaités et ea wtilisant ies données dizporibles en vue Jaméliorer le processus de décision.

24,

By

a7,

e,

I.:s pays pa~ mmaires s'engagent i

Raccorder plus étroitement les stzatégies nationales de développement et le cycle budgétaire, sur une
hase taat ananelle que plutiaant-Te.

Cefforcer de mettre en place des cadzes d’évaluation et de aotification orientés vers les résultats, a

luide desquels suivee des progt’ s rézlisés cans 1, niise en ceuvre des principaux volets des stratégies

< atinzales #+ sectorizlles de Jéveloppernent. Ces cadres devront permettee de suivre Pévolution dun

rombre nisonnable dladusdtcuts pows Taguals Loest pessible de disposer de données  un cofit
" abordable @ndicatear 17).

Les donncurs s'eagigent d :

Telierla programmation ¢t les £2sscurces par pays aux résultats obtenus ct aligner cette programmation
et ces ressources sur les cadics d'évaluauon des petformances des pays partenaires. Les donneuss
doivent s'abstenir de demandet I'adoption d'iadicateurs de performance qui ne soient pas en accord
avec les stratégies nationales de développement.

Teavaillei avec les pays partenaites de fagon 4 pouvoir recousir autant que possible & leurs cadres de
suivi et de notification axés sur les résultats.

Harmonisct leurs ~xigences ¢a. matigre de suivi et de notification. En attendant que les donneurs
puissent s’en remettre plus lugement aux systémes statistiques, de suivi et d’évaluation des pays
partenaires, i's doiveat s'acconder dans toute la mesure du possible avec ces deeniets sur les modalités
&'élaboration dis £appotts . iudiquss. '

+Les vays j-urtenaidcs ¢t les Orancuts sengazent cojoirtement i

Unir leats «Lros s vizas le cadre d'une upproche participative afin de renforcer les capacités des pays

jnstaurer une grstion axée suies 1es ifats et dle susciter une Jemande plus forte 3 cet cftet.

+

U SPONSABILITE MUTUELLE
Las deuncu et fa5 1.vs paitencires sont responsables des résultats
obler s gn 1natitre ge développement

N ;
2y et 4

Une, priorté csseniiellz ponz les pays paitenaires comime pour les donneurs est de renforcer la

qe ! . . Ltye . . .
tesponaabiité mutaclle et la transp-nes coavemnant lutiisation qui est faite des ressources affectées au

’

développerient. C'. .t ézule.neat un naoyey de Siar Padhésion de Popinion publique aux politiques nationales ct
i Yaide au déviloppement.
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DECLARATION DE PARIS SUR LE" SoACmEDE LAIDE AU DEVELOPPEMENT
e

Les 1158 pnrtenaires s'engagent 2

Renforcer en tant que de besoin le 1€ Jag b stences par',ementaizcs Jans Pélaboration des stratépies
nationales de dévcloppemu}t etfoudes 1udgets- .

Faire davantaget de place aux approches parddpati:vcs en associant systématiquement un large éventail
de partenaises 3 1a formulation des viratégies nationales de développement €t 3 Pévaluation de leur état
Javancement.

a

Les donneurs Fengagent &

Foutnit co temps youlu des informations transparentes €t détaillées sur les apports daide, afin de
permettre au% autorités des PAYS parienaites de présentet des &tats budpétaires complets & feus
parlement et 3 leurs citoyens-

g s
Les pays partenaires et les donneurs Seagagnta’
Lvalner conjointement, 34 moyen des 1. icanismas de nlus ent plus objectifs existant 2 Péchelon local,
les progres qu'ls accomplissent <L iy=ment dans Pexécution des engagements pts concernant

Pefficacité de Paide, notamment les engamements de pattcnadat (ndicateus 12).
F

10
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DECLARATION DE PARIS SUR

INDICATEURS

lon national et a suivee

DES
41 Gehiclon international

L'EFFlCACITé DEL'AIDT A -EVELOPPEMENT

PROGRES

APPROPRIATION

OBIECTIFS-CIBLES POUR 2010

Les :vartenaires ont des

stratégies de développernent

qwéra:;t.“melles'—Nombre de pays ayant zdopté des

stratégies nationales de

développement (Y comptls des

Au molns 75 % des pays parienaires ant des stratégles de

cnt mis en place un programme de
d'atteindre et objectif.

réformes dans le but

1 Stp) rui ont -des priorités stratéglques clalres se développement opérationnelles.
rattachant & un cadre de dépenses & moyen temme et
com,tebtisées dans les bucgets annuels.
Lo ALIGUEMENT OBJECTIFS-CIBLES POUR 2010
Vi ' (a) Gesilon fes finances publiques — La moltié des pays
> .‘ . partenaires progressent d'au moins un degré (0.5 point) sur
s rystémes nationaux flables — Nombre de pays | réchete de performance des systémes de gestion des finances
partenalres <otés de systémes de passation des marchies | publiquesfoe VEPIN (évaluation de fa politique et des institutions
. lede ,g;sﬁoﬁ des finances publiques qut solt (a) adhérent | nationales).
= Pdw Sier ‘dla awt bannes pratiques généralement :
oA ~m 15} ont mis en place un programme dal () nzs.ullon €3S matchés -— Un tiers des pays partenalres
Ul vis Cans le but d'attelndre cet objectif. ropressent d'au molns un degré (de D2 C,deCaBou deBiA)
& Véchelle de performance 4 quatre degrés utilisée pour cet
Indicateur.
¥ « tratta cot : 5 __ | Réduice Vécail de molté — Réduire de moité ia part des
- ”Pe; f‘:f;r:":" g‘;"s" :or.' ;Tﬁ"gg;sd:wd'gfga gﬁessg;ﬁafejb", # apports d'aite au cecteur public qui n'est pas comptabliisée dans
- -'iu"" 'ag'\t h“.s'é%p e budget national ¢ o p[ <1 je budget national {au molns 85 o, des appoits dralde étant
qui 27 comptebll ans le budget na or.la es pattenalres. b comptabiisés cans le pudget).
Hemmcer e cifvalnopemant des capaclids par un souicn
—rourcentage  Ge lalde fournle par les ; " I
oy e L ¢ae F de renforcement des capacit és par le oo ¢ Cos apports de coopération technique sont mi-_cn
" DA, v et couvre tang Te cadre de programmes coordonnés conformes aux -
Litls Ge |nTgramings CIoizaniss compatibles avec l2§ o abm 1ot 3 b ol
s 31 grnticies notlenaies de développement.
suroidgles, nationales de développement  des  pays
partanaltes.
.o POURCENTAGE DES DONNEURS
Score* Ohjectif-cible
! Tous les donneurs utilisent les systémes de
S+ gestion des finances publiques des pays
partenalres.
Lilisation des systémes nationatX de gestion des
fnances publiques— Pourcentage des donneurs et des 90 % des donneurs utilisent les systémes de
apports d'aide utlisant les systbmes de gestion €cs 35845 935”°“I des finances publiques des pays
finances publiques des pays partenaires qui soft (a) partenaires.
»q | adndrent dores et défs awx bonnes pratiques POURCENTAGE DES APPORTS D/AIDE
nérdralpment acceptées solt (b) ont mis en place un -
progranane de réformes dans le but Jatcincre ~ot Score® Objectif-cible
o.Jladnn, g
- Rédulre de deux tiers 1a part ces aprorts 2
ot secteur- puhlic qui ne falt pas appel AX
= systémes de gestion des finances publigres cas
\ pays partenalres. :
Rédulte d'un tlers la part des apperts au
35443 secieur public qui ne falt pas "appel dX
L systémes de gestion des finances publiy-es ces
. pays partenalres.
5b .Utj_li.'_;a.‘ian des systdm s nRtionaux de pessation des . POURCENTAGE DES DONNEURS
marchds— Pourcentage des donneurs et des apperts .
falde utlisant les sysiumes de passation ces marchés | S Objectif-clble
des pays partenaires qui soit (a) adhérent d'ores et déj3
aux bonnes pratiques généralement acceptées soit (b) A Tous les donneurs utlient les systémes e

passatlon des inarchés des pays partenalres.

90 % des donneurs utillsent les systémes de ]
passation des marchés des pays partenaires.
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-

PCURCENTAGE DES APPORTS DAIDE

C-ola* Objéc -kible '

Réduire de deux tiers 1a part des apports au
A secteur public qui ne falt pas appel aux

systémes de passation des marchés des pays
partenaires.

Rédulre: d’un tiers la part des apports ad
secteur public -qui ne fait pas appel aux
systimes de passation des marchés des pays
partenaires.

Renforcer fes capacités en évitant fes structures de mise

6 | enceuvre paralidles— Nombore c'unités paralitles de mise
en ceuvre de projats par pays.

Rédulre Ges deux tiers le nombre d’unités paralidles de mise en
ceuvre des prejets.

T 3 ; : IS
Liide est davantage prévisible — Pourcentage * de
7 | varsgments opérés selon des calendriers convenus dans
dns (dires ahiy2ls ou Jluriasne.zls,

Rédulre Iécart de moltié — Réduire de moitié la part de l'alde
dont le versament west pas effectué au cours de lexercice
budgétaire pour fequel Ul est prévu,

8 | taia est nen Fée— Pourcenlage ge I'alde bilatérale qul
est non lige.

3 T =

Poursulvre les progrés. ":;' Tew &

ALRIOM-ELTION -

UBJZCTIFS-CIBLLS MOUR 2010

thificatlon de procédifres ou dispositiss communs —
9 rourzantage de l'alde fournle par le biais d'2pproches

- [fmddertur /28 PpOTTAMMES,

66 %h des epporis dialde sont fo;.lrnls dans_ le cadre
d'approches fondées sur des programmes. ,

Enceurager o5 analyses confoinles — Feurcentage o) de
rissions sur le tenaln etfou b) de traveux analytiques par

(s) 40 % des raissions des donheurs sur le terrain cont
effectudes conjolntement.

.-

Y3
g
e

vays, % o les edlies ce dizutostic . sont
effectuées conjolntzmant.

{5} €& 9% ¢'55 travapx aralyti‘ues par pays sont effectuts
conjointement. b t

GESTION AXEE SUR LES RESULTATS » .,

"OBIECTIE-CISLE POUR 2010

Cadres orientés vers l2s résultats — ombre de pays
dotds de cadres d'fvaluation €25 performances,
11 transparents et se prétant 3 un suivi, qul permettent

d'évaluer les progras rédlisés en ce qui concerne a) les
stratégles nationales de développement et b)les
progranmnes sectoriels.

Rédulre ['écart d’un tiers — Réduire d'un tiers 1a proporiion de
pays qui n'ont pas de cadres d'évaluation des performances
transparents et se prétant & un sulvi,

RE‘SP(‘NSABILTTf— ‘MUTUELLE

Responsabilité mutuellz — Nonibre dz pays parsenalres’
oii sont entreprises des évaluations mutuelles des progrés

12 | accomplis- dang Vexicution des engajements souscrits

- | concErhpR Vel d.ni ¢z Falde, n~*amunen® oo qul

figurent ¢ans la présante Té:laration. '

OGIECTIF-CIBLE POUR 2010

Tous les pays partenaires se soumettent & des évaluations
mutuelles. A :

vkl - -

T

r o

['atc kaportarte s Commiz le prévolt le paragradhe 9 de la Déclaraticn, la siructure tondde sur un partenariat entre

donneus<t pays-partenaires hébergée pu le CAD (Sroupe de trarail fur Vefficacité de Yalde), zssodant les membres du
CALAOCDE, des'pays patenalres et des Letitctions f:pulﬂlatér;les, sest réunle & deux reprises, les 30 et 31 maier7et
£ julflet 2005, pour confirmer, €t revair 1 ras schéant, les objectiss-Jhles pour les douze indicateurs des progrés, Lors
de ces réuniors, un zcrord est parverd 4 ss dégager autour das chjectife-cibles énoncés dans la section III ¢z 1a

présente Dédaration. Cat accord est tauiefois oumis’ a des réserves d'un donneur concernant

la méthodalzgie

4

d'évaluation (a) de la qialité des syctdroes C2 pseation des marchés gérés localement (en lalson avec les objectifs-
¢hizs ob et 5b) et (b) de ta.quelité: des pFrogramines de réforme de la gestion des finances publiques ¢en liaisou zvec

NRPLY

Vozlactif-cible 55:i). Les discissions 52 pallr:ui\fren_t p'g)ur trotiver tne coiution 3 ces problémes. Les cbjectifs-ciblce, ctiss

_réserves dont certains font, l'objet,’ ont &4 notitiés aw: Présidents cg Ta réunion plénidre de haut niveau de la £b™

Assemblée générale des Nations unles par une lettre en date du & septembre 2005 de Richard Manning, Président du

Coriité ¢'aide au développemenz (CAD) e I'GEDE:

-

*Mote reiative 3 rindiciteur 5 & Les svores solit ceu« résultant da la méthodologie utitizée pour évaluer la quak!é d2s
syALérm2s d2 passation des marc: «&5 ot Ce gasticn des {inances publiques pour Vindicateur Z.

12
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Anna2xe i
Notes méthodologinuas sur les indicateurs des progrés

Les indicateurs des progrés offrent un cadre' permettant de concrétisar les responsabilités et les obligations de rendre
r=mp=*e c-if tont énonrées dans la Dédaration de Paris sur I'efficaciié ¢e l'alde. Ce cadre reprend certains éléments des
engaiements de partenariat €norcés dans la Cection 11 de la préscnte Diccration.

1

Obfiet —:Les indicateurs des progrés offrent un cadre permeltant de concrétiser les responsabilités et obligations de
‘wik e, compte qui sont énoncées dans la Déclaration de [aris »ur Fefficecité de l'aide. 1 s'agit essentiellomant
d'apprécier |& comportément collectif & I'échelon local, -

* “ehzlon: lokcl #u échelon mondial — Les Indicateurs uolvert ftre chiffrés 3 I’échelon. local en €troite
tcllzborction cntre les pays partenaires ct las donnsurs. Les vulaurs ¢=s Indicateurs par pays pourront alors faire
13bjat diiine' agré gation statistique & I"échelon régional ou mondial. Cztte agrégation sera faite 4 1a fols pour le
grogne: de pays meationné -aprés, dans un soud c2 comparabilité statistique, et plus généralement .pour
V= ;mi!:l;e =, pays'rartenaires pour lesguele il exizie des donndes nertinenites.

#. ¥-r, a3 das “onneurd/sles porterares — Les Invoateurs ‘es arogrés fourniront aussi un repére aux
«iffe énls’orgatismes d'aide cu pays partenaires pour cvaluer lzur performance A échelan local, régional
cu: rondial. Four évaluer la performance des différents donneurs, les indicateurs devraient étre appliqués avec
2 aug 2sée compte tenu du fait que les donreurs ot dis manuats inctitvtionnels différents.

ohjsctifs— Les objectivs-civles sant fixés & 'échelen mondial. Les progrés réalisés vers ces objeétif% doivent étre

mesurés en agrégeant statistiquement das indicateurs calculés par pays. Outre des objectifs mondiaux, les pays
patsnakes et las donneurs peuvent convenir, pays par pays, d'objectiss a I'échelon ‘ocal.

Lpen Y . . . Ve ~~— ; e . R B
= ‘fiiveaur €eréférence — Univoau de rdllrende'swe dufln pour 2005 Ly seln d’'un groupe de pays volontaires. I

pst dbmandé au Groupe de travall du CAD sur I'efficacité Je Feide de mattre en place ce groupe.

wkiniione et critdres — La struclure faidén g un partenzHzt entra donneurs et pays partenalres héljerg:ﬁé par
le CAD-(le Groupe de travail cu CAD ur I'efficacité de Feide) est invitée & fournir des driéntations spécifiques en ce
ul «onceme fes définitions, le champ d'application, les critéres et les méthodologies qui permetiront d'agréger lzs
résultats couvrant diftérents pays et différentes périodas. .

Mote concernant Findicateur 9 — Les approches fondées sur des programmes sont définies dans le Volume 2 dz
V'ouvrage Harmoniser Fside pour renforcer son efficacité (OCDE, 2005), encadré 3.1, comme un moyen d'engager la
< coopération pour le développement sur la base des principes d'appui cordonné en faveur d'une action de
{Uéveloppement cont la maitrise est assurée au niveau local, telle quiune stratégie nationale de développement, un
programme sectorie!, un programme thématique cu un programme d'une organisation spécifique. Les approches
fondées sur des programmes partagent les caractéristiques sulvantss @ a) conduite assurée par le pays héte ou
Porganisation ; b) cadre budgétaire et programmatique unique et détaillé ; ¢) existence d'un processus -formalis€
pour la coordination entre donnetirs et 'harmonlsaticn des procédures des donneurs en matiére de notification, de
budget, de gestion financiére et de passation de marchés ; d) efforts pour développer l'utilisation des systémes
laraux dans la conception et la mise en ceuvre des programmes, la gestion financiére, le sulvi et Jrévaluation.

www T it de Mndicotour 9, I0s poforma 1ot eTrsnd e réee oiperément, selon les mnodalités d'aide retenues dane-

le. caare desapprochies fonrllas sur das procramrmas.

.
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Affique du Sud Ghana
Albanie Gréce
Allamagne Guatemala
Arable sarudite Guinte
Australie Honduras
Autriche - Indonégie
Bangladesh | Irande
Bzigiquz Islande
Binin Ttalie
Bollvie + Jamaique
Botswena Japon
[Brésil* . Jordznle
Burkina Faso Kenya
Burundi KownTt
Camted. e . Luxembourg
Camerauir s Madagascar
Canada . Malaisie
China . . Matzwi
Commissian Eurbpéin r2 Mall
Conga (Ripublique cémucraticue} Maroc
Corée ' Mauritanle
Danemack Mexique
Faypte . Mongolie
Lsgigne ' erunhigee
{lats-Urils Tiépal
Ethlople Nicaragua
Flabestlop dfustie Niger
Fdji. Norvéga
Finlande Houvelle-Zélande
France - Quganda
Gamble’ ’ Pakistan

* A confirmer.

P R

- ' P
DECLARATION DE PARIS SUR UEFFICACITE DE L'AIDE AU LEVELOPPLMENT

Auanexe 3
- - §=td des pays rt des organisations narticipants

Pays participants

,mPa'ppuagle-NouvelleGulnée
Pays-Sos
Philippines
Pologne
Portugal
Ré3ubljque démocratiue populaire fao
Rejublique ominicalne
République kirghize
R{nubl-ue tchéque |
Ruumenie |
Royaume-Uril
Kkwanda
satomon (fles)
¢inégal T
terhle-gt-Menténégro
;g &"ﬁ(er&‘_" # [

crfLafka * ’

Sudde

STsse!

radjikistan,

‘Tanzanie ~

Thaitanda

Timor-Leste

Turlzic

Turguie®  *°

Vanuaty

Vietram .,

Yémen

Zamble

X -

La liste ch-dassus n'inclut pas tous les pays ayant enterinés la Dédlaration ce Parls. Pour une liste complite veuillez cansulter le site
intemet de POCDE: www.oecd.arg/dac feffectiveness/parisdeclaration/m embers

Organisations participantes

Bangije &fricaine’ de développement

Bar'qué.arabt_a pour e dév eloppement économique en Afiique

(BADEA)

Banduie.Aslatique de développeme nt .
. ‘Banquie"de dév eloppement du Co nseil de I'Europe (CEB)
“Langus e g8 L. dinves iseo.. ent

Banqué durop é2hne pour li reco nsiraction et le

déigly vemeut

Banque Intcraméiicalns de développement

Baiqu Islamique de divelcppement

Barigur' morulale '

Carpua~iie oy Mifiénaire

Cemit:: slon ‘Ecanomidua r uur PAfrique {CEA)

Fords Faterracions! de déwalcppzment agricole (FIDA)

Fends snondial pour s litle contre le Sida, la tuberc ulose et le

*pgiudisme :

ol

Aﬁj'ra‘:i'umanité.;!an Acticn
AHRODAD
Fohdatiop BAI % (élinda Gates

%nS'e}{caﬁa‘dTen ‘pott {a coopération Intemnationale

+C jymili.. Caoligus contre 1a Faim et pourle Développement
PRI

C Jopuiaticis intemationzle pour ie Développement et la
alidaiité {C1DSE) :

Comisién Econémica (Nicaragua)

14

Fonds munétaire nternat! onal =

Fonds nondigue de développement

Fonds OF7P pour le développement intemnational
Groupe consultatif pour |'akde aux plus pauvres
Groupe s hatians Unles pour le développement

G24 .

Lltiative accélérée d'éducadiBi pdur tous’ -
Mygeat Folenariat poe le féveloppement de 1'Afrique
Orgunisacion de conpération ct de développement
économiguac (OCDE)

Orgzaisa‘ion aeg Erats des Caraibes orlentales (OECO)
Cugénization internationle de {a francophonie

Saz- Starkd ¢ 1 Cormnonzrealth

Sag; ariat du Forum des fles du Paclfique

Organisations non gouvernementales

EN.A Tlais Mopde
EurODD

Unlen hiter ationale paur fa conservation de la nature et de
ses ressourees (UITN)

Jayar N30 Center for Intemational Cooperation (JANIC)
Reclity £ #20 Neteoik

Teacania &:-ial and Economic Trust (TASOET)

UK Ald Rabwork
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IEfficacité de I'Aide su Déveioppermznt 2-4 septembra 2008 - Accra - Ghana
o PROGRAMME D’:CTION D’ACCRA ras

Les ministras des pays en cdveloppement gt des pays uonneurs chargés de la promotion du développement et
I2s responsables d’orgenismes Filatéraux et multilatéraux d'aide au développement ont entériné la déclaration

ruivante & .Accra (Ghana) ie s septen-.: 2 U008 en vue d’accélérer et d'amplifier la mise en ceuvre de Ta
Déclaration de Paris surl’efiuué Lz V'eic’e wdoptée le 2 mars 2005,

. -idous. ommes @ un toyrnant ¢l W A
1. . Nous sommes déterminés & érediquer ia pauv‘;i‘.;é .t 3 cauvrer en faveur de la paix et de la prospérité en nous
abptf,'_"‘ ¢ sur der partenariats plus colic'es et plus officaces de sature & permettre aux pays en-développement de réaliser leurs
"0l 2¢2S de développement.

ey

S da _, Das prég;rg'ﬁs_ ont ¢4 arcomyils. Il v a vnc quinzaine d'années, deux personnes sur cing vivaient dans I'extrémz
pauvreté; aujourd’hui, te €liifre axil ramen4 4 Laa [ecsonne T quatre. Pourtant, 1,4 millfard &’Etres humains, pour la plupart
s fammes et des filles, vivent encore dans 'extréme plauweté1 et Paccés a un appro(tisionr'iement en eau de boisson salubre et
"z_'LL\'“:.olns de santé demeure un enjeu mzjeur dans ¢z r.omureuses régions du monde. En outre, de nouvelles menaces d’ampleur
;{":a_nét‘aire —renchérissemet des denrcas alimer.‘aices' et cas ‘carburants et changement climatique = mettent en péril les
progres réalisés par de nombreux pays dans la lutte con:sﬂel,!a prguvreté.

% . i":ou;_d;v;:& rdalisar dos svancies L eausoub pius cécisives sl nous voulons que tous les pays atteigrient les Objectifs:
cu inilliénaire pour le développement (OM-)). sl |.‘us;'qﬁ‘u'-.y..u!érr.ent parmi d’autres dans le paysage du céveloppomaznt 12
e DOt .$"-“¢E“°EL3“9- la croissance économizue, i@ Hrugrés soflal F';:.t‘:nticn portée 3 'environnement sont I35 principaux motaurs 2u
vevilopperient dans 15us los mavs, I est oAl | wre -re o dans l2 monde, Ge combzttre ]esjnégalités de revanus et de

hances tant entre les pays qu'a l'intérdeur G2 chague fays. L'égalité fLomme-femme, le respect aes droits de I'hortne < I3
vighilité environnementale sont des facteurs qui condjtionnent I'obtention d'effets durables sur les conditions de vie et les
perspectives des pauvres, hommes, femtaes et efvants. H est indispensable que ensemble de nos politiques visent de fagon plus

“Lystématique et plus cohérente a anporier des répcr.sas & ces probiématiques.

- .

t. En 2008, trols conférences internationales nous aideront 3 accélérer le rythme du changement: le Forum de haut
* niveau sur l'efficacité de Vaide &u développement, orpantsé 2 Accra, la Réunlon de haut niveau sur fes Objectifs du miliénaire
pour le déyeloppement qui se tiendra & New York sous I'égide des Nations Unies et la conférence internationale de suivi sur le
financement du développement cui aura licu 3 Lok, Aujourd’hul 3 Accrz, nous entendons montrer la voie, unis autour d'un
-ohjectif commun, & savoir: exploiter pieinement 12 potentiel que recéle I'aide au setvice de I'obtention de résultats durables sur

le front du développerrient, .

. ~ . . .

[ TYRLE/ FIPTRANT ) . ) L . ‘ + o

. Wous progressonsa@iye., IS plug s mmaent e ¥
w. ! Liols avair wrd e ers 2ignanr sk do Sl ductEs et de nos €checs passés cans le.domaine, de’la coopération pour le

o _d':ébgloppemergg etn r.oz;': [uspicant de la L éely dits d“: Rtomesur I'ne staonisation, hous'avons adopté en mars 2025 un2 girie
‘de réfc"rrnés amujtjey: as ujié‘:;:ite:__dan!. 12 Dicfaray)or :'e »aris sur Pefficacité de I'alde. Dans la Daclaration de Paris, nous sommes
N .g::pvggus.:‘:&?lr_\qu'er.un véritzLle partehariat cans it *u .qanﬁer:claiirer;\ent aux pays en développement la responsabilité de leurs
-'3.£c?p:°s¢-prq.tég.f.’g_sﬂ_c‘!é.'-iéveloppen',gnt. Nous avo. < 1 3kmant ccié 2 nous considérer comme mutuellement responsables de
_Lobteation da résultats concrets ch tarmes de’¢ -‘;.g:{}qb;,é,nﬂ._é;'}. Teois tne ot demi plus tard, nous nous réunissons 3 nouveau a
@:cra*fbur cxaminer les [:rogrés vEalirds et trow = r;'ég:s rigiens de relevel los défis qui nous sont & présent lancés.
e L] “"Ti . St

VLT Les Connéas factuelles aitestent qu' .rils “fogrersons, mals ces progrés ne sont pas suffisants. Une évaluation
) effect e-récgrament montre que la Déclaraticp Je a;'t\a,aor.né un &an puissant 3 ta dynamique qui doit faire changer la fagon
. ir.wontC.:s pays-¢n développemert et leé donneurs trav:hlent «nsembla sur le terrain. Selon Enquéte de suivi 2008, un grand
. nombre de pays en dévelqppemer._: ent amdlioré la gestion des fonds publics. Les donneurs, pour leur part, ne cessent

#amJliorer Ta coordination Ju miveau ¢ s pays. Fourtads, le fythme de progression est trop lent. Faute de nouvelles réformes et

N

- & “ Iy
! b
.

- -—‘..—, - — - - 3

- - - Iy . N ] y ’ N -
! Ces chiifres §'appuient sur lec canclusions d'img 1éceote Liude ge la Bangue mondiale selon laquelle le seuil de pauvreté est
- évalué & 1,25 dollars par jour aux prix'de 2005. ’

1
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:f tdes, ‘nous ne’ ‘parvizndions paf f .Z‘ -

Sror 1.+ I pragements que nous avons pris, ni & anelndoe ics
7 ¢, 305 soinmes {ixés dans [« Gl g -

L aquelicé de Palde.

s No.ﬂ aﬂons prendre des mesures pour accéiérer /a cadence
r 1&s dennées dont nous ‘disposons attestert ¢ue nous -‘evrons relever trois défis majeurs pour accélérer les progrés
‘r..—..i': [>-coti; ..,..10 de I'efficzcité de I'alde: . .

! u, propnat!on par les pays cst esscntilz. leg ..c..n.m;t" < des pays en développement auront davantage la

=t rﬁaltrr"é da Iéurs ‘pPoptes politiques de developp"m_m Lt Easol aend tsurs ,.a. rements et laurs citoyens respectifs & I 'abor:tl.,n

1

Er

M SR AN 423,650 &5 Lonnéurs leur apporteront few. £ ich -Ut .12, nt les priorités des pays, gn investijzant cans leurs

e*murces humaines et dans leurs institutions, en uliflsant u.ava'\t’age I"urs systdmes pour acheminer l'aide et en améliorznt la
xS Oos anports d'aice. . ) ,

L 1-
if ftst bétir des partenariats plus rfficacez ¢t ddv ‘prnge ouverts @ tous. Ces derniéres années,,de NGUVEaux LLLeurs cu
(...L.pcmmt “pays A 1evenu intermédiaire, {or s 1000 .'wx i1.t2:venants du secteur privé, organisations de la socicy 1é cwtle -
“ -o:'Teurs confributions v~nt civl =@t (Ll c pcriznt 2n outre une expérience précieuse, leur arrivée e..t
; :am;’hem swmnyme de défis nouveaux en teraies “¢ . 25tici £F U2 (aurdination. Ensemble, les acteurs g v ﬂpemcn.
k k\.\«JJ‘OhL'a la ¢ nstruction de partenariats davan* £~ cuvert “aizs afin nue nos etforts collectifs aient dav;utage " nnpa'.L sur
laf ndurtnn o= la pauvreté,

I
i ! .’_'o::terrt'on Ce résuftats sur le front d : 05 Jtappomest - - oL la communication de ces résuftats — aft & tre uicogure'e
-?J;?F:g".'tes nos astions. Plus que jamais, les citoyzns et lcs cor...lbuuu.a e 1ous l2s pays espérent ces résultals tan,_-,lb’e': des elforts

- Cénllo*,'és"::fan, lz"domaine du développament. Mavs . ,mo‘mtretms gz rias actlons ont des effets positifs sur les conditions de vie

’f'us ¥ amutatinng, Nous nous rendrons compta mutes! cnen: ‘€25 tSsuitats obtentts et nous rendrons compte é nos p..riements et
aux 0.',::1:1_. o3 Payéoutif. A

S- 1i0us re parvenons pas & lover ces ob'l;- 13 éu. antravent Paccélération de |a progression, nous pie tisncvons-pas

t¢ ot fiGUs manquarons de. oLt & WAkl L snditiens de vie des personnes les.nlug velnlireiee €

Ghigag

“efdavers 12 Sidnd2 Cest pourquol nous réaftirmens 'os enyagarients |is en vertu de la Déclaration de Paris et décu.on., cans,le

Frogramme (Taction’ d’Accra, ¢'adopter des mesures canrr%;ef se prétant & un suivi pour hater les progrés vers la tenue ceces
engagerients d'ici 2610, Nous hous engageons & poureuivrd. tes'nfioris déployés dans les domaines du suivi et de F'éve luation cui
navs periettient d'apprécier-si nous avons honcré les angazdments nris dans la Déclaration de Paris et dans le Programme
& :."tlDlh d*Accre et de déterminer dans quelle mesure Pefiicazizé de [aide s'améliore et dans quelle mesure cette amélioration
I'"'jalﬂlt sur le développement. . ’

= 3+ - " Renforcer I’appropriatior. par I S{ i s o'u processus de développement K

'J.?..' : Les pays en déve.ioppement défirissent ctinelt aﬁ‘ 15 cauvre leurs politiques de développement afin d’atteindre leurs
propres otyectlfs éconotmiques, sociaux et env[ronnemenhau':. +lous sommes convenus, aux termes de la Déclaration de Pr ns,

g fe L rai, 12 ‘notre prlonte absolue. Nous prerons actuﬁllg.mnt c'es Inesures supplémentalres pour faire de cette.réinlution
¢ i reng e
i‘lr.?l,('."ill. &,
. - - . s
? - LY

s

‘N&"' 't.l.m!s elargrr le dialogue i -;,iv:'_e'u c.fe&"}*-c';'s-::r.r “f2¢ politiques @ suivre dans le domaine cv

_. e E ='r' exc".: sur les politiques de développement. Mzus
"ro\b..r'ar"cr.s’ le” role et Ia responrab..lt_ e5'°r. ",}In “wm--'..\. BV L 3;lements pour que fa prise en main du rrecescus dn
f"v*f» "-'wrmn“par les pays soit effective. Afin ¢/alar pilis i =a <o uweﬂmn e cet objectif, nous al!ons prendre les tnesures
rui ;}T-..\-. HE . e

. a)'ies cdmi nlg,tratlons tec p ys en ¢l \}rlu,)pu St zolldazrerant plus étroitement avec les parlem._n*s et les

© 2 s Vvoirs publds locaux & {élzboration, & 1 m;s f'0enclong ot au suwi des politiques et des plans’tationaux de
" "'démlqppeme . Elles assotigs nt :.g:.lement i e W¥oze.susips orgamsations de la société civile (OSC).

. - ‘b} :Lgs donneurs appliernnt Ies efrsrts .eplr.' 45 vou sccroitre ra capacité de I'ensemble des acteurs du
d ;ﬂnppement—-pa 1ements, ad. dnistratio..s is s At . uarales, OSC, instituts de recherche, médias et secteur
w3 et dde prendiz uae pa.t activa o4 'oé! e 13 Laniin e de développement et sur le réle de I'aide au service

ds,_; cehiactifs d2 Edvéloppement visés por les fayr.

T

et
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e s PROSRAMME D'ACTICHT 1T &

_é) i,5+s p:.ﬁs ;:{é 4 évétoppement etlas dqnne' o vellers: £ ':a vz iy fEurs politiques et pregrammes de développeineut

P < 4 injus et i, ea_ceivre vzion Lo TR SR rcantavec tos engagements pris par evx U
! #errdiional concernant Iégalité homme-fétansz, 125 wioi2 ce Vhorhime, les’ handicapés et la i sill.
écologicue.

x T PRI T . PR L 3 z L
Lespdys€nc éuoroppeitent vont renforcer levr “apach 62 Londuire et gérerle développement
14, Faute de c_apacit‘és-‘ c'est-a-dire d'institutions, de systmes et d'expuris iocaux — solides, les pays en développamznt
fie peuvent plcinerr:,r:‘ﬁt iafre leurs, nj gérer les proctssus ‘'e @'ével@ppement. 'ous somimes convenus dans la Déclaration de Parls

. fue la _resppns’abilité dl_;_renforcemenf des capacités incombe aux pays en développement, les donneurs jouant uniquemant Lo

4

role &'appul, et que la coopération technique n'est qu'un moyer parmi d’uutres de renforeer ces capacités. Ensemble, pays en

. iveloppement et ~onnaurs prendront les dispositiors décritas ci-aprés pour accélérer le renforcement des capacités:

: 'g) Les pays en Héve]nppemenﬁ recenseront (2 i':.;cn cys*ématique Ios domaines dans lesquels un renfarcement'es
_capacités ‘est nécessaire pour assurer I’exécutir‘m ct I'zchaminement de services & tous, les niveaux — natioiizl,
Llnfrana‘ldr;a"i, sectorlel et thématique — et Jéiinlront des stratégi=s visant ¥ satisfaire les besoins mis au jour. Les

conneve ¢ :n::'f‘-'eront leurs preures capacizis ot | sranétences afia 4'étre mieux a méme de répondre aux besoiris Jes
P’ 1 Creelopagrent, .
b} le soutien au renforcement des capacités fownl par L.s Lonneurs obéira'd la demande et sera congu detelle sorte
qu'il fovorise Yappropriation par les pays.}\ cette fin, pays en dévcloppement et donneurs i) opéreront une sélection
etine gestion concettées des activités de coép‘ératior} trcaniquz et i) encourageront le recours 3 des SOUrces 10caies
et régionales ¢’approvisionnement, y compris dans le cadre ce relations de coopération Sud-Sud, pour la coopération
tezhniste.

R L T T L i Y " : N ’

q, f.a: Vays o Céveloppemert ol 135 GONNEWws JIUGLTTIY AT amblaud tous fes niveaux pour encourazer les

‘changements opérationnels de nature 3 aincliorgr V'efficaci:é du goutien ay rérforcement des capacités.

[ - 3 apr ‘ ’ y b r £y - o 4
Wous renfozéerens €t nous utiliserons le plus possible fes systémes ues pays en développement

15. La réussite du ééveloppement dépend dans urie large mesure Ce ta capacité de I'administration du pays & meitre en
ceuvre les politigues qu'elle a définies et & gérer les fonds publics en g'appliyant sur ses propres systémes et institutions. Dans la
Déclaration de Paris, les pays en déve!oppement'ont pris engagement e renforcerleurs s',(stémes2 et les donnaurs ont accepté
d'utiliser ces systemes dans toute la mesure du possible. Les données dont on cispose montrent toutefois que ni les uns, ni les
autres ne sont sur [a bonne voie pour tenir ces engagemenis. Las, zvancdes réalisées dans I'amélioration de la qualité des
systémes nationztix sont trés variables selon les pays et méme lorsqu'il existe des systémes nationaux de bonne qualité, il est
fréquent que les;donneurs ne les utilisent pas. Pourtant, il est admis qus Putilisation des systémes des pays contribue 4 les
améliorer. Peur i anforear ctintensifier T utilisation des systémes des pays, nous allons prendre les mesures suivantes:

a4l Lets - donnenss «Tceiint Z= recovrir-cux syrtémes natiohaux comme la solution de premidre intention pour les
J.* e A s FLSIR < bl -7
proywimmes d'aidea Fappul d'activités géfes par to soctaur public. .

b} Cons f2 cas cit les donneurs chofsissent plutst de rezoiir &der mécanismes d’acheminement de Faide exté.icu s

aux systémes nationaux (netamment ¢ des unités parzlieles de mise en ceuvre des projets}, ceux-ci devront expliquer”

ouvtf:qrﬁ'eﬁt les raisors de ce choix et réexaminer lzyr [oxtlion 4 ngervalles réguliers. Lorsque fa rezours avx
systiries nationzuy ne serz pas envisarzable, les connaurs derront inctizper des mesures et des dispesitifs ue
sauvsaarde supplinientaired propres 3 consolider les systamcs et rrocédures des pays et nan i les sapet.

c) Les ‘[:.éys &h dévelopgement €t les d@nneurs évaluzrent c::)'.*.jainiemer.t 12 quallté des systémes des pays ¢ans ic
cadre diun procsssys diricé par le pays «é_l‘didg d'outils ce viarnostieschoisis d’un’commun accord. Lorsgue tas
Eys';-;ri\u‘sl rationaux devront étre renforcds, 1os gays €0 ¢ sycivpnement prendront Vinitiative de définir des priorit{s
et fes programmes de réforme. Les dognei:rs appuieront ces réformgs. et apporteront une 2ssistance au
renfgrcamiant des capacités. :

!t { . ] oM

__kiﬂ.;'i;,_l Acuneurs <'emploieront sans délaj 3 ¢laborér et A falie connaitre de mahidre transparente teurs plans port

y horerer latirs ©ngagements dans la sadre ¢e la Déctarziion ce Paris goncernant Jutilisation des -sybtimes
K

N Y - " .- - . . i . . ' - . 9 ; ~ . -
.‘ Expressian fisant rCférence, sans que cette liste coit tisitative, aux sysizmes de gestion des finances publiques, de passation dss
marchés, d'audit, de suivi et d'évaluation ainsi qu'aux systémes d’ évaluation sociale et environnementale.
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' 3 N ':--Ef.—;‘f,of;z-"x"d"avs iautes lawrs incerversions oaide Gu 2 alcppement; de fournir au personnel des directives su: 12
‘manitrede tesautiliser; ot defawe .t B PR e RO L85 szci'.ativcs'instituées au niveau interng encouragent o
n rak 1 .- - el - L
+ utinsatish. is mettroht 2u npiat ies rlans ge manlite i, “t ¢g

e) Les Jonneurs gardent 3 Vesprit gt réaffirment fengegemient aqu'lls ont pris dans la Dédlaration de Paris de fournir
63 % e Ioide c=2lon ces approches akées sur les progrermnmes. n.ouire, les donneurs s'efforceront d'achemincr au
moins SQ'.‘{._’,.de“ I'aide JTitat 3 Btat en utilisant las mé.cn’..'.rnes'ﬂducialres des pays: notamment en augmentait l2
f ourcen’aze de Vaide octroyée parle biais d_'approches axées surles programmea. N R

PR | . Lo ’ ' - .
J"q;jr-des partenatiats plus eflicaces ¢t lus ouverts-a tous ad service cu développement

. i ®

o aide suppose” la construction de pertenariat™ 2! service du dévelopﬁement. Ces partenarlats sont d'autant phis
Fpr.dy &Hs.qu'ils mobilisent oleinement ténergle, les com~dtences et Vexpérience ce {ensemble des acteurs du développement —
* blatéux et multilatéraux, fonds mondiauz, usc gk cactedr privé, Pour appuyer les efforts engagés par las pays. i

vl 8 @,nt'{-cur B&tir leur avenir, nOUs SOMMES ¢éterminis & créer des partenariats zuxguels tous €es acteurs c2rent
R S : : ..
1w+ Hlons 1. duire la fragmentation de I'aide qui re~rés:methl oot \ -

A = lf.;f'ij—'a".té' ge Vaide dirminue {orsque les initiatives en faveur du développement se multiplient: @ | BXeLS,
;’-hr-;‘.‘:é‘f-ement 1t nivedu dzs pays et au niveau ¢ zctorlel. tlaus widas (éduire 1a fra 'menqtatiqn de l'aide en amélioran: 13
l-c:r"_‘r:_p!érncntarité' entre les efforts des donnewrs ainst que 13 1Zpaiition ces tiches entre Ias donneurs, notamment Larune
et . magiliayre aifectation des ressources & Iintérieur de chague sectedr, de chanque pays et entre les pays. Dans cette optique:

T eleJes pays. en’ Catgiomnemeit semeront 13 rifiexion sur {a définition du rble optimal que peuvent jouer les
‘donneurs & Ieppul des effoits de dév_eloppement poplayhs aux ivCauR national, régional et sectoriel. Las cONNZUTS

g “gngront ies priorités das pays eh dé\‘.'_é‘.oppement ~n veillant & ce que les nouveiles dispositions €. m.isrL U2
. dision du travail nentrainent pac une dirinutions 2 leid2 alloude aux différents pays en développement.

b) Les donneurs et les pays en développermient zgiront en concertation avec fe Groupe de travail sur Vefiioici e d2
Faide afin de'mettre au-point des princlpes de })onnes pratiques concernant.une division du travail dirigée orichtée
par les pays. A cette fin, is elaboreront des plans en vue d'assurer la meilleure coordination possible de la
coopération pour {e développement. Nous évaluerons les progrés réalisés a cet égard & partir de 2009.

c) mous Instaurerons un dialogue surla répartitio'n des taches entre les pays d'ict 2009.
d) Nous engagerons une réflexion sur |a situation des pays recevant des apports d’aide d'un niveau insuffisant.

tious allons amdéliorer le rapport colit-résultats des apports d’aide

g © 7 Depuis qt}e,la Diéclaration de paris a &té entérinée en 2005, les donneurs membres du CAD de "OCDE ont prcgressé sur

o e e et sie i r'éﬁerr;enf de laur aide. Un certain nombre de donneurs ont déja procédé au déliement de 13 totalité de leur aide et

£ g paeoUre3ecns d’autres donneirs 3 e bnur ~yemple, Nous allons poursuivre et intensifier Veffort engagé en prenant les

-

» T sm-.‘;hs-"‘fs,h’ceszl ., b s+ woa A A
‘ 2} Leé dq;ni:hrs"membres ¢1CPD deCThEvOt ¢.zndre aux pp1E n'zppartenant pas au groupe des Pi.1A le champ
) drappiication de ia-Recommandaﬁor, ¢y CAD ¢'2 2001 sur ie déliement de vaide® et améliorer les donndes notiiiées
‘ p 4 B .Y
‘. sur la fnise 2n cauvre de la Recomminndstion du CA® de 2001. -

) Les danneui s &atoreront des proiets prcprqé & chacun pour poursuivre le déliement de leur aide.

¢)'Lns donneurs favoriceront le recours ] dc:s;‘s.;ur(,es [ocales et régionales d’approv‘asionnement en veiliant a ce gue
log procédures de passation des marchés solent srancparentes et autorisent les entreprises locales et régionales &
spumissiormer. flous élaboreion; des evamnp'es Je bonnes pratiques pour concourir & améliorer la capacité des

: 3" H _entreprises locales dJe remgorter 125 reafends tinasicés par I'aide.
' . v ' r
d) Nous [gépectcmns 119S ACCOrT's Internifonaux : uf la r-esponsabllité sociale des entreprises.

] . D 2 s am

v, 1 —————— e

* 1:1 eroinrna'..,dzfiti‘:q} Sy CAD (22001 aurle detiemert 1';.»,1‘{.“‘1) POX LYS les moins avancts (PMA) couvre 31 des pays cppartenant au groupe
 des pEE relvres kids endettés (FPTE): 3. ‘e pemion i hewt-ibiean Je 003, Ie Comité d'aide a8 développement (CAD) de 1"OCDE a déeidé
&’ Hendre ie chamy; "application de 1a Toeopmandation ¥ 2000 e {nit autres pays participant a 1*Initiative en faveur des PPTE, 4 savoir 1 12

Bolivie, le Cameroun, 1a Coue d'[voire, 12 Gh ana, 2 Gy 4, le Hondaras, le Niceragua et fa République du Congo.
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Nous nous félicitons de I'arrivée de nouveaux acteurs du développement et nous collaborerons avec eux
19. Les contributions de tous les acteurs du développement sont d'autant plus productives que les pays en
développement sont en position de les géreretde les coordonner. Nous nous félicitons du rdle joué par les nouveaux bailleurs de
fonds et nous allons ceuvrer & ramélioration des modalités de coopération entre les acteurs du développement en prenant les
mesures suivantes: . SR e

a) Nous encourageons Vensemble des acteurs du développement, y compris ceux engagés dans la coopération Sud-
Sud, 3 se référer aux principes énoncés dans la Déclaration de Paris pour I'exdcution de leurs activités de coopération
pour le développement. :

b} Nous reconnaissons les contributions apportées par I'ensemble des acteurs du- développement, et nous
reconnaissons en particulier le réle joué par les pays & revenu intermédiaire. aussi bien en tant gue pPOUTVOYeurs
qu’en tant que bénéficiaires d'aide. Nous sommes conscients de Vimportance €t des particularités de fa coopération
Sud-Sud et reconnaissons que NOUS POUVONS tirer des legons de I'expérience des pays en développement. Nous
encourageons la poursuite du développement de la coopération triangulaire.

¢) Les fonds et les programmes mondiaux apportent une contribution importante au développement. Les
programmes qu'ils permettent de financer sont d’autant plus efficaces qu'ils sont complémentaires des efforts
engagés pour améliorer les conditions d’ensemble et renforcer les institutions dans les secteurs dans lesquels ils sont
renés 2 blen. Nous appelons tous les fonds mondiaux & appuyer I'appropriation.par les pays, & garantir I'alignement
et 'harmonisation de leur aide et 3 utiliser & bon escient les cadres prévus pour fa reddition mutuelle de comptes
tout en continuant & se concentrer sur I'obtention de résultats. A 'heure ol1 de nouveaux défis se profilent 3 'échelle
plandtaire, fes donneurs veilleront 3 ce que les canaux exlstants d’acheminement de Faide soient effectivement
utilisés et, renforcés si nécessaire, avant de créer de nouveaux clrcuits distincts risquant d’aggraver la fragmentation
de I'aide et de compliquer la coordination au niveau des pays.

d) Nous encourageons les pays en développement 3 mobiliser, gérer et évaluer leurs initiatives de coopération
internationale dans I'intérét des autres pays en développement.

e) La coopération Sud-Sud dans le domaine du développement vise' a garantir le principe de non-ingérence dans les
affalres intérieures des pays, I'égalité entre les partenalres au développement et le respect de leur indépendance, de
la souveraineté nationale, 1a diversité des cultures, l'identité et le contenu lacal, Elle joue un réle important dans la
coopération internationale pour le développement et constitue. un précieux complément @ Ia coopération Nord-Sud.

Nous raffermirons notre engagement aupres des organisations de la société civile

20. Nous raffermirons notre engagement auprés des 05C, considérées comme de véritables acteurs indépendants du
développement produisant des efforts complémentaires de ceux des pouvoirs publics et du secteur privé. Nous avans un intérét
commun & nous assurer que la contribution potentiefle des OSC au développement est pleinement mohilisée. C'est pourgquoi:

a) Nous invitons les O5C 3 étudier comment elles entendent appliquer les principes sur Tefficacité de I'aide arrétés &
Parls.

b) Nous nous Félicitons de la proposition des OSC nous conviant & nous engager dans un processus muitipartite
condult par elies et ayant pour but de rehausser l'efficacité de leur action en faveur du développement. Dans le
cadre de ce processus, hOUs NOUs efforcerons: i) d’améliorer la coordination entre les efforts déployés par les O5C et
les programmes gouvernemeantaux; ii} de renforcer la reddition de comptes par les OSC sur les résuitats obtenus, et
iii} d’améliorer linformation sur les activités des ©5C.

c) Nous ceuvrerons avec les OSC & I'instauration de conditions propices a une maximisation de leur contribution au
développement.

Nous adapterons les politiques d’aide visant des pays en'situation précaire

21 Dans 1a Déclaration de Paris, nous somimes convenus que les principes pour V'efficacité de l'alde doivent s’appliquer de
la méme maniére a la coopération pour le développement avec des pays en situation précaire, y compris des pays se relevant
d’un conflit, mais qu'ils doivent toutefols &tre adaptés a des contextes sé caractérisant par une faible appropriation ou des
capacités insuffisantes. Depuis lors, les Principes pour I'engagement international dans les ftats fragiles et dans des situations
précaires ont &té adoptés. Pour améliorer encore Vefficacité de V'aide dans ces contéxtes, nous prendrons les mesures suivantes:
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a) Les donneurs conduiront des gyaluations conjointes par pays de la gouvernance et des capacités et ils analyseront
Jes causes de conflit, de fragilité et d'insécurité en assoclant le plus possible 3 jeur réflexion les autorités des pays en
développement et autres parties prenantes concernées.

b) Au riveau des pays: les donneurs et les pays en développement se concerteront et se mettront d'accord sur une
série d’objectifs réalistes dans je domaine de la construction de la paix et du renforcement de VEwat permettant de
' attaquer aux causes profondes des conflits et dela fragilité des ftats et dassurer ja protection etla partic‘lpat'ton
des femmes. Leur réflexion sera &clairée par un diatogue de portée internationale entre partenaires et donneurs SUr
ces objectifs considérés comme des conditions préalables au développement.

c) Les donneurs apporteront un soutien au renforcement des capacités répondant 3la demande, adapté et
coordonné afin d’assurer l’accomplissement des fonctions essentielies de I'ftat et un redressement rapide et
durable. Us collaporeront avec les pays en développement. % |la mise au point de mesures transitoires
convenab‘lement échelonnées propres 3 donner naissance 3 des institutions locales pérennes.

d)Les donneurs s’ attacheront 3 mettre au point des modalités de financement souples, rapides et inscrivant dansla
durée, reposant, le cas échéant, sur ia mise en cotnmun de fonds afin )] d'établir des ponts entre aide humanitaire,
alde au redressement et developpement 3 long terme (i) d'appuyer 1a stabilisation etla construction d'une paix dont
nul ne soit exclu et d’Etats compétents, responsables‘ et réactifs. En collaboration avec les pays en développement,
les donneurs encourageront les partenariats avec le systeme des Nations Unies, les institutions financiéres
\nternationales et d’autres donneurs.

e) Au niveau des pays et suf la base du volontariat, donneurs et pays en développement assureront le suivi de la mise
en app\'u:ation des Principes pour l’engagement lntemat\onal dans les Etats fragiles et les situations précaires et
partageront les conclusions tirées de cet exercice en les intégrant dans les rapports d'étape sur 13 mise en CBuUvTe de
1a Déclaration de Paris.

Obtenir des résuitats suv ja voie du dévetoppement et rendre compte de ces résultats

22 Nous sefons jugés sur les effets que ROS efforts collectifs auront sur les conditions de vie des pauvres. Nous somrmes
conscients du fait qu'une transparence et une reddition de comptes renforcées suv futilisation des ressources tant Internes
qu'externes, affectées au développement peuvent agir cormnme des moteurs puissants.

Nous mettrons Paccent sur Pobtention de résultats
23. Nous améliorero nsnotre gestion axde sur les résultats en prenantles mesures suivantes:

a) Les pays en développement amélioreront la qualité dela conception, de V'exécution etdel &valuation de leurs
politiques en consolidant les systémes drinformation, et notamment en ventilant, le cas échéant, les données par sexeé
région et catégorie soc'to-économique.

b} Les pays en développement et les donneurs travailleront enserble 3 1a mise au point d'instruments efficaces de
gestion axde sur les résuttats afin o évaluer les politiques de développement et de les moduler en conséguence. Nous
assurerons une mellleure coordination et une meilleure harmonisatlon entre les diverses sources d'information,
notamment entre les systémes statistiques nationaux et les systémes de pudgétisation, de plan‘tﬂcat‘lon, de suivi et

J’évaluation, sous la conduite des paYs, des performances.

c} Les donneurs aligneront leur systeéme de sulvi sur les systémes d'information des pays. lls apporteront jeur soutlen
et leur concours au renforcement des qapac‘ttés statistiques et des systémes d'information nationaux des pays en
développement, ¥ compris des systames servant 3 gérer Yaide.

dj Nous renforcerons les Incitations 4 améliorer V'efiicacité de I'aide. Nous passerons systématiquement en revue 1es
obstacles juridiques et admlnistratifs qui entravent 13 concrétisation des engagements pris au niveay international
dans le domaine de V'efficacité de Vaide et nous nous emploierons 3 les surmonter. Les donneurs ¢'attacheront
davantage & déléguer des pouvoirs suffisants 3ux pureaux sur le terrain et @ revoir les dispositifs organisationnels et
jes incitations ¢'adressant au personnel afin de promouvo\r des comportements en accord avec fes principes pour
yefficacité de Yaide.
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Nous améliorerons la transparence et la reddition de comptes & nos opinions publiques sur les résultats
obtenus

24, La transparence et fa reddition de comptes sont des facteurs essentiels pour Fobtention de résultats sur le front du
développement. Elles sont au cceur de la Déclaration de Paris dans laquelle nous sommes convenus que les pays et les donneurs
doivent devenir plus responsables vis-a-vis les uns des autres et vis-3-vis de leurs citoyens. Nous poursuivrons dans cette voie en
prenant les mesures suivantes:

a) Nous améliorerons la transparence de Paide. Les pays en développement faclliteront la surveillance parlementaire
en garantissant une transparence accrue dans la gestion des finances publiques, notamment en rendant publics le
montant des recettes, des budgets, des dépenses ‘et des marchés passés ainsi que les conclusions des rappotts
d'audit. Les donneurs diffuseront régulitrement des informations détailiées et actualisées sur le volume, {'affectation
et, lorsqu’ils sont disponibles, les résultats des dépenses consacrées au développement de fagon a4 permettre
Pétablissement de budgets plus exacts, fa tenug E]'une ¢omptabilité plus fiddle et une vérification des comptes plus
précise par les pays en développement. *

b) Nous Intensifierons nos efforts pour veiller, comme cohvenu dans la Déclaration de Paris, & ce que des évaluations
mutuelles soient entreprises d'ict 2010 dans tous les pays qui ont approuvé la Déclaration. Ces évaluations seront
basées sur les systémes de communication des résultats et les systémes d'information des pays, qui seront
complétés par les données fournies par les donateurs et les éléments d'appréciation issues d'études Indépendantes.

_ Nous nous Inspireroris des nouvelles pratiques jugées efficaces tout en assurant un mellieur contréle parlementaire
et la participation des citoyens. Ainsl, nous nous rendrons compte mutuellement des résultats définis ensemble &n
accord avec les politiques des pays e matire de développement et d'aide extérieure.

¢*Cn complément aux évaluations mutuelles au niveau des pays et en guise d'incitation pour la réalisation de
meilieurs résultats, les pays en développerient et les donneurs réexamineront ensemble et renforceront les
mécanismes internationaux permettant de garantir une responsabilité mutuelle, notamment par la conduite de
ravues entre pairs avec la participation des .ays en dévcloppement. Nous examinerons des propositions en vue du
renforcement des mécanismes d’ici 2009.

d) Pour que les fonds affectés au développement soient utilisés avec efficience et efficacité, il faut que les donneurs
et les pays partenaires mettent tout en ceuvre pour combattre la corruption. Les donneurs et les pays en
développement respecteront les principes sur lesquels ils se sont mis d'accord, notamment ceux énoncés dans la
Convention des Nations Unies contre 1 corruption. Les pays en développement s'attaqueront 3 la corruption en
améliorant les procédures d’enquéte, les voies de recours, la reddition de comptes et la transparence sur I'utilisation
des fonds publics. Les donneurs prendront des dispositions sur feur propre territoire pour lutter contre jes actes de

corruption commis par des personnes physiques ou morales; et pour repérer, geler et récupérer les avoirs acquis
illégalement. .

‘Nous continuerons de modifier la nature de la-conditionnalité afin de favoriser Pappropriation

25.° Pour renforcer I'appropriation par les pays et cméliorer 1a prévisibilité des apports d’aide, les donneurs sont convenus
dan- | Déclaration de Paris de poser, 4 chague fois gue cela possible, des conditions dérivées des propres politiques de
dévelcppement des pays en développement. Nous réaffirmens notre engagement & respecter ce principe et nous paursuivrons
Feffort que nous avons engagé pour modifier a nature de 'a conditionnalité de 'aide en prenant les dispositions suivantes:

a) Les donneurs collaboreront avec les pays en développement afin de se mettre d’accord sur une série limitée de
critéres acceptés de part et d'autre, reposant sur les stratégies nationales de développement. Nous évaluerons
conjointement !'observation de leurs engagements par les donneurs et les pays en développement.

b) Désormais, les donneurs et les pays en développement publieront régulizrement toutes les conditlons intéressant
les versements.

c) les pays en développement et les donneurs travallleront ensemble au niveau international 3 l'analyse, au
recensement et & la diffusion de bonnes pratiques en matiére de conditionnalité dans le soud de renforcer
I'approptiation par les pays et des autres principes de la Déclaration de Paris en mettant davantage Iaccent sur une
conditionnalité harmonisée et axée sur les résultats. |ls seront attentifs aux contributions de la société civile.
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Nous améliorerons la prévisibih‘te’ de Paide a moyen terme

26. Dans la-Déclaration de Patls, nous sommes convenus qu'il était urgent draccroitre la prévisib‘:lité des apports d'aide
pour permettre aux pays en développement de planifier et de gérer leurs programmes de développement 3 court et moyen
terme. De fagon prioritaire, nous prendrons les mesures suivantes pour améliorer!a prévisibilité de Yalide:

a) Les pays €n développement consolideront les processus ‘de planification budgétaire permettant de gérer les
ressources internes et externes et amélioreront la mise en correspondance entre les dépenses et les résultats 3
moyen terme.

b) Désormals, les donneurs communiqueront des informations complites et 3 jour sur les engagements annuels et
les versements réellement effectués afin que les pays en développement soient en mesure d'enregistrer avec
précision tous les apportts d'aide dans leurs estimations budgétatres et leurs systémes comptables.

¢} Désormais, les donneurs fourniront régulidrement aux pays en développement des informations actualisées sur
leurs plans plurlannuels de dépenses etfou de'iri\lse en ceuvre sur trols 4 cing ans, comportant au minimum les
affectations de ressources indicatives qué les ‘pays en développement pourront intégrer dans leurs cadres de
planification 3 moyen terme et leurs cadres macroéconomiques. Les donneurs 'efforceront de lever toute contrainte
les tanpéchant de comtnuniguer ces informations.

d) Les pays en développement et les donneurs gtudieront ensemble au niveau international les moyens d'améliorer
encoie la prévisib‘ﬂ‘tté de l'aide 3 moyen terme, y compris en mettant au point des instruments permettant de la
mesurer.

. Perspectives‘d’avenir

27 Les-réformes que nous avons adoptées aujourd’hﬁi 3 heera:exigeront un soutien politique permanent au plus haut

nivezu et des : ctlons. coordonnees aux niveaux mondial e: régional ainsi gu'aux hiveaux des pays. Pour les mener i bien ces

réformes, nous renouvelons notre engagement 3 respector las principes et chijectifs arrétés dans la Déctaration de paris et nous
continuerons 3 évaluer les progres réalisés dans cette direction.

28. Les engagements que nous avons pris aujourd:hui deyront étre adaptés en fonction des circonstances propres a
chague pays, notamment dans les pays a revenu intermédiaire, les pays de petite tzille et les pays en situation précaire. A cet
effet, nous encourageons les pays en développement 3 définir, avec le soutien actif des donneurs, des plans d'action au niveau
national, comportant des propositions assorties d'échéances et se prétant & un suivi, pour mettre en ceuvre la Déclaration de
Paris et le Programme draction d'Accra.

29. Nous convenons gu'il est nécessalre que nous honorions tous, d’ict 2010, les engagements que nous avons pris, paris
et aujourd’hiti & Accra, de renforcer lefficacité de V'aide et, quand nous le pouvons, d'aller au-dela de ces engagements. Nous
consentons tenir compte et 2 puiser dans les nombreuses idées et Initiatives intéressantes qui ont &té exposdes 3 I'occasion de
ce Forum de haut niveau. Nous convenons que les défis tels que le déréglement du climat et le renchérissement das produits
zlimentaires et pétroliers soulignent V'importance d'appliquer les principes de Vefficacité de {aide. Face & la crise alimentaire,

nous mestrons en place le partenariat mondial pour VPagricuiture et Ialimentation de manigre diligente, efficace et souple.

30. Nous invitons le Groupe de travail sur yefficacité de Vaide 3 continuer a suivre les progrés accomplis dans 12 fnise en
ceuvre de i3 Déclaration de.Paris et du Programme d'action d’Accra et 3 rendre compte de ses conclusions Yoccasion du
quatrigme Forum de haut niveau sur I'efficacité d2 Yaide qui aura lieu en 2011. Nous sotnmes consclents que des travaux
complémentaires aront nécessaires pour affiner 1a méthodologie et les indicateurs des progrés accomplis dans le domgine de
yefficacité de I'aide. En 2011, nous lanceronsle troisieme cycle de suivi qui nous indiguera si nous avons atteint les objectifs pour
2010 arrétés & Paris en 2005*. Pour mener 3 bien.cette tiche, il nous faudra mettre en place des processus institutionnalisés afin
d'instaures un partenariat solidaire et équitable avec les pays en développement et nouer un dialogue avec les autres parties
prenantes.

31. Nous sommes conscients que Vefficacité de I'aide fait partie intégrante du dispositif général de financement du
programme d'action pour le développement. Pour réaliser les objectlis en matigre de développement et les OMD, nous devons

4 Nous disposerons de ces informations pour le quatriéme Forum de haut niveau sur Pefficacité de I'aide qui se tiendra en 2011,
ainsi que d'évaluations complétes de la mise en auvré de 1a Déclaration de Paris et du Programine d’action d’Accra dis 2010.

Nous nous attacherons également & améliorer ct & développer fa communication sur 1"efficacité de 'aide afin d’assurer 1a pérennité
du dévploppemcnt et une large adhésion de Popinion publique.

—-g—
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respecter les engagements que nous Nous Sommes fixés dans le domalne de amdélioration de la qualité et du volume de I'side.
Nous demandons au Secrétalre‘général des Nations Unies de bien vouloir communiquer les conclusions du troisieme Forum de
haut niveau sul Y'efficacité de Valde lors de ja réunion de haut niveau sur les OMD qui se tiendra 2 New york i la fin de ce mois
sous égide des Nations Unies et de la conférence sur le financement du développement qui aura lieu 3 Dohaen novembre 2008.
Nous saluons 1a contribution que le Forum de VECOSOC pour 13 coopération en matiare de développement apporte au débat
international et a Yexercice de la responsabil'nté mutuelle sur les problémes liés a Valde. Nous appelons les organisations
membres du systéme des Nations unies 3 accroitre leur soutien au renforcement des capacités des pays en développement pour
une gestion efficace de l'aide au développement.

32. Aujourd’hul plus que jamals, nous sommes déterminés & ceuvrer ensemble pour aider les pays du monde entier a
construire Vavenir prometteur que nous appelons tous nos VeeUux, un avenir biti sur une yolonté comrune de surmonter l2
pauvreté, un avenir dans lequel plus aucun pays ne sefa dépendant de V'aide.
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Agence internationale de I’énergie

Banque internationale pour la reconstruction et le développement
Stratégie d’aide-pays '
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Stratégie énergétique du Groupe de la Banque mondiale : Synthése
sectorielle

Le présent document fournit des orientations pour les consultations du Groupe de la Banque
mondiale visant a élaborer une stratégie pour le secteur énergétique, qui doit étre présentée au
Conseil des Administrateurs du Groupe au début de 2011, Les consultations s’achéveront fin mai
2010 et la stratégie sera élaborée en tenant compte des observations formulées sur ce document.

Contexte

1. Les ressources énergétiques jouent un réle crucial dans le développement
économique et Ia réduction de la pauvreté, La fourniture de services énergétiques, notamment
pour les pauvres, contribue 4 la réalisation des objectifs de développement pour le Millénaire.
Sans ressources énergétiques, il est impossible d’assurer la croissance économique et de faire
reculer la pauvreté. L’énergie est importante pour tous les secteurs de I’économie : elle permet le
transport des personnes et des marchandises et fournit 1’électricité nécessaire pour les activités
industrielles, commerciales et agricoles, ainsi que pour les services sociaux essentiels tels que
I’éducation et la santé. De nombreux pays en développement accusent cependant un déficit
énergétique qui handicape les entreprises et freine la croissance. Des centaines de millions de
menages restent tributaires des combustibles solides pour la cuisine et le chauffage et n’ont pas
accés A I'électricité. Ces ménages - en particulier les femmes et les enfants - sont
dangereusement exposés a la fumée et n’ont aucun moyen d’améliorer leur revenu.

2. De nombreux pays en développement, en particulier en Afrique subsaharienne et en
Asie du Sud, souffrent de I’insuffisance et du manque de fiabilité des ressources en
électricité. La productivité, la compétitivité et I’emploi, mais aussi I’activité économique et la
croissance s’en ressentent durement. De nombreuses personnes vivent sans électricité dans les
pays pauvres d’Asie et d’ Amérique latine et dans les régions rurales et périurbaines de pays a
revenu intermédiaire comme le Pérou et les Philippines. Le manque d’électricité est
particuliérement grave en Afrique subsaharienne, ot la capacité de production électrique par
habitant est prés de dix fois moins élevée que dans les autres régions a faible revenu. Il n’est pas
surprenant de constater que les coupures de courant et les délestages sont des problémes
fréquents dans une trentaine de pays africains. Pour équilibrer I’offre et Ia demande, assurer le
transport d’électricité transfrontalier nécessaire au commerce régional et relever les taux
d’électrification de 10 %, I’ Afrique subsaharienne doit investir 40 milliards de dollars par an, soit
6,4 % de son produit intérieur brut (PIB). Or les investissements annuels dans la région
n’atteignent que 11 milliards de dollars, soit un quart des besoins, ce qui laisse un déficit annue!l
d’environ 30 milliards de dollars par an. Il y a autant de ménages sans électricité en Asie du Sud
qu’en Afrique subsaharienne, surtout en Inde. L’ Asie du Sud se situe & I’avant-dernier rang
mondial, juste avant I’ Afrique subsaharienne, pour la consommation d’électricité par habitant.
De nombreuses entreprises produisent leur propre électricité pour éviter les coupures. Le
gouvernement indien s’est fixé pour objectif d’atteindre un taux d’électrification national de

100 % d’ict & 2012, mais les chances d’y parvenir sont maigres, compte tenu de la lenteur a
accroitre la capacité (le pays n’a installé que la moitié de la capacité supplémentaire prévue
durant les trois plans quinquennaux couvrant la période 1992-2007) et des problémes de
transport. Les pays 4 faible revenu ne sont pas les seuls touchés par la pénurie d’énergie. De
nombreux pays a revenu intermédiaire, par exemple I’Egypte, le Kazakhstan, le Paraguay et
I’Afrique du Sud, en souffrent également.



3. L’un des principaux défis & relever dans la plupart des pays en développement est
d’assurer un approvisionnement en électricité plus fiable et 4 la hauteur des besoins, tout
en permettant & I’ensemble de la population d’avoir financiérement accés a des services
énergétiques modernes (annexes 1 4 3). Vu Pampleur de la demande énergétique non satisfaite
et I’instabilité récente des prix de I’énergie, [’une des priorités de la politique énergétique est
d’assurer I’approvisionnement 2 un prix raisonnable, ce qui nécessite des financements - pour
accroitre la base d’approvisionnement, réduire les pertes de transport et assurer une utilisation
plus rationnelle de I’énergie - que bon nombre de pays en développement ne sont pas parvenus &
mobiliser jusqu’a présent. Le probléme du manque de capacité d’approvisionnement est exacerbé
par le fait que les infrastructures énergétiques sont utilisées bien au-dela de leur durée de vie
nominale et doivent impérativement étre remplacées.

4. Une croissance économique soutenue - essentielle pour faire reculer la pauvreté - et
Ia hausse de la demande énergétique qui s’ensuivra auront des répercussions a ’échelle
mondiale. Selon les prévisions, le volume de 1’économie mondiale devrait quadrupler d’ici &
2050 et, en I’absence de changements structurels, la demande énergétique et les émissions de gaz
carbonique (CO,) imputables & 1’utilisation d’énergie devraient plus que doubler (AEI 2008). Les
pauvres des pays en développement seront les premiers et les plus touchés par le changement
climatique, alors qu’ils en sont le moins responsables et le moins en mesure d’y faire face. Il est
de plus en plus admis que la seule maniére de répondre durablement aux futurs besoins en
énergie est de prendre des mesures permettant de I’économiser et de promouvoir les filiéres a
faibles émissions de gaz 2 effet de serre (GES) durant le cycle de vie des équipements (annexe
4). En outre, en limitant ["utilisation des sources d’énergie inefficaces et polluantes, on
contribuera en général & lutter contre la dégradation de ’environnement liée 4 la consommation
d’énergie. De plus, la hausse des revenus va accélérer I’épuisement des ressources énergétiques,

augmentant de ce fait le coflit de I’énergie.

5. Pour répondre aux besoins énergétiques des pays en développement et enrayer le
réchauffement de la planéte, il faudra mener une action mondiale concertée. A en juger par
les résultats de nouvelles études scientifiques sur le rythme du changement climatique, il est
impératif de transformer les modes de production et d’utilisation de 1’énergie 4 I’échelie
mondiale. Les pays développés, qui ont largement contribué a I’accumulation de GES dans
I’atmosphére, devraient prendre I'initiative et réduire sensiblement leurs émissions. La
consommation d’énergie et les émissions de GES par habitant dans les pays en développement
ne représentent aujourd’hui qu’une fraction du niveau atteint dans les pays développés. A long
terme, cependant, selon les prévisions de 1’Agence internationale de 1’énergie (AIE), les
émissions de CO, liées 2 I’énergie dans les pays non membres de I’Organisation de coopération
et de développement économiques (OCDE) - actuellement au méme niveau que les émissions
des pays membres de I’OCDE - seront deux fois plus élevées que dans les pays de ’'OCDE d’ici
4 2030 si les politiques actuelles sont maintenues. Méme si les émissions des pays développés
étaient entitrement éliminées, il faudrait encore changer de cap dans les pays en développement |
pour stabiliser la concentration mondiale en GES 4 des niveaux jugés acceptables par le Groupe
d’experts intergouvernemental sur I’évolution du climat (GIEC). Pour des raisons d’équité, il
faut procéder 4 d’importants transferts de ressources financiéres et technologiques en faveur des
pays en développement, dans le cadre des efforts internationale pour réduire les émissions de
GES. Selon les estimations de I’AIE, la réduction des émissions de GES imputables 4 I’énergie
dans les pays non membres de I’OCDE représenterait un surcoflt total de 85 milliards de dollars
par an pendant la période 2010-2030 pour limiter & terme la concentration de CO, & 550 parties
par million (ppm) et de 230 milliards de dollars pour réduire cette concentration & 450 ppm (AIE



2008). Alors que le développement énergétique durable exige un effort concerté a long terme de

la part des différents acteurs dans les secteurs industriel et financier, 1’administration publique et
les organisations internationales, la question est encore abordée dans une optique de financement
4 court terme qui n’est pas 4 la hauteur du défi 4 relever.

6. C’est dans ce contexte que le Groupe de la Banque mondiale entend formuler une
nouvelle stratégie énergétique. Les pays en développement ont besoin de ressources
énergétiques plus abondantes et moins polluantes pour faire reculer la pauvreté et s’engager sur
la voie d’une croissance soutenue. Le débat sur I’avenit de 1’énergie mondiale tourne autour de la
question de savoir comment développer les ressources et élargir I’accés des pauvres a ’énergie,
de maniére 4 répondre aux besoins de la génération actuelle et de toutes les générations futures.
La nouvelle stratégie énergétique décrit la maniére dont le Groupe de la Banque mondiale entend
faire face & des besoins plus pressants les uns que les dutres, promouvoir les synergies et
examiner les arbitrages qui s’imposent.

Evolution récente et perspectives

7. Plusieurs faits nouveaux et tendances redéfinissent 1’ordre de priorité des problémes
fondamentaux dans le secteur énergétique des pays en développement.
8. De nombreux pays en développement - notamment la quasi-totalité des pays ot

Paccés a I’électricité est limité - souffrent d’une pénurie d’électricité ou en souffriront dans
les années a venir. Les coupures de courant pésent lourd sur I’économie (annexe 2). Selon une
étude, le colit moyen se chiffre 4 2,1 % du PIB en Afrique subsaharienne et le manque i gagner
pour les entreprises, en termes de ventes perdues et de dégéts matériels, représente 6 % du chiffre
d’affaires en moyenne pour les entreprises du secteur structuré, et pras de 16 % pour les
entreprises du secteur informel qui ne disposent pas de systéme d’alimentation de secours

(Eberhard et al. 2008).

9. Si la tendance actuelle se poursuit, moins de la moiti€ des pays d’Afrique
subsaharienne parviendront  assurer I’accés universel  ’électricité d’ici 2 2050 et, malgré
le nombre grandissant de raccordements, celui des personnes sans électricité continuera
d’augmenter jusqu’en 2030. L’ Afrique subsaharienne compte un nombre disproportionné de
meénages sans €lectricité. Le taux de raccordement moyen est inférieur de plus de moitié & celui
d’Asie du Sud, région qui se classe a I’avant-dernier rang mondial. Méme ceux qui ont accés &
I’électricité souffrent de coupures qui durent pendant des heures et entravent leurs activités
essentielles, professionnelles, scolaires et autres. La multiplication des coupures subies par ceux
qui sont déja raccordés ajoute une dimension supplémentaire aux efforts menés pour combler le
fossé entre ceux qui ont I’électricité et ceux qui en sont privés, avec pour effet de ralentir les
progrés vers la réalisation des objectifs de développement pour le Millénaire. Pour ce groupe de
population, I’amélioration de [>acces & I’électricité est un impératif.

10.  L’urbanisation rapide des pays en développement aura un impact sur Paction
menée pour élargir I’accés. L’exode rural va recentrer les efforts sur le raccordement an réseau
au cours des prochaines décennies. Selon I’Organisation des Nations Unies, la population
urbaine des pays en développement augmentera de prés de 2 milliards de personnes entre 2000 et
2030, date i laquelle ces pays compteront 850 millions de citadins de plus que de ruraux. De fait,
1a population rurale diminuera partout sauf dans les pays & faible revenu (ONU-Habitat 2007).
Bien que le raccordement par habitant revienne moins cher dans les zones urbaines et
périurbaines que dans les zones rurales, il sera difficile de répondre 4 une demande toujours plus
grande dans les bidonvilles qui proliférent. Et malgré I’urbanisation, on estime que la population
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rurale augmentera de 125 millions de personnes entre 2000 et 2030, d’ol la nécessité de suivre
de prés la question de I’électrification rurale.

11.  La hausse des prix du pétrole entre 2004 et 2008 a clairement montré Pimportance
de diversifier le portefeuille énergétique, de s’employer résolument 3 améliorer I’efficacité
énergétique et de mieux s’armer pour faire face A la forte instabilité des prix de I’énergie et
aux crises futures. Les cours mondiaux moyens du pétrole ont augmenté de 29 dollars le baril
entre 1999 et 2001 (en dollars de 2008), 4 97 dollars en 2008. Lorsque le Groupe de la Banque a
formul€ sa stratégie énergétique actuelle, la flambée des prix de I’énergie ne figurait pas parmi
les problémes les plus pressants, La hausse des cours jusqu’a la mi-2008 a poussé un certain
nombre de pays a envisager de produire davantage d’électricité & partir de charbon. Les pays
soutenant les prix de [’énergie ont dil faire face 4 des cofits de subventions de plus en plus élevés.
Selon les estimations de I’AIE (2008), le cofit des subventions a I’énergie dans les 20 plus grands
pays non membres de I’OCDE a atteint 310 milliards de dollars en 2007. Les prix de I’énergie
sont aussi devenus plus instables - 2008 a été ’année la plus instable pour les cours du pétrole.
Le niveau élevé et I’instabilité des prix posent des difficultés pour les ménages qui remplacent la
biomasse et le charbon par P’énergie commerciale moderne pour la cuisine et le chauffage. A
court terme, les prix bas et les contraintes financiéres freineront I’ investissement. Avec la relance
économique, les surcapacités diminueront et des tensions réapparaitront sur le marché du pétrole,
amorgant un nouveau cycle haussier. Les fortes fluctuations de prix ont un impact sur le cofit
relatif des technologies et constituent un des prmclpaux obstacles au développement des énergies

de substitution.

12. L’ampleur et la durée de la crise financiére auront une incidence sur les futurs
approvisionnements en énergie et sur la maftrise de la consommation énergétique. De
nombreux projets sont reportés ou annulés a cause de la crise financiére mondiale. Compte tenu
de la baisse de I'investissement, il sera encore plus difficile de faire face & la demande lorsque
I’économie mondiale commencera 4 se redresser, ce qui freinera la croissance alors méme que
les pays 2 faible revenu ne peuvent pas se permettre de ralentir les efforts faits pour lutter contre
Ia pénurie d’énergie. Dans I’électricité, au premier trimestre 2009, I’investissement a en
proportion davantage diminué dans les filidres renouvelables que dans les autres filiéres. Au
niveau de Ia demande, les entreprises et les ménages dépensent moins en appareils ménagers,
véhicules et équipements 4 haut rendement énergétique (AIE 2009). Cela étant, la crise
financi¢re et la baisse, tant de la demande d’énergie que des prix des combustibles qui en résulte,
offrent une période de répit pour améliorer la performance du secteur et se préparer 4 faire face &
une demande accrue. Les pays peuvent en profiter pour formuler des politiques les mettant a
I’abri des fluctuations de cours, abandonner progressivement les systémes régressifs de
subventions des prix et prendre des mesures pour améliorer la qualité des investissements dans le

secteur.

13.  Une nouvelle architecture financiére se dessine pour faciliter Patténuation du
changement climatique et I’adaptation a ses effets. La nature et la portée des futurs accords
internationaux sur I’atténuation et les mécanismes de financement visant A aider les pays en
développement 2 réduire leurs émissions de carbone sont actuellement 2 I'étude. En décembre
2007, les parties & la Convention cadre des Nations Unies sur le changement climatique ont
adopté le plan d’action de Bali pour une application plus rigoureuse de la Convention, en vertu
duquel les pays en développement pourraient envisager des mesures d’atténuation appropriées au
niveau national « dans le cadre d’un développement durable, soutenues et rendues possibles par
des technologies, des moyens de financement et un renforcement des capacités ». Tandis qu’une
nouvelle architecture financiére est mise au point, il importe que le Groupe de la Banque
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mondiale aide les pays en développement a tirer pleinement parti des instruments existants, tels
que le Fonds pour I’environnement mondial (FEM), différents fonds carbone associés au
Mécanisme de développement propre (MDP) et a J]a Mise en (Buvre Conjointe (MOC), le Fonds
de partenariat pour la réduction des émissions de carbone créé pour soutenir I’achat des crédits
carbone au-deld de 2012 et les Fonds d’investissement climatique (FIC). Le principal FIC est le
Fonds pour les technologies propres (FTP), qui financera la démonstration, 1’adoption et le
transfert de technologies 4 faible teneur en carbone offrant la possibilité de réduire sensiblement
les émissions de GES 2 long terme et répondant aux objectifs de développement des pays. Un
autre Fonds d’investissement climatique est le Programme de développement des énergies
renouvelables (Scaling Up Renewable. Energy Program for Low Income Countries - SREP),

actuellement en phase de finalisation.

14.  En bref, ’environnement extérieur a considérablement changé, avec une profonde
incidence sur le secteur de i’érergie. Tout d’abord, le marché mondial de 1’énergie a été pris de
court par la flambée récente des prix mondiaux des combustibles et [’instabilité due au
resserrement rapide de la marge entre I’offre et la demande. I! y a tout lieu de s’attendre a une
répétition de ce scénario dans la décennie 4 venir. Ensuite, on reconnait de plus en plus que le
changement climatique fait partie intégrante du plan d’action pour le développement, qui tient
compte du lien entre I’énergie et les autres secteurs et appelle a faire des investissements et des
choix technologiques plus sélectifs. Enfin, la réduction de I’investissement dans I’énergie - le
plus important des secteurs A forte intensité capitalistique - recentre Dattention sur les
investissements inappropriés qui risquent de freiner la croissance économique. De 1’avis général,
I’accroissement de I’investissement dans ce secteur est un moyen d’amortir I’impact immédiat du
ralentissement économique tout en permettant de répondre aux besoins de développement 4 long
terme. Le défi est de faire face aux besoins énergétiques d’une économie moderne et de
permettre 4 tous d’avoir durablement accés a I’électricité & un prix abordable.

Stratégie énergétique du Groupe de la Banque mondiale et performance des
derniéres années

15.  La stratégie énergétique actuellement poursuivie par le Groupe de la Banque
mondiale comprend la stratégie environnementale adoptée en 1999, énoncée dans le
document Fuel for Thought (Groupe de la Banque mondiale 1999, stratégie désignée ci-
aprés « stratégie FFT »), et une stratégie définissant un programme énergétique qui
s’articule autour de trois axes : réduction de la pauvreté, durabilité et sélectivité, qui a fait
Pobjet d’une note informelle publiée en 2001 sous le titre « The World Bank Group’s
energy program: poverty alleviation, sustainability, and selectivity » (Groupe de la Banque
mondiale 2001, stratégie désignée ci-aprés « stratégie énergétique 2001 »). Le cadre
d’investissement pour les énergies propres (Investment Framework for Clean Energy and
Development - CEIF), formulé en 2006, établit une feuille de route pour élargir I’accés et réduire
les émissions de GES (Groupe de la Banque mondiale 2006). Plus récemment, le Groupe de la
Banque a adopté deux documents qui auront une influence sensible sur ses futures interventions
dans le secteur énergétique : « Plan d’action pour une infrastructure durable » (Sustainable
Infrastructure Action Plan - SIAP) et « Changement climatique et développement : Cadre
stratégique du Groupe de la Banque mondiale » (Development and Climate Change: A Strategic
Framework for the World Bank Group - DCCSF) (Groupe de la Banque mondiale 2008a et

2008b).



16.  La stratégie FFT définit six objectifs dans les domaines gérés par les secteurs Energie
et Environnement du Groupe de la Banque. Trois objectifs visent 4 assurer des modes de
production et d’utilisation de 1’énergie viables du point de vue écologique, un objectif vise a
réduire la pollution intérieure et la surexploitation des terres et des foréts, un autre vise a réduire
la pollution urbaine causée par [’utilisation des combustibles et le dernier vise a renforcer les
capacités de gestion de ’environnement. La stratégie FFT fixe un certain nombre d’objectifs
chiffrés qui concernent pour la plupart les activités opérationnelles du Groupe de Ia Banque et

doivent étre atteints entre 1’exercice 08 et 15.

17.  La stratégie FFT indique qu’en dépit de I’échelle et de la portée relativement
limitées des cibles visées, I’objectif du Groupe de la Banque est de jouer un réle de premier
plan dans I’action menée en faveur d’une utilisation plus durable de I’énergie. La stratégie
repose sur le constat fait par le Groupe de la Banque que le meilleur moyen d’avancer sur les
questions liées & I’environnement mondial est d’aider ses clients & s’occuper des priorités
nationales - en particulier dans les domaines o il est clair que Ia réduction de la pauvreté et les
autres objectifs de développement peuvent avoir un impact immédiat, et ou il existe donc une
ferme volonté d’agir au niveau local. La stratégie réaffirme également I’ intention du Groupe de
la Banque de continuer 4 soutenir les projets qui offrent des avantages mondiaux et dont les
surcofits seraient entiérement financés par des sources internationales telles que le FEM.

18.  Certains objectifs fixés dans la stratégie FFT ont été atteints, mais les progrés ont
été plus lents dans des domaines tels que le commerce régional de I’énergie. Le Groupe de la
Banque a joué un rdle important dans la reformulation des combustibles, en particulier dans les
régions Afrique et Amérique latine et Caraibes, et dans 1’élimination progressive 4 ’échelle
mondiale de I’essence au plomb. Le torchage du gaz, la promotion de méthodes de prospection et
de production des combustibles fossiles sans risque pour I’environnement et la remise en état des
installations et des zones dégradées font I’objet d’initiatives mondiales, de projets d’assistance

- technique et de programmes de prét. Les avantages du commerce transfrontiére de I’énergie sont
lents & se faire sentir, ce qui souligne les difficultés de coordination entre les sociétés d’énergie
privées et les autorités des différents pays concernés, et s’explique aussi par le désengagement
grandissant du Groupe de la Banque du secteur de I’énergie jusqu’en 2003 (annexe 5). Pour
atténuer I’impact potentiel de la consommation d’énergie sur le changement climatique, le
Groupe de 12 Banque collaborait déja étroitement avec le FEM lorsqu’il a lancé la stratégie FFT.
Un an plus tard, le premier fonds carbone était mis en place et leur nombre est passé a douze,
représentant une enveloppe de 2 milliards de dollars.

19.  La stratégie énergétique 2001 définit quatre domaines d’intervention - réduction
directe de l1a pauvreté, stabilisatiorn macroéconomique et budgétaire, gouvernance et
développement du secteur privé, écoviabilité - et plusieurs objectifs sur 10 ans.
Contrairement i la stratégie FFT, la stratégie 2001 définit des objectifs a 1’échelle mondiale qui
ne sont pas toujours liés directement aux opérations du Groupe de la Banque. Ceux qui
concernent I’élargissement de ’accés & 1’électricité, la réduction de intensité des émissions de
CO; et de I'intensité énergétique n’ont pas été atteints. L’établissement de régulateurs du secteur
semble étre en bonne voie. Cependant, aucun progrés n’a été accompli pour ce qui est de réduire
la charge budgétaire du secteur électrique, d’accroitre la participation du secteur privé et d’offrir
aux entreprises le choix entre deux ou plusieurs fournisseurs d’électricité et/ou de gaz naturel.
Dans tous les cas, il existe d’importantes différences régionales (annexe 6). La legon a en tirer,
selon les évaluations du Groupe d’assurance qualité (QAG, un service interne chargé d’évaluer la
préparation et ’exécution de certaines opérations) et du Groupe d’évaluation indépendant (IEG,
un département indépendant qui soumet directement aux Administrateurs de la Banque ses
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rapports sur ’utilité et I’efficacité de I’appui du Groupe de la Banque mondiale aux pays clients),
est qu’il était probablement prématuré de fixer des objectifs de réforme sectorielle aussi
ambitieux, compte tenu de la faiblesse des institutions.

20.  Le modéle de réforme du secteur de 1’électricité adopté dans les années 90 —
démantélement vertical du secteur, établissement d’un régulateur indépendant et
privatisation de Ia chaine d’approvisionnement - a donné des résultats inégaunx. De I’avis
général, il faut trouver des solutions adaptées aux circonstances particuliéres de chaque pays.
Selon une évaluation effectuée en 2003 par I'IEG sur les efforts faits dans les années 90 par le
Groupe de la Banque pour ouvrir le secteur de I’électricité & la participation privée, il était
possible d’obtenir de bons résultats & deux conditions : adhésion du pays client 4 ’action menée
et ferme volonté politique de développer le secteur privé. Les résultats ont été médiocres lorsque
la Banque mondizale s’était fix¢ des objectifs multiples et avait sous-estimé la complexité de la
tiche 4 accomplir et le temps nécessaire pour mettre en place des réformes durables. L’JFC et la
MIGA ont décidé de faire face 4 la demande d’accroissement de la capacité de production
d’électricité en centrant leurs efforts sur un seul objectif - la participation du secteur privé - et les
projets financés A ce titre ont donné des résultats globalement satisfaisants. Un examen effectué
en 2006 sur les enseignements 2 tirer de la réforme du marché de I’électricité dans les pays en
développement souligne la nécessité de tenir compte de la situation de départ dans la réforme du
secteur et examine I’impact de la situation particuliére d’un pays sur la conception des
programmes de réforme (Besant-Jones 2006). L’investissement dans le secteur de 1’électricité
des pays en développement a connu plusieurs phases : montée en fléche jusqu’en 1997
(principalement en Asie de I’Est et en Amérique latine), net déclin les dix années suivantes et
forte reprise en 2007 jusqu’a I’actuelle récession mondiale, qui rend les financements privés

moins accessibles.

21.  Lerdle du Groupe de Ia Banque mondiale dans les industries extractives a retenu
P’attention internationale. Entre 2001 et 2003, le Groupe de la Banque a réalisé une évaluation
globale de ses interventions dans ce secteur en réponse a la question de savoir si celles-ci
répondaient aux objectifs de développement durable et de réduction de la pauvreté. Le pétrole, le
gaz et ’exploitation miniére représentent une source de revenus appréciable pour des dizaines de
pays riches en ressources, mais qui sont pour la plupart 4 faible revenu et ou il est donc important
de bien gérer les ressources et d’adopter des politiques favorables aux pauvres. Dans sa réponse a
la Revue sur les industries extractives, approuvée par le Conseil d’ Administration du Groupe de
la Banque mondiale en 2004, la direction a confirmé que le Groupe continuerait d’intervenir
dans ce secteur et s’engageait A suivre une approche sélective en recentrant son action sur les
besoins des pauvres et les droits des entités touchées par les investissements dans les industries
extractives, en faisant une plus grande place 4 la gouvernance et i la transparence, et en
renforgant I’appui fourni pour atténuer les risques écologiques et sociaux (Groupe de la Banque
mondiale 2004). Depuis 2005, le Groupe de la Banque présente un bilan annuel des progrés
accomplis. Plusieurs recommandations importantes, concernant notamment 1’appui de la
communauté internationale comme condition préalable a I’ intervention du Groupe dans le
secteur des industries extractives, ont été prises en compte dans ses politiques. L’TFC callabore
avec les investisseurs des projets qu’elle finance pour garantir que les collectivités en tirent
profit, en soutenant par exemple les programmes qui aident & renforcer la participation des
entreprises locales. L’IFC a créé CommbDev, un mécanisme visant a créer des partenariats pour
définir des pratiques optimales pour les collectivités et les investissements dans les industries
extractives, et a aider a les appliquer. Au niveau des orientations générales, la Banque fait une
place beaucoup plus grande & la gouvernance des entreprises du secteur, notamment en
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souscrivant & I’Initiative pour la transparence des industries extractives (Extractive Industries
Transparency Initiative - EITI) - une coalition d’organismes publics, entreprises, groupes de la
société civile, investisseurs et organisations internationales qui exigent que les entreprises
d’exploitation gaziere, pétroliére et miniére déclarent ce qu’elles paient & I’Etat et que ce dernier
déclare ce qu’il regoit - et, plus récemment, en examinant tous les aspects de la chaine de valeur
pris en compte dans I’Initiative renforcée pour la transparence des industries extractives, appelée
EITI++. Sur le front de I’environnement mondial, le Partenariat pour la réduction globale des
gaz torchés soutient ’action menée par les pays pour utiliser ces gaz en éliminant les obstacles &
leur récupération (annexe 7). -

22.  Les préts du Groupe de la Banque mondiale au secteur énergétique rebondissent
aprés avoir reculé pendant une dizaine d’années. Le montant annuel moyen des préts en
faveur du secteur est tombé a 2,4 milliards de dollars environ durant les exercices 00-04, contre
3,7 milliards de dollars au cours des cinq exercices précédents (annexe 8). Les préts ont
commencé & augmenter lorsque la direction de la Banque, sur la demande du Conseil
d’Administration, a lancé un Plan d’action pour les infrastructures en 2003 afin de redynamiser
I'engagement du Groupe : au début de I’exercice 2009, ils avaient plus que triplé pour atteindre
7,55 milliards de dollars.

23.  Le Groupe de [a Banque a redoublé d’efforts au cours des derniéres années pour
élargir I’accés et lutter contre le changement climatique: Lors de la Conférence internationale
sur les énergies renouvelables, tenue 4 Bonn en juin 2004, le Groupe s’est engagé a accroitre ses
préts en faveur de Iefficacité énergétique et des nouvelles énergies renouvelables (le solaire,
I’éolien, la biomasse, la géothermie et I’hydroélectricité produite par les installations d’une
capacité maximale de 1 mégawatts) de 20 % par an par rapport 4 la moyenne des trois années
précédentes ; cet objectif a été dépassé au cours des trois années suivantes. En juillet 2005, au
sommet annuel du Groupe des Huit (G8), la Banque mondiale a été chargée de faciliter la
création d’un cadre d’investissement pour les énergies propres (CEIF) et de contribuer &
encourager un dialogue mondial sur ces questions. Le Groupe de la Banque a mis en place le
CEIF en 2006 pour accélérer I'investissement public et privé en faveur de ’accés a [*énergie, de
I"atténuation du changement climatique et de I’adaptation a ses effets. La part des préts du
Groupe au secteur de I'énergie consacrés aux projets a faible intensité en carbone a augmenté de
27 % pour les exercices 03 & 05 4 40 % pour les exercices 07 4 09. Bien que les centrales
thermiques au charbon 4 haut rendement (centrales supercritiques et ultra-supercritiques, qui ont
un meilleur rendement que les centrales traditionnelles) répondent & la définition des projets &
faible intensité de carbone, aucun nouveau projet de production d’électricité & partir de charbon
répondant a cefte définition n’a été lancé a ce jour. Dorénavant, cette technologie ne figurera plus
dans la définition des projets 4 faible intensité de carbone. Le volume des préts en faveur de
Pefficacité énergétique et des énergies renouvelables a atteint 3,3 milliards de dollars pour
exercice 09 (Figure 1).'La Figure 2 indique la répartition des trois catégories d’activités
opérationnelles du Groupe de la Banque entre les institutions membres du Groupe.

U L’EITI met I’accent sur les redevances d’exploitation du pétrole, du gaz et des produits minéraux versées a I’Etat
(voir www _eitransparency.org). L’EITI++ examine la chaine de valeur d’un bout & 1’autre - octrof de permis ct
contrats, réglementation et contrdle des opérations, gestion et affectation des recettes, application de politiques de
développement durable (Mayorga Alba2009),
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24.  Une revue des évaluations de projets effectuées par 'IEG et le QAG, ainsi que des
stratégies d’assistance aux pays’, mettent en lumiére une amélioration générale des
résultats, avec toutefois des exceptions et d’importantes disparités régionales. D’aprés les
évalvations de projets de I’'IDA et de la BIRD effectuées par I'1EG, la proportion de projets jugés
satisfaisants dans les secteurs énergétique et minier qui se sont achevés durant 1’exercice 1998 ou
ultérieurement a sensiblement augmenté jusqu’au milieu des années 00, mais elle a diminué
durant les exercices 06 a 08. La faiblesse des institutions est généralement un facteur, ce qui
explique la concentration des projets non satisfaisants dans les pays admis & bénéficier de I’aide
de I’ Association internationale de développement (IDA). La qualité s’est améliorée, selon les
évaluations du QAG, sur la qualité & ’entrée et la qualité de la supervision (par opposition aux
projets achevés). Une revue des projets énergétiques examinés par le Panel d’inspection montre
_ qu’il importe de consulter plus étroitement les collectivités concernées par les projets
d’investissement dans le secteur énergétique, de réfléchir de plus prés aux différentes options
économiques au stade de la conception des projets en tenant compte des colits et des avantages
sociaux de chaque option, et d’accorder une plus grande importance a 1’exécution pour assurer
’application des grands principes de la Banque en matiére de protection environnementale et
sociale, notamment dans les pays oil les institutions sont faibles, en Afrique par exemple (annexe
9). L’examen des stratégies d’aide-pays (CAS) durant les exercices 06 4 09 montre que la
politique énergétique et les problémes de ce secteur ont €té abordés dans la moitié des CAS et
que 40 % d’entre elles fixaient des objectifs de politique énergétique. Environ 70 % des CAS
reconnaissent qu’il existe un lien entre la pauvreté et la pénurie d’énergie (annexe 8).

Figure 1 Opérations du Groupe de la Banque mondiale dans le secteur énergétique

8 {d Maitrise de I'Energie et energies
g renouvelables
@ 6 El Activites petrolieres, gazieres et
4 houilleres en amont et nouvelle
B roduction d'energie thermique
2 E Reformes, reglementation e
‘§ transport et distribution de
§ 0 l'energie

EX03 EX04 EXO5 EX06 EXO07 EX08 EXO09

2 La Banque mondizle élabore une stratégie d’aide aux pays qui continuent d’emprunter afin de définir un
programme d’appui s€lectif lié¢ a 1a stratégie nationale de développement et basé sur les avantages relatifs du Groupe
de la Banque dans le contexte des activités des autres bailleurs de fonds. La stratégie d’aide-pays est formulée en
consultation avec les autorités nationales, les organisations de la société civile, les partenaires de développement et

d’autres parties prenantes.
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Figure 2 Répartition des opérations du Groupe de la Banque mondiale, par institution, -
exercices 03 4 09
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renouvelables houilléres en amont et nouvelle transport et distribution de
production d'énergie thermique ‘Ténergie

DA mMBIRD ®SFI EMIGA BAutres sources

Nore : Les autres sources de financement sont le FEM, I’'IDA, les garanties de la BIRD, le financement par les
bénéficiaires, les financements spéciaux et le marché du carbone.

25. L’IEG a effectué plusieurs examens des opérations dans le secteur énergétique au
cours des dix derniéres années. Dans chaque cas, il a vivement encouragé le renforcement du
suivi-évaluation. Les projets énergétiques menés dans certains pays ont également fait I’objet
d’évaluations. Le rapport publié en 2006 sous le titre « New Renewable Energy: A Review of the
World Bank’s Assistance » (Nouvelles énergies renouvelables : examen de 1’assistance de la
Banque mondiale) évalue les projets de la Banque mondiale concernant les nouvelles énergies
renouvelables dans trois des quatre domaines d’intervention de la stratégie énergétique de 2001
(tous les domaines sauf la stabilisation macroéconomique et budgétaire). Il montre que le
programme de la Banque en faveur des nouvelles énergies renouvelables est bien ancré dans ces
trois domaines d’intervention et il recommande que la Banque mette un accent particulier sur son
r6le de catalyseur du développement du secteur privé, continue 2 faire preuve de souplesse et
d’innovation en appliquant les legons tirées de 1’expérience pour améliorer la conception des
projets, et s’emploie a diffuser plus largement les bonnes pratiques.

26.  En 2008, ’IEG a publié deux rapports d’évaluation. Selon le rapport sur I’élimination des
subventions A I’énergie et la promotion de I’ utilisation rationnelle de 1’énergie par les secteurs de
consommation finale, intitulé « An Evaluation of World Bank Win-Win Energy Policy

Reforms », le volume des préts de la Banque mondiale en faveur de |’ efficacité énergétique en
aval et de I’appui aux réformes dans le secteur demeure faible..L’TEG a recommandé de mieux
coordonner I’action menée pour éliminer les subventions a I’énergie et promouvoir une
utilisation plus rationnelle de ’énergie par les secteurs de consommation, et d’améliorer la
collecte de données de référence et de suivi-évaluation. Selon le rapport « The Welfare Impact of
Rural Electrification: A Reassessment of the Costs and Benefits », bien que nombre des
avantages présumés de I’électrification rurale restent 4 démontrer, les avantages semblent
Pemporter sur le colit moyen a long terme de 1’approvisionnement, ce qui donne & penser qu’il
est possible d’appliquer des tarifs assurant le recouvrement des colts.
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27. LePlan d’action de 2008 pour une infrastructure durable (SIAP) récapitule les trois
principes directeurs de I’action menée par le Groupe de la Banque dans le secteur
énergétique. Intégrant les impératifs de croissance économique, d’équité et de protection de
I’environnement, le SIAP définit trois objectifs : 1) viabilité économique et financiére dans le
secteur de I’ infrastructure, de sorte qu’il puisse contribuer davantage 4 la croissance

économique ; 2) inclusion sociale, pour que les biens et services d’infrastructure soient
accessibles aux pauvres, aux collectivités, aux femmes et aux autres groupes traditionnellement
défavorisés ; et 3) viabilité de I'environnement au niveau local et mondial. Le Programme
d’appui aux infrastructures existantes et nouvelles (INFRA), qui s’appuie sur le SIAP et a été mis
en place par le Groupe de la Banque mondiale au début de 2009 pour faire face a la crise
financiére, vise & maintenir les programmes d’investissement 4 long terme dans les
infrastructures. Ce programme fournira des financements contracycliques sur trois ans et
protégera les équipements existants et les projets prioritaires. Un élément important du
programme est [’ Initiative « Energie pour les pauvres », qui vise a élargir I’acces a I’énergie, &
aider les pauvres 4 faire face au renchérissement de I’énergie et a réduire leur vulnérabilité aux
fluctuations de prix de |’énergie. En outre, le Mécanisme d’appui aux infrastructures pendant la
crise mis en place par I'IFC a déja mobilisé 1,6 milliard d’euros de cofinancements.

28. Le Groupe de la Banque mondiale a adopté le document DCCSF en 2008, A I’issue
de consultations internes et externes approfondies, pour engager le secteur énergétique &
accroitre de 30 % par an en moyenne les fonds alloués aux nouvelles énergies renouvelables et &
I’efficacité énergétique. La proportion de projets 4 faible émission de carbone devrait atteindre
50 % d’ici & I’exercice 11. Ces efforts seront facilités par le développement du marché du
carbone, ainsi que par le Fonds pour les technologies propres (FTP) - I’Egypte, le Mexique et la
Turquie viennent de faire appel au FTP pour financer leurs investissements sectoriels a faible
intensité de carbone - et le SREP. Si les nouveaux mécanismes de financement tels que le Fonds
de partenariat pour la réduction des émissions de carbone prennent de 'ampleur, le Groupe de la
Banque mondiale devrait étre appelé 3 jouer un réle de plus en plus important dans le
financement des programmes de mise en valeur des énergies renouvelables.

Objectifs et approche

29.  La stratégie proposée pour le secteur énergétique définira des moyens d’aider les
pays en développement a atteindre un double objectif :

¢ Améliorer I’accés a ’énergie et la fiabilité de I’approvisionnement ;

¢ Faciliter I’évolution vers un modéle de mise en valeur de I’énergie écologiquement
viable.

Ces deux objectifs reflétent des éléments essentiels de la stratégie FFT et de la stratégie de 2001
(anmexe 10). Il reste beaucoup 4 faire pour assurer I’accés universel, notamment en Afrique
subsaharienne. Le Groupe de la Banque s’emploiera a aider & fournir des services énergétiques
modernes aux pauvres, ce qui contribuera 2 la réalisation de plusieurs objectifs de
développement pour le Millénaire (annexe 10). Il est & noter qu’il ne suffit pas de créer une
infrastructure d’approvisionnement pour améliorer I’accés aux services énergétiques. Pour
améliorer le bien-étre des ménages et 'efficacité des opérations commerciales, il est tout aussi
important d’améliorer la fiabilité de I’alimentation en électricité, ce dans pratiquement tous les
pays. S’agissant des produits pétroliers, la fiabilité de Ioffre est un probléme pour beaucoup
moins de pays. Le deuxiéme objectif répond 4 la nécessité de transformer le marché mondial de
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I’énergie, compte tenu du manque de ressources et des contraintes d’environnement aux niveaux
local et mondial. Dans cette optique, les pays clients du Groupe de la Banque bénéficieront de
nouveaux financements internationaux pour faire face aux surcofits, aux risques non financiers et
aux besoins de renforcement des capacités institutionnelles et techniques.

30. Les deux objectifs seront activement poursuivis dans les domaines oil ils présentent
des synergies. Bon nombre des mesures visant 2 améliorer la performance du secteur
énergétique peuvent améliorer la fiabilité de Ioffre, réduire les risques de rupture
d’approvisionnement et élargir ’accés tout en facilitant le passage 4 une économie a faible
intensité de carbone. Le Groupe de la Banque mondiale accordera une plus grande attention d
la baisse de la consommation - en promouvant Pefficacité énergétique dans les secteurs de
consontmation finale et les économies d’énergie - et @ Pamélioration de | ‘efficacité de Ioffre.
Ces mesures n’équivalent pas seulement 4 des additions de capacité, elles peuvent aussi réduire
les prix & la consommation - ce qui rend 1’énergie financiérement plus abordable - et contribuer &
préserver ’environnement. Le renforcement des institutions et des capacités, un contrdle plus
rigoureux et le ciblage des subventions aux prix contribueront 4 améliorer sensiblement et
durablement [’efficacité énergétique et 4 tirer parti des technologies nouvelles et des nouveaux
mécanismes de-financement pour la réduction des émissions de carbone. Les éléments essentiels
pour améliorer les résultats dans le secteur énergétique sont également ceux qui permettront aux
pays en développement de préserver I’environnement et de s’adapter au changement climatique.
Les projets seront sélectionnés en accordant la priorité & ceux qui contribuent a ces deux

objectifs.

31.  Pour les atteindre, il est proposé de suivre deux axes stratégiques jugés essentiels
pour créer un secteur énergétique fiable, efficace et durable (Figure 3) :

1) Améliorer le fonctionnement et les résultats financiers du secteur,

2) Renforcer la gouvernance pour accroitre la contribution de I’énergie au
développement économique durable.

Un préalable indispensable est I’existence de compagnies d’électricité efficaces et
financierement solides. Les compagnies mal gérées sont inefficaces et enregistrent d’importantes
pertes techniques et commerciales qui réduisent leur capacité 4 financer des investissements
nouveaux’. L’application de tarifs inférieurs au prix de revient exacerbe les difficultés de toutes
les compagnies d’électricité, publiques comme privées. Il importe de renforcer la gouvernance
pour garanlir que I"éucrgie contribue a un développement économique équitable. La gouvernance
est importante  tous les niveaux du secteur : Etat, organismes publics, entreprises et
consommateurs. Sachant que le secteur de I’électricité restera aux mains des entreprises
publiques au cours des années & venir dans de nombreux pays, il est particuli¢rement important
d’améliorer leur gouvernance et de renforcer leur performance globale. Pour nombre de grands
exportateurs d’hydrocarbures, 1'amélioration de la gestion du secteur peut contribuer a stimuler
une eroissance économique durable ct qui profite & tous. Un marché de 1’éncrgie qui respecte les
régles de droit a plus de chances d’étre efficace et de créer les conditions nécessaires pour attirer

et retenir les investisseurs privés.

3 Pour une analyse plus détaillée des pertes techniques et commerciales, notamment des exemples de pays en
développement ayant réussi & réduire leurs pertes au cours des derniéres années, voir le document de référence
« Reducing Technical and Non-Technical Losses in the Power Sector » sur le site web consacré A la stratégie
énergétique du Groupe de la Banque mondiale (Antmann 2009).
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Figure 3 Cadre de la stratégie énergétique
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32.  Le Groupe de la Banque mondiale maintiendra sa présence dans certains domaines,
dans toutes les régions et toutes les catégories de revenu. Comme par le passé, il poursuivra
des objectifs multiples de réforme des politiques et des institutions, notamment la mise en place
de conditions favorables a la participation et A ’investissement du secteur privé. Il encouragera
activement les partenariats public-privé. Le Groupe de la Banque est particuliérement bien placé
pour promouvoir les échanges énergétiques transfrontiéres et I’intégration régionale en facilitant
la coopération Sud-Sud, et cet avantage comparatif restera important pour satisfaire la demande
et améliorer la fiabilité de I’offre, en particulier dans les groupements énergétiques régionaux tels
que ceux créés en Afrique subsaharienne. Le Groupe de la Banque investira davantage dans les
projets d’hydroélectricité qui privilégient la gestion intégrée des ressources en eau en tenant
compte des différents usages des ressources et des différents objectifs de gestion et de
réglementation du secteur de [’eau. Il continuera de financer le transport et la distribution, et
examinera la production d’énergie thermique conformément aux directives énoncées dans la
stratégie DCCSF -~ selon laquelle le Groupe de la Banque accordera la priorité aux projets qui
contribuent directement & réduire les GES, & savoir : a) remise en état des centrales thermiques,
b) amélioration du rendement des nouvelles centrales thermiques, ¢) déclassement des centrales
non rentables et remplacement par des installations modernes, d) réduction du torchage des gaz
(qui peuvent servir pour la production d’électricité) - et aux critéres retenus concernant le
charbon (voir Pencadré 1 page 20). Les demandes portant sur la production de secours seront
examinées au cas par cas. Le Groupe de la Banque financera également certains projets de mise
en valeur de I’énergie dans le secteur minier qui contribuent au développement durable des
collectivités et des pays. A cet égard, le Groupe de la Banque continuera i s’inspirer de la
Réponse de la direction 4 1’étude des industries extractives®.

33.  La stratégie tiendra compte du fait que la démarche A suivre dépend des spécificités
de chaque pays. Elle définira différentes approches adaptées a la situation des pays, selon qu’il

* La réponse de la direction résume I’engagement futur du Groupe de la Banque mondiale comme suit : « Nos
investissements dans les industries extractives seront sélectifs, davantage axés sur les besoins des pauvres, la bonne
gouvernance et le développement écologiquement et socialement durable. Comme par le passé, nous conseillerons
les pays qui en font la demande et les aiderons A mettre en place des politiques et des cadres réglementaires
favorables A 1’exploitation durable de leurs ressources. En outre, nous prendrons des mesures pour renforcer notre
propre appui, ainsi que pour mobiliser un appui mondial en faveur des énergies renouvelables et autres combustibles
non polluants qui sont économiquement viables. Notre objectif est clair : aider les pays en développement & faire en
sorte que leurs habitants aient accés 4 des sources d’énergie propres, financiérement accessibles et durables, et que
les industries extractives contribuent & la croissance économique, au développement durable et & la réduction de la

pauvreté. » .
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s’agit des pays a faible revenu ol I'accés a I’€nergie est trés limité, ou des pays a revenu
intermédiaire ol ’ensemble de la population a accés aux services énergétiques modernes. Les
figures 4 et 5 représentent la variation du revenu par rapport & la proportion de ménages ayant
acces a I’électricité et A la durée des coupures de courant. La courbe montre un continuum :
faible revenu, faible accés et manque de fiabilité 2 une extrémité, revenu élevé, accés universel et
grande fiabilité & I’autre extrémité. Bien que les pays a revenu intermédiaire se caractérisent
généralement par un large acces et une bonne fiabilité de 1’offtre, ils sont nombreux & accuser une
baisse de leur marge de capacité électrique et certains ont connu de graves coupures de courant.
Les pays & faible revenu se caractérisent généralement par un accés limité et un
approvisionnement en électricité peu fiable, bien que 1’accés soit quasi-universel et/ou
I’approvisionnement fiable dans certains de ces pays. Les délestages peuvent peser lourd sur le
PIB : ils représentent. jusqu’a 6 % de celui du Malawi selon une étude (Eberhard-et al. 2008). Les
pays développés sont également représentés sur la Figure 4 (4 I’extréme droite), ainsi que le
volume relatif des émissions de CO; par habitant liées & |’utilisation de I’énergie. Les émissions
par habitant sont trés faibles dans les pays ol les taux d’accés sont les plus faibles, & tel point que
certains pays sont a peine visibles du fait que leurs émissions sont insignifiantes. Il convient de
noter que, selon les estimations de la Banque mondiale, si tous les ménages privés d’acces
étaient raccordés au réseau d’électricité, leur consommation supplémentaire représenterait moins
de 2 % de la consommation mondiale d’électricité, soit moins de 1 % des émissions mondiales

de COs liées & I'utilisation de ’énergie.

34.  Dans les pays i faible revenu, ceux qui sortent d’un conflit et les Etats vulnérables,
ainsi que les régions pauvres des pays a revenu intermédiaire ott I’accés i I’énergie est
limité, le Groupe de Ia Banque mondiale agira sur un double front, pour d’une part
améliorer la fiabilité de ’approvisionnement des groupes desservis, et d’autre part
permettre & ceux qui sont privés d’électricité d’y avoir accés. Des milliards de personnes
dans le monde n’ont pas accés a I’électricité ou utilisent des combustibles solides traditionnels
(charbon et biomasse) pour la cuisine et le chauffage. L’ Afrique subsaharienne connait le taux
d’électrification le plus faible (30 %) ; elle est suivie de I’ Asie du Sud (entre 60 et 65 %). En
Inde, un tiers de la capacité installée est captive - elle est généralement détenue par des
entreprises pour leurs besoins propres ; malgré cela, il y a eu 17 % de coupures aux heures de
pointe en moyenne au premier semestre 2009, Du fait que la consommation résidentielle
contribue & la demande de pointe, une pénurie aussi grave en période de pointe rend encore plus
difficile I’¢élargissement de 1’accés. Pour faire face aux nombreux délestages en Afrique
subsaharienne, certains pays ont di louer des groupes électrogénes diesel colitant jusqu’a 0,35
dollar par kilowattheure, le montant de la location représentant plus de 1 % du PIB dans bien des
cas. Dans ces pays comme dans d’autres, les pauvres paient davantage que le reste de la
population par unité de service énergétique de base, soit parce que I’énergie fournie est chére,
soit parce qu’ils ne sont pas raccordés au réseau et que les autres options - telles que I’éclairage
au kéroséne - colitent encore plus cher: Il est indispensable d’accroitre la capacité de production, -
d’améliorer la fiabilité de 1’approvisicnnement et d’élargir ’accés. Dans tous les cas, il importe
d’améliorer I’efficacité de 1’offre et d’en répercuter les gains sur les usagers pour rendre
I’électricité financiérement plus accessible, tout particuliérement dans les pays a faible revenu ol
la baisse des prix 4 la consommation peut élargir ’accés aux services énergétiques modernes.
S’ils n’ont pas accés & ces services, les pauvres sont privés des possibilités économiques les plus
élémentaires et n’ont aucune chance d’améliorer leur niveau de vie. C’est pourquoi I’accés aux
services énergétiques modernes restera I’objectif prioritaire du Groupe de la Banque mondiale.

17



Figure 4 Accés & |'électricité et émissions de CO,

% de menages ayant l'electricite
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PIB par habitant (PPA en dollars de 2005)

Sources : Enquétes sur les dépenses des ménages, statistiques officielles, Banque mondiale 2008a.

PPA = parité¢ du pouvoir d’achat
Notes : La taille des bulles est proportionnelle aux émissions de CO, par personne liées a *utilisation d’énergie. Les

pays en développement pour lesquels on dispose de données sur 'acces, le PIB et la PPA sont représentés, ainsi que
des pays développés de différentes tailles et tranches de revenu.

Figure 5 Heures de délestage
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Il cherchera activement tous les moyens possibles d’offrir des options & faible intensité de
carbone qui soient financi¢érement accessibles, notamment grice a des financements du
programme SREP.

35.  Le Groupe de la Banque mondiale renforcera ses partenariats avec les pays a

revenu intermédiaire en aidant a relever les défis qui se posent au niveau local et de plus en
plus A I’échelle mondiale, et en renfor¢ant son appui en faveur de ’innovation et des
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mesures structurantes. Dans les grands pays & revenu intermédiaire en particulier, le Groupe de
la Banque continuera de financer une faible proportion du montant total des investissements dans
I’énergie. Il sera davantage en mesure d’aider les pays qui en font la demande a transformer leur
secteur énergétique en jouant un réle de catalyseur pour promouvoir la rentabilisation des
énergies renouvelables, ’efficacité énergétique au niveau de 1’offre et de la demande, ainsi que
les nouvelles technologies non polluantes et installations connexes. Le Groupe de la Banque peut
mobiliser des fonds sur le marché du carbone et tirer parti d’autres mécanismes de financement
tels que le Fonds pour les technologies propres et le Fonds de partenariat pour la réduction des
--émissions de carbone, faciliter les partenariats technologiques et fournir une assistance technique
et un appui & [’élaboration des politiques. D’autre part, 3 mesure que le marché mondial du
carbone se développera, le Groupe de la Banque pourra mobiliser des investissements privés
grice a des applications novatrices de ses principaux instruments, en subordonnant par exemple
I’octroi de garanties et de préts aux futurs crédits carbone engendrés. L’IFC et la MIGA ont déja
élaboré des dispositifs de ce genre et commencé a les appliquer a leurs garanties.

36.  Outre les deux grandes catégories susmentionnées, les ressources énergétiques, la
taille de I’économie, I’amélioration des résultats et le renforcement de Ia gestion du secteur
de I’énergie, ainsi que le profil socioéconomique sont d’autres facteurs qui influeront sur
les opérations du Groupe de la Banque mondiale dans un pays donné. Les petits pays, les
pays enclavés et les économies insulaires ont des besoins particuliers. Il peut exister des
disparités aussi importantes entre régions d’un vaste pays qu’entre pays, en termes de revenu et
de stade de développement du secteur énergétique. Le Groupe de la Banque continuera d’adapter
ses opérations aux spécificités de chaque pays et 4 la demande des clients, tout en articulant sa
stratégie énergétique autour des six axes (annexe 10) retenus par le Comité de développement en
avril 2008, lors des Réunions de printemps.

Portée

37. Vu Pimportance de ’énergie dans tous les secteurs de ’économie, la stratégie
énergétique du Groupe de la Banque mondiale doit étre bien coordonnée avec celle des
autres secteurs. La stratégie énergétique s'inspirera de divers documents tels que le DCCSF et
le rapport sur le développement dans le monde 2010 (a paraitre prochainement) ; elle sera
alignée sur les stratégies existantes concernant la gouvernance et la lutte anticorruption, le
transport et la santé ; enfin, elle sera harmonisée avec les différentes stratégies sectorielles
actuellement élaborées ou actualisées (environnement, secteur urbain, développement du secteur
privé, eau et développement social). En particulier, la stratégie énergétique appliquera les
principes et les critéres énoncés dans la DCCSF et décrira en détail les conséquences a en tirer
pour les opérations. L’ Appendice 1 décrit la portée de la stratégie énergétique et des activités
liées a [’énergie prévues dans les autres stratégies sectorielles. Au nombre des questions
énergétiques traitées dans les stratégies urbaine et environnementale figurent deux piliers
stratégiques — pauvreté urbaine et assainissement des quartiers insalubres, et environnement
urbain et changement climatique dans la stratégie urbaine (ex. 10) —et une évaluation des
principes de sauvegarde et I’étude de nouveaux outils et produits applicables aux transactions
carbone dans la stratégie environnementale (ex. 11). Les transactions carbone sont
particuliérement importantes pour accélérer I’adoption de mesures et technologies qui réduisent
les émissions de GES dans le secteur de Pénergie.

38. La stratégie énergétique s’appuiera sur les initiatives et stratégies régionales
existantes ainsi que sur les stratégies et plans d’activité sous-sectoriels récemment adoptés,
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comme le Plan d’action pour [’ Afrique et les stratégies énergétiques pour 1’ Afrique et la région
Amérique latine et Caraibes. L’annexe 11 décrit les stratégies sous-sectorielles concernant les
nouvelles énergies renouvelables, la maitrise de I’énergie, ’hydroélectricité, la production
d’électricité par de petites centrales au gaz naturel et les industries extractives (EITI++).
L’appendice 2 récapitule les principaux problémes identifiés par les services du Groupe de la
Banque dans les pays clients et les priorités pour les opérations futures du Groupe. Ces €éléments
d’information serviront de base aux consultations avec les partenaires du Groupe de la Banque

mondiale.

39.  Lastratégie tiendra compte de ’expérience des deux derniéres décennies pour
définir les choix 2 faire. Par exemple, 1’énergie doit devenir financiérement accessible si I’on
entend répondre aux besoins énergétiques essentiels des pauvres. Mais méme si les prix
diminuent grice 4 ’amélioration de I’efficacité de I’offre et & des subventions appropriées et bien
ciblées, les services énergétiques modernes resteront trop chers pour certains pauvres. Les
programmes de protection sociale peuvent aider 4 surmonter cet obstacle, mais cela ne suffit pas.
L’abandon progressif des combustibles solides est une question particulicrement délicate du fait
que, contrairement a I’électricité, ces combustibles sont utilisés pour la cuisine et le chauffage et
sont donc généralement destinés a la consommation et non a la production. Le facteur
déterminant pour inciter les ménages 4 changer de combustible est leur capacité financiére, or les
ménages pauvres manquent de moyens. Comme on a pu le constater de par le monde, les
subventions ciblées pour I’achat de combustibles liquides sont rarement efficaces. On devrait
plutdt s”atteler 3 accroitre le revenu des pauvres, ce qui ne reléve pas du secteur énergétique.
Dans ce contexte, la contribution du secteur énergétique au développement économique
équitable joue un réle important dans la réduction de la pauvreté en énergie. Les legons a en tirer
pour promouvoir le commerce régional de 1’énergie, les mesures d’amélioration de I’efficacité
énergétique, les partenariats public-privé, la réforme du secteur, I’adoption de technologies a
faible intensité de carbone et la fourniture de services énergétiques modernes aux ménages feront
I’objet d’autres documents et seront examinés lors des consultations.

bomaines d’'intervention envisagés

40.  Compte tenu du double objectif visé et des deux piliers de la stratégie énergétique, un
certain nombre de mesures s’imposent,

41.  Aider a accroitre la capacité, 2 maitriser ’énergie et & assurer une gestion plus
efficace - sur le plan technique et administratif - de I’offre et de l1a demande pour améliorer
1a fiabilité et ’accés. Toutes les options seront envisagées : diversification des sources d’énergie
en tenant compte des critéres économiques et des différentes utilisations (applications modernes
de la biomasse, biogaz, énergie géothermique, micro et petites centrales hydrauliques,
cogénération, éolien et solaire pour le chauffage et I’électricité) ; production d’électricité
connectée au réseau et hors réseau, notamment production décentralisée et planification du
transport pour inclure les énergies renouvelables dans la gestion du réseau ; réduction des pertes
techniques et commerciales et expansion du transport et de la distribution ; amélioration du
rendement énergétique du chauffage urbain ; utilisation du gaz comme source d’énergie, a
grande ou a petite échelle (annexe 11) ; échanges énergétiques et intégration régionale des
marchés de I’énergie ; gestion de la demande (particuliers, services, agriculture, transport,
industrie). La diversification peut accroitre la fiabilité de I’offre. 11 existe différents moyens de
fournir des services énergétiques aux pauvres, comme par exemple des arrangements
commerciaux tels que les coopératives, des méthodes de financement du raccordement des

/
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ménages pauvres a I’électricité et au gaz naturel, et I’application de tarifs minimum pour
I'énergie distribuée par réseau. Dans le secteur pétrolier, un certain nombre de pays qui
subventionnent largement les produits pétroliers connaissent des pénuries d’énergie et affichent
des prix €levés sur le marché noir, ce qui réduit la sécurité énergétique, tout particuliérement
pour les ruraux pauvres. Le subventionnement universel et important des prix pétroliers est
également un obstacle 4 I’amélioration de Pefficacité énergétique et a ’adoption de nouvelles
énergies renouvelables, ce qui souligne I'importance de refondre le systéme des subventions.

42,  Tirer parti des synergies. Etudier les possibilités de financement international pour
réduire les surcoiits. Il existe souvent des synergies entre d’une part [’amélioration de la
fiabilité et de [’accés, et d’autre part I’utilisation de méthodes A faible intensité de carbone pour y
parvenir. L’amélioration de ’efficacité de I’offre et de la demande et I'utilisation des énergies
renouvelables dans les applications hors réseau en sont deux exemples. Les facteurs externes
jouent également un role essentiel. Aucun pays n’opte systématiquement pour les technologies &
faible émission de carbone, du fait qu’elles ne sont pas toujours I’ option la moins cofliteuse et que
{"accessibilité économique est une considération importante, méme dans les pays développés et
tout particuliérement pour les pauvres des pays en développement. Le Groupe de la Banque
restera fidele a la ligne de conduite définie dans la stratégie FFT : il continuera d’aider les pays a
poursuivre des options plus cofliteuses qui permettent d’améliorer I’accés et la fiabilité de 1’offre
a I’échelle mondiale si les surcofits sont pris en charge au niveau international. L’élargissement
de I’accés des pays en développement aux nouveaux mécanismes de financement liés au
changement climatique - qui dépend en derniére analyse de I’issue des négociations
internationales sur le sujet - permettra au Groupe de la Banque de promouvoir davantage les
options sans effet sur le climat.

43.  Opérer les arbitrages qui s’imposent. La production d’électricité 4 partir du charbon est
un exemple intéressant. Dans certains pays, le charbon est de loin la source d’énergie la moins
chére pour alimenter les centrales qui fonctionnent en base (en continu pendant toute 1’année ;
voir ’annexe 3). Bien que cette option soit financiérement intéressante, la combustion du
charbon engendre généralement plus de GES par unité d’électricité produite que tout autre
combustible. Dans certains cas, le financement international des interventions climatiques
permettra de réduire I’écart de cofit entre le charbon et une variante qui produit beaucoup moins
de GES, mais pas toujours. Les petits pays pauvres, qui ont peu de possibilités de diversifier
leurs sources d’énergie et sont particuliérement vulnérables aux chocs pétroliers, sont ceux qui
avaient jusqu’a présent le plus de difficultés a bénéficier de tels financements. Dans ce contexte,
la DCCSF a conclu que le Groupe de la Banque pourrait utiliser ses instruments traditionnels de
financement pour aider les pays clients 4 élaborer de nouveaux projets de production d’électricité
a partir de charbon dans certaines conditions (voir I’encadré 1). La stratégie décrira les moyens
d’appliquer concrétement les différents éléments cités dans la DCCSF. S’agissant de
I’exploitation du charbon, si I’on exclut le captage et |’utilisation du grisou, les financements &
I’appui de ce secteur depuis I’exercice 2003 ne représentent que 0,2 % de la valeur totale des
opérations énergétiques du Groupe de la Banque. I.e financement de I’exploitation charbonniére
sera guidé par la réponse de la direction 4 I'Btude sur les industries extractives et dépendra de
I’impact sur le développement et de la compatibilité générale avec les stratégies de
développement locales et régionales.

44,  Tenir compte des répercussions environnementales et sociales de 1a production et de
Putilisation d’*énergie. Pour préserver ’environnement, il importe de promouvoir I’efficacité

énergétique (au niveau de I’offre et de la demande), les économies d’énergie, les investissements
dans les projets énergétiques produisant peu d’émissions de GES sur I’ensemble du cycle de vie,
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les systémes de gestion de ’environnement, la réduction des gaz torchés, la réduction des
émissions et rejets de polluants au niveau local et les méthodes écologiques d’évacuation des
déchets (tels que les cendres volantes). Le Groupe de la Banque a mis sur pied différents projets,
programmes et partenariats pour s’attaquer a ces problémes (annexe 7). L’inclusion sociale est
également importante, en tenant compte notamment de 1’ impact du développement du secteur
énergétique sur les femmes. Le Groupe continuera d’accorder I’attention voulue a la
participation des collectivités 4 ses opérations énergétiques et de veiller 4 ce que les femmes, les
groupes minoritaires, les peuples autochtones et autres groupes participent a la prise de décisions
les concernant et tirent profit du développement du secteur de 1’énergie. Compte tenu de la
multiplication des demandes de :

financement de projets de production
d’éthanol et de biogazole dans les secteurs
agricole et énergétique, la stratégie

Encadré 1. Facteurs & considérer avant de
financer des projets de production
d'électricité a partir de charbon.

examinera également, en étroite
coordination avec le secteur agricole du
Groupe, I’opportunité et les moyens de

La DCCSF a conclu que le Groupe de la Banque
pourrait utiliser ses instruments de financement
traditionnels pour aider les pays clients 4 lancer

de nouveaux projets de production d’électricité 3

partir de charbon dans les conditions suivantes :

(1) Le projet a un effet prouvé sur le
développement (amélioration générale de la
sécurité énergétique, réduction des pénuries
d’électricité ou meilleur accés des pauvres).

(2) Une aide est fournie 2 la sélection et &
I’élaboration des projets 4 faible émission de
carbone.

(3) Les sources d’énergie sont optimisées, en
étudiant la possibilité de répondre aux
besoins du pays grice a ’amélioration de
Pefficacité énergétique (au niveau de ’offre
et de la demande) et aux économies
d’énergie.

{4) Aprés avoir attentivement examiné les
options viables, autres que celles au plus bas
coflt (en tenant compte des externalités
écologiques) et lorsqu’il n’est pas possible
d’obtenir des suppléments de financement
extérieur pour couvrir les surco(ts.

(5) Les projets au charbon utiliseront la
technologie la plus appropriée pour améliorer
les rendements et réduire ainsi I'intensité des
€missions de GES.

(6) On formulera une méthode permettant de
tenir compte des externalités écologiques
dans I’analyse des projets.

lancer des projets énergétiques faisant
appel aux biocarburants, en tenant bien
compte des effets qu’ils pourraient avoir
sur le plan social et écologique -
renchérissement des denrées alimentaires,
demande accrue de ressources fonciéres et
hydriques, changement d’affectation des
terres - et qui risquent de [’emporter sur les
avantages liés i la substitution des
combustibles fossiles pour réduire les
émissions de GES.

45.  Aider les pays i se tourner vers
les options A faible émission de GES,
L’énergie étant utilisée dans de nombreux
secteurs, il s’agit d’assurer une bonne
coordination intersectorielle au niveau
national. Il importera de lancer une
campagne d’information sur la possibilité
d’équiper les nouveaux centres de santé et
€coles de systémes d’éclairage 4 haut
rendement ou renouvelables, et de tenir
dfiment compte des émissions de GES dans
’élaboration des codes de construction et
des normes de rendement énergétique
appliquées aux véhicules et aux entreprises
industrielles, pour ne citer que quelques

exemples. La participation du secteur privé
sera essentielle, en insistant sur importance de créer un environnement porteur. On veillera tout

particuliérement 4 aider & formuler les politiques nécessaires (tarification, réglementation,
incitation), 4 mobiliser des financements spéciaux pour les interventions climatiques, a renforcer
les institutions et & tirer le meilleur parti possible des nouveaux mécanismes de financement. Un
aspect important de I’action menée par le Groupe de la Banque consiste 4 aider les pays 2 avoir
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accés aux sources et mécanismes de financement international, et 3 offrir des montages
financiers qui sont intéressants pour les investisseurs tout en présentant des avantages
supplémentaires sur le plan climatique. Dans la nouvelle architecture financiére mise en place
pour atténuer le changement climatique, le Groupe de la Banque devra utiliser ses instruments et
programmes avec souplesse. Quels que soient les mécanismes retenus pour réduire les émissions
mondiales de GES, on en tirera un prix effectif du carbone. Compte tenu de la longue durée de
vie des équipements énergéfiques, il est important de réfléchir aux incidences de différents
scénarios de prix sur les plans d’investissement actuels et futurs. Le Groupe de la Banque peut
aider les pays a évaluer leurs politiques et stratégies dans différents scénarios, en mettant 1’accent
sur I'efficacité énergétique et les énergies renouvelables. Certains pays clients envisagent de se
tourner vers le nucléaire pour la production d’électricité et ont fait appel au Groupe de la Banque
pour les aider A étudier cette option dans le cadre de leur stratégie énergétique globale. Le
Groupe répondra a ces demandes dans le contexte du programme global de travaux d’analyse du
secteur énergétique des pays. Cependant, vu la complexité des problémes en jeu (enjeux
économiques, financiers, sociaux, environnementaux, sfireté, non-prolifération), plutdt que de
renforcer les capacités internes dans ce domaine, ia démarche suivie consistera a forger des
partenariats stratégiques avec des institutions de premier plan et des centres d’études avancées
qui ont les capacités voulues, et a faire appel 4 ces partenaires pour répondre aux demandes des
clients. Comme par le passé, le Groupe de la Banque ne financera aucun projet de production
d’électricité nucléaire.

46.  Le Groupe de la Banque continuera d’élaborer et d’appliquer des méthodes d’analyse des
GES en s’appuyant sur le DCCSF. L’accent sera mis sur la facilitation de 1’accés aux nouveaux
mécanismes de financement liés au climat et leur utilisation efficace, ainsi que sur I’aide au
développement des débouchés commerciaux. En collaboration étroite avec les pays clients et les
institutions locales - et en consultation avec la société civile et les autres banques multilatérales
de développement - la Banque met au point et expérimente des méthodes d’analyse des
émissions de GES dans les secteurs de I’énergie, du transport et de la foresterie dans les pays qui
en font la demande. L’expérience sera ensuite élargie 4 un plus large éventail de projets a des
fins d’apprentissage et d’information. Une tendance actuelle consiste 4 analyser les GES, en
mettant ’accent sur les émissions nettes d’un projet, dans le contexte de son impact sur le
développement, et d’évaluer les arbitrages a faire. L’IFC comptabilise systématiquement les
émissions de GES dans son portefeuille de projets du secteur réel depuis février 2009 et les
enseignements tirés de son expérience aideront a formuler la stratégie.

47.  Promouvoir les technologies qui préservent I’environnement aux niveaux mondial et
local. Pour assurer une croissance économique mondiale écologiquement viable au siécle qui
commence, il faut des innovations technologiques majeures - par exemple, stockage de
I’électricité intermittente d’origine renouvelable (annexe 3), électricité solaire thermique &
concentration, captage et stockage du carbone. Il importe également de promouvoir les
technologies qui sont appropriées pour les pays en développement. Bien que le Groupe de la
Banque ne finance pas de projets technologiques au stade pré-commercial, il continue de
collaborer avec le FEM pour aider & introduire des technologies relativement nouvelles qui
nécessitent des mesures d’incitation spéciales pour étre commercialement compétitives, ou des
technologies utilisées ailleurs mais nouvelles dans certains pays, 4 des fins de démonstration.
Entre autres questions clés, la stratégie énergétique examinera la maniére dont le Groupe de la
Banque pourrait au mieux contribuer & promouvoir les technologies propres dans les pays en
développement, tels qu’échanges de savoir, coopération Sud-Sud et coopération avee les banques

régionales.
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48.  Aider a assurer un fonctionnement et des résultats financiers solides, condition
indispensable pour atteindre les deux objectifs. L’amélioration de I’efficacité de Ioffre, Ia
réduction des pertes techniques et commerciales dans les secteurs de I’électricité ¢t du gaz, un
taux plus élevé de recouvrement des coits et I’introduction de meilleurs moyens d’incitation
permettraient d’améliorer la performance du secteur énergétique. Il est essentiel de renforcer les
institutions. Les partenariats public-privé peuvent contribuer pour beaucoup 4 ’amélioration des

résultats financiers du secteur.

49,  Encourager a cibler les subventions & ’énergie. L’application systématique
d’importantes subventions aux prix - trop souvent régressives - est un obstacle a la viabilité
financiére. L’ élimination progressive de ces subventions demande une ferme volonté politique.
Une stratégie basée sur une analyse rigoureuse des gagnants et des perdants, une communication
effective avec toutes les parties prenantés pour démontrer que les avantages 1’emportent sur les
cofits, et un plan crédible pour protéger les pauvres peuvent aider 4 mobiliser un tel engagement.
Le Groupe de la Banque peut aider les pays  protéger les pauvres en introduisant des
programmes de protection sociale e, si nécessaire, des subventions bien ciblées. Une meilleure
maitrise de I’énergie pourrait faciliter le passage a des prix fondés sur le marché, comme
mentionné dans le rapport de ’IEG cité au paragraphe 26.

50.  Aider a renforcer Ia gouvernance. Une bonne performance va de pair avec une bonne
gouvernance. Plusieurs décennies d’expérience dans le secteur €lectrique des pays en
développement montrent par exemple combien il importe d’améliorer la gouvernance
institutionnelle, réglementaire et commerciale (Besant-Jones 2006). Il est proposé dans cette
synthése sectorielle que le Groupe de la Banque s’attache davantage  renforcer la gouvernance
des entreprises publiques, aide les autorités nationales et les organismes publics 4 mettre en place
des cadres juridiques, réglementaires, contractuels et budgétaires clairs et équitables, 4 bien
réglementer le secteur et améliorer la gestion du marché, 4 assurer la collecte systématique de
données et 4 informer réguliérement le public et les investisseurs sur les mesures prises, la
réglementation, [’offre et la demande d’énergie, les prix, la fiscalité, I’aide fournie aux
entreprises énergétiques et les dettes éventuelles de I’Etat. On parle depuis longtemps de réforme
des institutions et d’amélioration de la gouvernance dans le secteur énergétique mais les progres
ont été lents dans de nombreux pays. Les études effectuées & I’appui de la stratégie énergétique
feront le bilan de I’expérience et examineront le rble que le Groupe de la Banque pourrait jouet &
I’avenir dans différents scénarios.

51.  Aider les pays riches en ressources a gérer leur secteur minier d’un bout a Pautre de
la chaine de valeur. Les grands exportateurs d’hydrocarbures se trouvent face 4 un enjeu sans
précédent. L’ampleur des revenus pétroliers par rapport aux autres sources de revenus les place
dans une situation de dépendance excessive, mais les prix pétroliers - et donc leurs revenus - sont
extrémement instables et imprévisibles, ce qui expose le gouvernement et [’économie a une .
succession rapide de phases d’expansion et de récession..La concentration des flux de recettes
pétrolidres a tendance 4 créer une minorité qui jouit d’un grand pouvoir politique, a attiser la
lutte pour s’accaparer les richesses naturelles, 4 renforcer ’opacité du systéme de
comptabilisation et de distribution des ressources et & perpétuer la corruption. Dans ce contexte,
le secteur énergétique de la Banque travaille avec des macro-économistes pour mieux aider a
renforcer la gouvernance de I’exploitation des hydrocarbures et la gestion des recettes dans le
cadre de ['Initiative renforcée pour la transparence des industries extractives.
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Mise en ceuvre

52,  Toute stratégie sectorielle devrait tirer parti des atouts du Groupe de la Banque. On
considere généralement que le point fort de la Banque mondiale est sa capacité & s’appuyer sur
les enseignements tirés de I’expérience internationale pour fournir des conseils sur les moyens
d’améliorer la performance d’un secteur. Au nombre des avantages comparatifs de I’IFC, on peut
citer ses compétences techniques, sa bonne connaissance des principes de sauvegarde
environnementale et sociale, sa stature internationale et son appartenance au Groupe de la
Banque mondiale. Les avantages relatifs de la MIGA sont sa connaissance des pays et des
secteurs, sa stature internationale, ses services de régiement des différends et de médiation et son
appartenance au Groupe de la Banque mondiale. La stratégie déterminera le role que peuvent
jouer les institutions du Groupe, en tenant compte de leurs domaines de compétence et de leurs
créneaux respectifs, et Ia maniére dont elles peuvent se compléter et se renforcer mutuellement.
La stratégie évaluera également les avantages et I'utilité des différents instruments du Groupe de
la Banque dans différentes situations et analysera les points forts des autres partenaires de
développement, y compris les organismes des Nations Unies, ainsi que les possibilités de
répartition des tiches.

53.  Le Groupe de la Banque tirera parti des complémentarités entre le secteur public et
le secteur privé. Le secteur privé peut fournir les capitaux qui font gravement défaut, ainsi que
des compétences techniques et de gestion, et aider 4 réduire {a charge financiére de I’Etat.
Cependant, pour attirer durablement I’investissement privé, il faut généralement un cadre
réglementaire qui nivelle le terrain et assure le respect des engagements contractuels. Parmi les
pays qui recherchent des financements privés, ceux qui ont démontré un ferme engagement en
faveur des réformes sectorielles sont aussi ceux qui ont le mieux réussi a attirer d’importants
investissements privés, et ce 4 des conditions nettement meilleures. Le Groupe de la Banque
fournira des financements et des conseils pour encourager la mise en place de cadres
réglementaires efficaces et aidera les pays 4 créer des conditions favorables a I’ investissement
privé. Pour ce faire, il tirera parti de ses atouts en mettant & profit ’expérience acquise et les
enseignements tirés dans différents scetcurs et programmes de gestion et d’investissement.

54. La gestion du savoir est un domaine dans lequel les avantages comparatifs des trois
institutions revétent une importance croissante. Compte tenu du déclin des activités
énergétiques & la fin des années 90 et au début des années 00, les compétences humaines
actuelles ne sont peut-étre plus suffisantes pour maintenir cet avantage comparatif. Le succes des
activités de création et de partage de connaissances dépend étroitement de la qualité des produits
- il existera toujours une demande pour des produits de promotion et de diffusion du savoir de
qualité, et ces produits seront de plus en plus acceptés. Il importe de renforcer les compétences,
tant pour développer les opérations du Groupe de la Banque en faveur de I’amélioration de
I’efficacité énergétique et des énergies renouvelables que pour améliorer la gestion du savoir.
Les chocs pétroliers et les ruptures d’approvisionnement qui ont récemment ébranlé le secteur
énergétique soulignent I’importance d’une approche « juste-a-temps ». Le Groupe de la Banque
joue aussi de plus en plus un rdle de courtier du savoir pour le transfert de connaissances Sud-
Sud. La stratégie énergétique examinera les moyens de renforcer la gestion du savoir et d’adapter
les opérations du Groupe de la Banque aux priorités nouvelles.

55. La collaboration au sein du Groupe de la Banque et avec ses partenaires peut
accroitre son efficacité. Le SIAP insiste sur le fait que le Groupe de la Banque doit compléter

ses ressources limitées en mobilisant des financements privés et des ressources supplémentaires
et en utilisant les produits qui réduisent les risques financiers et les colits. Le FEM, le marché du
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différents pays en développement posent un autre probléme. Pour correspondre aux indicateurs
de base de I’IDA, les indiéateurs de la stratégie énergétique seront probablement basés en grande

partie sur les projets du Groupe de la Banque.

58.  Letableau 1 présente le calendrier prévu pour I’élaboration de la stratégie énergétique.
On trouvera une esquisse préliminaire de cette stratégie & I’Appendice 3.

Tableau 1 Calendrier d’élaboration de la stratégie

Date Etape : :

Oct 2009 Affichage des principaux documents sur le site web consacré 2 la siratégie énergétique
Fin janv. 2010 Début des consultations directes, €lectroniques et en vidéoconférence

Mai 2010 Fin du délai fixé pour |la communication des observations .

Sept. 2010 Examen de la stratégie par le Comité pour I’efficacité du développement

Oct.-nov. 2010 | Affichage du projet de stratégie pour permetire une deuxiéme série d’observations
Jan/fév, 2011 Examen de la stratégie par le Conseil d’Administration

Awril 2011 Publication de la stratégie

Consultations externes

59.  Les consultations externes s’appuieront sur cette synthése sectorielle. Le document
est assorti d’une série de notes d’information qui sont affichées sur le site web consacré d 1a
stratégie énergétique. D’autres documents d’information en cours d’élaboration seront mis en
ligne dés que possible (Appendice 4).

60. L’équipe chargée de la stratégie procédera a des consultations directes,
électroniques et en vidéoconférence. Durant les consultations, les parties prenantes seront
invitées & faire des observations sur leurs priorités et sur la validité des deux objectifs, ainsi que
des deux piliers stratégiques et des approches proposées pour atteindre ces objectifs.

¢ Lasynthese sectorielle, les annexes et les principaux documents de référence seront
affichés sur le site web consacré 2 la stratégie énergétique entre octobre 2009 et mai
2010. La synthése sectorielle sera accessible dans six langues et tous les autres
documents en anglais. La période allouée 4 la communication des observations par voie
électronique ira de janvier 4 mai 2010.Les réunions en face-a-face (consultations au
niveau national, consultations sous-régionales dans certaines régions et une consultation
régionale dans la plupart des régions) commenceront en janvier 2010. Un grand nombre
de parties prenantes - autorités nationales, organisations de la société civile, secteur prive,
universités et médias - seront invitées & ces réunions. Les observations regues et les
comptes rendus des consuitations publiques seront affichés sur le site web en anglais et,
dans la mesure du possible, dans la langue utilisée durant les réunions.

¢ Des vidéoconférences seront organisées avec des groupes de parties prenantes au niveau
régional.

e Certaines consultations individuelles seront organisées par I’'JFC avec des entreprises
privées et des associations professionnelles.

Outre les réunions susmentionnées, des consultations directes seront également organisées avec
des organisations internationales de la société civile, des représentants des autres banques
multilatérales de développement, des bailleurs de fonds bilatéraux et d’autres spécialistes de

Iénergie.

27



différents pays en développement posent un autre probléme. Pour correspondre aux indicateurs
de base de I'IDA, les indicateurs de la stratégie énergétique seront probablement basés en grande
partie sur les projets du Groupe de la Banque.

58.  Letableau 1 présente le calendrier prévu pour ’élaboration de la stratégie énergétique.
On trouvera une esquisse préliminaire de cette stratégie 4 I’Appendice 3.

Tableau 1 Calendrier d'élaboration de la stratégie

Date Etape o

QOct 2009 Affichage des principaux documents sur le site web consacré 2 la stratégie énergéthue
Fin janv. 2010 Début des consultations directes, électroniques et en vidéoconférence

Mai 2010 Fin du délai fixé pour la communication des observations

Sept. 2010 Examen de la stratégie par le Comité pour Pefficacité du développement

Oct.-nov. 2010 | Affichage du projet de stratégie pour permettre une deuxiéme série d’observations
Jan/fév, 2011 Examen de la stratégie par le Conseil d’ Administration
Avril 2011 Publication de la stratégie

Consultations externes.

59.  Les consultations externes s’appuieront sur cette synthése sectorielle. Le document
est assorti d’une série de notes d’information qui sont affichées sur le site web consacré a la
stratégie énergétique. D’autres documents d’information en cours d’élaboration seront mis en

ligne dés que possible (Appendice 4).

60. L’équipe chargée de la stratégie procédera a des consultations directes,
électroniques et en vidéoconférence. Durant les consultations, les parties prenantes seront
invitées 2 faire des observations sur leurs priorités et sur la validité des deux objectifs, ainsi que
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2010. La synthése sectorielle sera accessible dans six langues et tous les autres
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électronique ira de janvier 4 mai 2010.Les réunions en face-3-face (consultations au
niveau national, consultations sous-régionales dans certaines régions et une consultation
régionale dans la plupart des régions) commenceront en janvier 2010. Un grand nombre
de parties prenantes - autorités nationales, organisations de la société civile, secteur privé,
universités et médias - seront invitées a ces réunions. Les observations regues ét les
comptes rendus des consultations publiques seront affichés sur le site web en anglais et,
dans la mesure du possible, dans la langue utilisée durant les réunions.

e Des vidéoconférences seront organisées avec des groupes de parties prenantes au niveau
régional. .

¢ Certaines consultations individuelles seront organisées par I'IFC avec des entreprises
privées et des associations professionnelles.

Outre les réunions susmentionnées, des consultations directes seront également organisées avec
des organisations internationales de la société civile, des représentants des autres banques
multilatérales de développement, des bailleurs de fonds bilatéraux et d’autres spécialistes de

’énergie.
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Appendice 1 : Champ d’application des activités envisagées dans le secteur
énergétique

L’énergie est un facteur qui intervient dans divers autres secteurs pour lesquels le Groupe de la
Banque élabore des stratégies, des politiques et des cadres stratégiques et qui soulévent des
questions liées & I’énergie. Le tableau ci-aprés indique quels secteurs s’occuperont des différents
éléments de la stratégie énergétique.

Secteur et Eléments couverts par le secteur Eléments couverts par le secteur correspondant .
documents clés énergétigue
Environnement | Justification du charbon et des autres | Normes d’émission pour la production, le transport et
“Développement | combustibles fossiles sur le plan du | la combustion des combustibles fossiles, en
et changement développement consultation avec des experts ; autres questions de
climatique : cadre sauvegarde ; gestion de [a qualité de I’air, de I'eau et
stratégique du du sol ; hygiéne du milieu
Groupede la Toute la chaine Effets sur I’environnement, autres questions de
Banque d’approvisionnement en électricité, . | sauvegarde
mondiale” (ex. de la production 4 la distribution, y
09), stratégie compris sources d*énergie
(ex. 11) renouvelables
Sources d’énergie renouvelables, en | Mesures de sauvegarde
dehors de la production d’électricité
Hydroélectricité Mesures de sauvegarde
Maitrise de ’énergie au niveau de la | Mesures de sauvegarde
fourniture énergétique
Maitrise de I*énergie dans le secteur | Recoupement avec environnernent
industriel (IFC)
Efficacité énergétique résidentielle | Recoupement avec environnement
{éclairage & haut rendement)
Acceés 4 I"énergie commerciale Recoupement avec environnement et hygiéne du milieu
moderne
Traitement succinet du probléme des | Recoupement avec environnement et hygiéne du milieu
fours améliorés qui utilisent des
combustibles fossiles (bois de feu,
charbon, fumier)
Biocarburants — coiit-efficacité, Effets des biocarburants sur I’environnement ; analyse
normcs, pelitique du cycle de vie
Calcul des émissions de GES dans le
secteur énergétique
Inclusion du nucléaire dans le
dialogue sur 'action 4 mener
Transport Approvisionnement en carburants Transfert modal pour le transport de passagers et de
Stratégie Subventions et taxes sur les marchandises, planification du transport, gestion de la
commerciale (ex. | carburants circulation, gestion de la demande
08)
Urbain Impact de 'urbanisation sur Densification, urbanisme

Stratégie (ex. 09)

I'utilisation de [’énergie, accés

Eau
Stratégic (ex. 04)

Utilisation rationnelle de I"énergie
dans les services
d’approvisionnement en eau
Besoins en eau pour ia production
d’énergie

Impact du mangue d’eau sur la

Toutes les autres questions tnuchant le secteur de ’ean
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Al

Secteur et
documents clés

Eléments couverls par le secteur
énergéligue

Eléments couverts par le secteur correspondant

production d’énergie’

Le secteur énergétique contribuera
également a promouvoir les
infrastructures polyvalentes dans le
secteur de I’eau et les
investissements dans les domaines
de I’énergie et de I’adaptation au
changement climatique.

Santeé
Stratégie (ex. 07)

Approvisionnement en électricité
des établissements de santé,
utilisation rationnelle de I’énergie
dans le secteur de la santé

Toutes les autres questions touchant le secteur de la
santé
Hygiéne du milieu

Education

Approvisionnement en électricité
des établissements scolaires,
utilisation rationnelle de |’énergie

Toutes les autres questions touchant le secteur de
I’éducation

Foresterie
Stratégie (ex. 03)

Traitement succinct du probléme des
usages traditionnels de la biomasse

Déboisement, impact potentiel de la culture de matiéres
de base transformables en biocarburants sur la
foresterie )

Agriculture et Electrification rurale ‘| Utilisation de I’énergie pour la production et le
développement Subventions a |’énergie dans développement économique

rural Pagricuiture Impact des biocarburants sur I’ agriculture, impact de la
Stratégie (ex. 03) | Biocarburants ‘politique agricole sur les biocarburants

Pratection Programmes de protection sociale Traitement général des questions de protection sociale
sociale directement liés 4 {*énergie :

“For protection
and promotion:
the design and
implementation of
effective safety
nets” (Grosh et al.
2008)

Développement

sacial
Stratégie (ex. 05)

Economie politique de la réforme du
secteur énergétique, notamment
PSIA

Traitement général de 1*¢conomie politique de la
réforme sectorielle

Participation de [a population et
partage des avantages d’un bout &
I'autrc de la chaine de valeur

Recouvrement partiel avec participation de la
population

Dimensians saciales de Putilisatinn
de I’énergie et de [a politique
énergétique (femmes, pauvres,
groupes minoritaires, etc.)

Recouvrement partiel

PREM

Toute la chalne de valeur, de
Pattribution des marchés au
recouvrement des recettes (EITI+H)

Chalne de valeurs, A partir de la gestion des recettes
(EITI+)

Refonte des subventions, tarifs et
taxes dans le secteur de I’énergie, y
compris PSIA et considérations
d’équité

Cadres budgétaires et de dépenses publiques, procédure
budgétaire, chevauchement au niveau de la PSIA

Gouvernance et
lutte
anticorruption
Stratégie (ex. 07)

Gouvernance du sceteur
énergétique : octroi de permis,
sighature de contrats, passation de
marchés, recouvrement des recelles,
ete.

Tous les nutres aspects de la gouvernance dans le
secteur énergétique, en consultation avec I*équipe
chargée de I"énergie

Gouvernance dans les autres secteurs et amélioration
générale de la gouvernance au niveau national

Développement

du secteur

Ensemble des dispositions

juridiques, réglementaires,

Pratiques optimales pour élaborer des réglementations
et des mesures favorables au développement du secteur
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Secteur et
documents clés

Eléments couverts par le secteur
énergétique

Eléments couverts par le secteur correspondant

financier et du
secteur privé

Investissement privé (IFC)

budgétaires et contractuelles
applicables aux investisseurs
Renforcement des institutions pour
développer le secteur financier et le
secteur privé

privé, en collaboration avec I’équipe chargée de
I’énergie

Climat général de I’investissement (par exemple,
enquétes « doing business », enquétes auprés des
entreprises), bases de données sur les projets
d’infrastructure et sur la privatisation, politiques
publiques macro-économiques, dossiers d’information
sur le climat des affaires

Infranational
Programme
triennal (ex. 07)

Briévement abardé — impact des lois,
réglements et mesures budgétaires
appliqués au niveau infranational ;
collaboration de la Banque avec les
autorités locales dans les pays

économiquement importants

Nouveaux instruments de prét et de crédit au niveau
sous-régional, toutes autres questions

PREM : Réseau lutte contre la pauvreté et gestion économique ; EITI : Initiative pour la transparence des industries
extractives ; PSIA : Etude d*impact sur les conditions de vie et la pauvreté.
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Appendice 2: Priorités énergétiques des pays partenaires du Groupe de la
Banque mondiale dans les régions et domaines d’intervention du Groupe

Une enquéte a été effectuée auprés des agents chargés des questions énergétiques dans les six
régions de la Banque mondiale et les services de I'IFC pour leur demander quelles étaient a leur
avis les priorités des pays partenaires pour les dix années  venir. Le tableau ci-aprés indique les
priorités énergétiques de ces pays, telles qu’elles ont été recensées par le personnel du Groupe de
la Banque mondiale,

Priorités dans les pays partenaires définies par le peréonnel du Groupe de la Banque mondiale
pour les dix prochaines années

Région/domaine Priorités

Afrique Améliorer 'accés & Iélectricité.
Accroftre la capacité de production et la fiabilité de I'approvisionnement en électricité.

Réduire les codts unitaires dans le secteur de 1I’électricité, notamment en améliorant le
fonctionnement des entreprises publiques.

Accroitre les recettes par unité d*énergie produite dans certains pays.

Améliorer la viabilité écologique des biocarburants grace aux technologies améliorées et
élargir ’accés aux combustibles de cuisine moins polluants.

Développer 'hydroélectricité de maniére écologiquement viable,

Mettre en valeur les ressources charbonniéres dans certains pays.

Intégrer davantage les marchés régionaux de I*électricité,

Améliorer I'efficacité énergétique.

Asicde ’Est et Améliorer la prévisibilité en matiére de législation et de réglementation.

Pacifique Revoir la tarification de [*énergie.

Mettre en valeur les ressources énergétiques locales et accroitre le commerce régional de
’énergie pour améliorer la sécurité énergétique.

Développer les énergies renouvelables.

Améliorer I"efficacité énergétique et atténuer les effets sur I’environnement de la production
d’électricité a partir de charbon.

Améliorer la fiabilité et la sécurité de ’approvisionnement en électricité.

Poursuivre 'électrification rurale : 1) élargir I’accés dans les réseaux électriques moins
développés ; 2) achever 'électrification et améliorer 1a qualité deg services dans les réseaux
plus développés ; 3) promouvoir la production d’électricité hors réseau 4 partir de sources
d*énergie renouvelables dans les régions isolées et les Etats insulaires.

Europe et Asie Accroitre la capacité de production.

centrale Diversifier les sources d’énergie et accroitre la sécurité énergétique.

Améliorer I’efficacité énergétique,

S*aligner sur les normes de 1'Union européenne.

Améliorer la viabilité financiére des entreprises publiques et mettre en place de nouveaux
mécanismes de protection sociale.

Promouvoir et accélérer la mise en valeur des ressources énergétiques.

Développer le commerece régional du gaz.

Promouvoir utilisation des énergies renouvelables.

Accroitre le financement privé de 1’énergie.

Promouvoir les mesures d*atténuation du changement climatique et les échanges de droits
d’émission de carbone.

Amérique latine et | Renforcer la production et la distribution d*énergie, ainsi que les capacités de financement
Caraibes des investissements.

Investir davantage dans les énergies propres, notamment dans les domaines de la maftrise de
1*énergie et des énergies renouvelables.

Diversifier les sources d’énergie et réduire [a vulnérabilité 4 I’égard du pétrole.

Etablir des régimes tarifaires qui couvrent les collts de production optimale et encouragent

I*investissement.
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Région/domaine

Priorités

Etablir des programmes de subventions rationnelles et transparentes en faveur des pauvres, en
&vitant les erreurs d’inclusion, d’exclusion et de régressivité.

Moyen-Orient et
Afrique du Nord

Renforcer la sécurité énergétique.

Assurer un approvisionnement adéquat,

Améliorer 12 maitrise de 1’énergie.

Améliorer [a viabilité financiére des entreprises publiques et réduire les subventions.
Mettre I’accent sur le réle de I’énergie dans les programmes de relance budgétaire
contracyclique. :

Reépartir les risques entre les secteurs public et privé.

Evoluer vers des sources d*énergies moins polluantes.

Développer I’énergie et la sQireté nucléaires.

Promouvoir la commercialisation du gaz naturel.

Renforcer I’intégration régionale.

Investir dans I’exploitation pétroliére 4 un rythme optimal,

Gérer les changements structurels dans le secteur énergétique.

Asie du Sud

Renforcer la sécurité énergétique (approvisionnement fiable, suffisant et & un cofit

abordable), élargir I’accds et remédier aux pénuries :

*  Accroitre les capacités de production, de transport et de distribution.

»  Réduire les pertes techniques et commerciales dans le secteur énergétique.

¢ Accroitre les échanges régionaux.

e Améliorer la gestion et la réglementation du secteur énergétique

e Améliorer les résultats financiers des entreprises publiques et accélérer la réforme des
systémes de tarification et de subventionnement

s Améliorer la maitrise de 1"énergie.

s Développer les énergies renouvelables,

Division Politique
des hydrocarbures
¢t des mines,

Banque mondiale

Pour les gros producteurs d’hydrocarbures, faire en sorte que le cadre de gestion du secteur
maximise les effets bénéfiques pour le développement économique.

Optimiser I"utilisation du péirole, du gaz et du charbon grice 3 des méthodes efficaces de
récupération.

Elaborer des politiques et des outils permettant de faire face a ' instabilité des prix de
I’énergie.

Eliminer progressivement les subventions universelles aux prix des combustibles liquides, en
les remplagant par des mesures de protection sociale des pauvres, selon les besoins et dans Ia
mesure du possible.

Division
Hydrocarburcs ct
mines, IFC

Promouvair le développement durable de I’exploitation, du transport et de la transformation
de I’énergie de sorte que les collectivités et les pays puissent en tirer profit, moyennant la
production et la transformation de 1’énergie au niveau local pour assurer I’accés et la
croissance, et par la création d’autres avantages £conomiques.

Division Electricité,
IFC

Combler I’écart croissant entre 1°offre et la demande d’électricité dans les pays clients de
I’IFC.

Répondre aux trés importanis besoins d’investissement dans le secteur électrique des pays en
développement (plus de 200 milliards de dollars pour la période 200610, soit au moins 2 %
du PIB).

Réduire les pertes de distribution. De *ordre de 11 4 40 % dans la plupart des pays clients de
I’IFC, ces pertes créent des inefficacités systémiques et ne sont écologiquement pas viables.
S’attaquer aux problémes exacerbés par la crise financidre et la réticence des promoteurs des
projets 4 investir dans les pays en développement en raison des risques pergus.

Bien que certains pays aient entrepris des réformes, la plupart n’ont pas de cadre approprié
pour I’investissement privé (sauf dans la région Amérique latine et Caraibes) : dans bon
nombre de pays en développement, les tarifs ne sont pas suffisants pour recouvrer les cofits,
Aider les pays 4 réduire leur empreinte carbone, & diversilier leurs sources d*énergic ol A
renforeer leur sécurité énergétique,

Renforcer le partenariat entre la Banque mondiale et I'IFC pour définir et financer des projets
viables dans les régions rurales.

Département

Promouvoir "atténuation du changement climatique dans les secteurs de la transformation et
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Région/domaine Priorités

Industries des services (€quipements 4 haut rendement énergétique, matériel de construction, tourisme,

manufacturidéres et | commerce de détail, immobilier, produits forestiers) par une meilleure maitrise de ’énergic

services mondiaux, | dans la fabrication, la construction d’édifices écologiquement viables, la fabrication et

IFC Iutilisation de dispositifs exploitant les sources d’énergie renouvelables et les technologies

propres, le piégeage du carbone et le recyclage, notamment :

s Aider 4 déplacer la fabrication de panneaux photovoltaiques solaires vers les marchés
émergents, de maniére 4 accélérer la réduction des coilts et & développer I'utilisation de
ces dispositifs ;

» Investir dans les plantations viables et la gestion durable des foréts naturelles, le

" recyclage du papier, I'utilisation des déchets de bois et les projets de production
d’électricité & partir de bois sur pied et de déchets de bois de faible valeur ;

o  Adopter des méthodes de construction de « bitiments verts » dans le tourisme, le
commerce de détail, I'immobilier et les programmes de logements sociaux

* Exiger que les projets manufacturiers, surtout ceux qui consomment beaucoup d’énergie,
assurent un taux €levé de recyclage et une utilisation efficace des ressources, ou
prévoient une amélioration de ’efficacité énergétique lorsqu’il s’agit de projets
d’extension des capacités existantes.

Unité Changement | Réorienter les investissements vers les technologies qui n’utilisent pas de combustibles

climatique et fossiles dans le secteur de I’électricité.

Centre d*innovation | Introduire différentes mesures nouvelles, au niveau de 1’offre et de la demande, dont certaines

pour la viabilité des | ne sont pas encore commercialement établies, pour offrir aux usagers des services

entreprises, [FC énergétiques équivalents,
Raccourcir les délais de développement et d’adoption des technologies nouvelles et trouver

de nouveaux moyens d’accélérer leur diffusion.
Réduire les obstacles locaux  I’adoption des technologies nouvelles.
Continuer de s’employer & améliorer I’accés 4 " €lectricité et la fiabilité de

’approvisionnement.
Source : Enquéte auprés des services du Groupe de la Banque mondiale.
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L’enquéte a également demandé aux agents chargés des questions énergétiques d’indiquer les
domaines particuliers dans lesquels la Banque mondiale et L’IFC devraient aider les pays 4

atteindre ces objectifs prioritaires.
Activités & prévoir dans les pays partenaires, telles que définies par le personnel du Groupe de

la Bangue mondiale

Région/domaine

Activités

Afrique

A court terme, chercher 4 stabiliser I’approvisionnement en électricité sur le continent en
installant des équipements d’urgence, mais aussi et surtout par des interventions efficaces par
rapport au cofit qui réduisent la consommation d’électricité.

Assurer une meilleure maftrise de I’énergie grice a des programmes de promotion des
ampoules basse consommation et & des tarifs qul réduisent la demande de pointe. A moyen
terme, promouvoir les échanges régionaux qui permettent de fournir I’énergie a moindre cofit,
Améliorer le fonctionnement et I’efficacité des entreprises publiques en eméliorant la
gouvernance, les capacités de gestion et les compétences techniques.

Elargir ’accés 4 1’électricité, notamment pour les établissements publics tels que les centres de
santé et les écoles, par le lancement de programmes pluriannuels au moindre cofit dans les
secteurs concernés.

Afin d’assurer les financements nécessaires pour atteindre ces objectifs, jouerun réle de
catalyseur pour promouvoir les partenariats public-privé et créer un cadre favorable an
cofinancement avec d*autres bailleurs de fonds. Collaborer avec toutes les institutions du
Groupe de la Banque pour financer des projets de production et de transport d’électricité &
grande échelle, moyennant des garanties de la Banque et de la MIGA et des investissements
directs de PIFC pour mobiliser des investissements privés, appuyés si nécessaire par des
crédits et garanties de 'IDA.

En collaboration avec les autres secteurs et divisions du Groupe de la Banque (agriculture,
développement rural, gestion des ressources naturelles et paritd), élaborer un programme visant
4 encourager une utilisation plus efficace et plus durable de la biomasse par les ménages
urbains et ruraux pour la cuisson.

S’agissant du changement climatique, tenir compte des nouveaux mécanismes de financement
offerts par la Banque et d’autres bailleurs de fonds, en privilégiant dans toute la mesure du
possible les projets peu polluants tels que la construction de centrales hydroélectriques et la
création de réseaux d'interconnexion permettant de remplacer ’énergie thermique par I"énergie
hydraulique.

Asie de I’Est et
Pacifique

Fournir une assistance pour entreprendre ou mener 3 bien la réforme du secteur énergétique
dans un triple objectif : transparence du secteur de i*électricité, croissance durable et
amélioration des services aux usagers.

Faciliter et promouvoir I'investissement dans la production d’électricits ef dans la mise en
valeur des sources d’énergie locales pour diversifier le panier de combustibles en privilégiant
les sources d’énergie renouvelables et non polluantes.

Promouvoir le développement des réseaux d’interconnexion régionaux pour accroitre le
commerce de I’énergie et faciliter ’intégration des réseaux d’électricité.

Soutenir les stratégies et programmes nationaux en faveur d’une meilleure maftrise de
I'énergie.

Promouvoir I’expansion, la remise en état et la modernisation des installations de transport et
de distribution de I”électricité et d’exploitation des réseaux.

Poursuivre I’ électrification rurale en améliorant "accés et {a qualité des services.

Encourager les investissements en faveur de la maitrise de [*énergie et de la réduction des
émissions de carbone par le biais des fonds pour le changement climatigue.

Europe et Asie
cenlrale

Collaborer avec les autorités nationales A la mise en ceuvre de plans dans le secteur

énergétique.
Financer des programmes visant 4 améliorer la maitrise de [’énergie et accroitre si possible

I"utilisation des énergies renouvelables.
Financer des programmes visant & améliorer la séourité énergétique par la diversification des

sources d’énergie.
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Région/domaine

Activités

Dans les pays accusant un déficit énergétique, s’employer & réduire les pertes et accroitre la

capacité de production.
S’attaquer aux probiémes de restructuration du secteur de I’électricité, notamment pour le

metire aux normes européennes dans certains pays.

Amérique latine et
Caraibes

Remédier aux pénuries d’électricité en accordant des préts pour la production, le transport et 1a
distribution d’€lectricité d’origine hydraulique ou renouvelable, et pour la maitrise de Pénergie,
En Amérique centrale, formuler une stratégie tendant & améliorer la sécurité énergétique, de
fagon & répondre aux besoins et 4 réduire la vulnérabilité 4 Pinstabilité des prix.

Collaborer avec les pays pour mettre sur pied des programmes 2 faible intensité de carbone, en
faisant initialement appel au Fonds pour les technologies propres.

Collaborer avec les pays pour rationaliser les régimes tarifaires et mieux cibler les programmes
de subventionnement. :

Moyen-Orient et
Afrique du Nord

Renforcer 1a sécurité énergétique.
Assurer une capacité de production suffisante,

Améliorer la maftrise de 1’énergie.

Euvrer en faveur de [a viabilité financiére des entreprises publiques et de la réduction des
subventions.

Insister sur le rble de I’énergie dans les plans de relance contracyclique.
Envisager une répartition des risques entre les secteurs public et privé.
Se tourner vers des sources d*énergie plus propres,

Promouvoir la commercialisation du gaz naturel.

Renforcer " intégration régionale,

Investir dans exploitation pétroliére 4 un rythme optimal.

Gérer les changements structurels dans le secteur énergétique.

Asie du Sud

Fournir un appui dans les domaines suivants :

¢ Réforme des entreprises publiques (&lectricité et gaz), gouvernance institutionnelle et
gestion des résultats,

®  Marchés de I’électricité, notamment transport transfrontalier, international et national,

*  Production d’énergie thermique (remise en état et entretien des centrales) et
développement de I*hydroélectricité,

e Energies renouvelables, notamment pour Pélectricité rurale,

*  Maitrise de I’énergie et gestion de la demande.

Division Politique
des hydrocarbures
¢t des mines,

Banque mondiale

Soutenir 'Initiative pour la transparence des industries extractives.

Participer 4 'EITI++ dans certains pays.

Mettre en ccuvre la stratégie relative au gaz nature! (voir I’annexe 11).

Gérer le Partenariat mondial pour la réduction des gaz torchés et assurer le suivi dans les pays
ayant mis en place des mesures et des projets dans ce domainc.

Foumir une assistance technique aux autorités nationales pour ley questions juridiques,
budgétaires et commerciales qui se posent en amont et sur [’ organisation des ministéres et
organismes publics.

Fournir une assistance technique pour les questions qui se posent en aval.

Division S’attacher plus particuli¢rement 4 promouvoir "exploitation du gaz pour la consommation
Hydrocarbures et | locale et [’exportation, et collaborer si possible avec des investisseurs pour réduire I’ intensité
mines, IFC énergétique des processus de production. .
Soutenir certains projets d’exploitation du charbon lorsqu’ils ont d’importantes retombées
positives sur le développement local.
Accorder une attention particuliére aux pays IDA et aux régions pionniéres dans d’autres
domaines,
Division Faire appcl 4 la Banque mondiale pour promouvoir un cadre réglementaire favorable a
Electricité, IFC I’investissement privé - notamment dans les énergies renouvelables - et pour aider  relever les

tarifs  un niveau permettont de recouvrer leg colts.

Continucr 3 promouvoir ies investissements énergétiques qui assurent une meilleure maitrise
de Pénergie en réduisant les pertes techniques et commerciales.

Aider les pays a réduire leur empreinte carbone, & diversifier leurs sources d’énergic et 4
renforcer leur sécurité énergétique.
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Région/domaine

Activitds

Les études sectorielles et produits conjoints seront un domaine cl€ de coopération entre la
Banque mondiale, 'IFC et la MIGA (services de conseil de I'IFC).

Continuer & privilégier le financement des projets d’électricité par le biais du mécanisme
d’appui 4 P’infrastructure en situation de crise.

Se pencher sur les questions de formation initiale et de partage du savoir entre les pdles
régionaux de I’IFC,

Renforeer les compétences techniques dans le secteur des énergies renouvelables.

Département
Industries
manufacturiéres et
services
mondiaux, IFC

Tirer parti des activités de base pour se tourner vers de nouveaux types d’activités qui
exploitent les possibilités offertes par la lutte contre le changement climatique.

Cibler les interventions sur certains clients et utiliser le Mécanisme de financement pour une
production propre afin d’engager un dialogue avec les clients sur les méthodes de production
moins polluantes ‘et [a maitrise de ’énergie. ’
S*agissant des activités nouvelles, mobiliser des investissements supplémentaires 3 IPappui des
nouveaux projets et rechercher de nouveaux débouchés dans les secteurs clés.

Intensifier les activités dans les nouveaux secteurs en gestation.

Cibler les efforts sur Jes pays qui dépassent une masse critique,

Utiliser les financements concessionnels des bailleurs de fonds pour renforcer I’impact et
éliminer [es obstacles.

Unité Changement
climatique et
Centre
d’innovation pour
la viabilité des
entreprises, IFC

Continuer & définir des méthodes de calcul des émissions de GES pour les investissements
dans le secteur non financier et réaliser des études pilotes afin de mettre au point des outils
d’évaluation des risques climatiques,

En liaison avec les mécanismes extérieurs s’occupant du changement climatique, étudier les
possibilités de création de nouveaux instruments pour mobiliser des investissements sans effet
néfaste sur I’environnement.

Elaborer des stratégies visant & accélérer le transfert des meilleures technologies disponibles en
utilisant les financements des bailleurs de fonds pour promouvoir la commercialisation de
nouvelies technologies énergétiques.

Source : Enquéte auprés des services du Groupe de la Banque mondiale.
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Appendice 3 : Esquisse préliminaire de la stratégie énergétique

Résumé analytique

1. Contexte

¢ Situation énergétique mondiale et enjeux

« Problémes clés des pays clients de la Banque dans le secteur de 1’énergie
2. Politique et performance de Ja Banque : bilan et enseignements tirés

" 3. Objectifs stratégiques et principes directeurs

4. Domaines d’intervention

5. Le role du Groupe de la Banque mondiale dans la promotion des technologies énergétiques
propres

6. Mise en ccuvre de la stratégie
7. Cadre de résultats et indicateurs

Annexes
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Appendice 4 : Documents d’information

Plusieurs documents d’information ont été établis et figurent séparément en annexe a la synthése
sectorielle. Le document intitulé « Reducing Technical and Non-Technical Losses in the Power
Sector » (Antmann 2009), trop long pour étre joint en annexe, est affiché sur le site web consacré

3 la stratégie énergétique.

Des efforts concertés seront faits pour élaborer d’autres documents sur les trois points suivants :

Réle a jouer par les secteurs public et privé dans l'électricité. Dés financements d’une
ampleur sans précédent devront &tre mobilisés au cours des décennies & venir.
L’investissement du secteur privé est indispensable, mais cela ne suffira pas A couvrir
tous les besoins de financement ; le secteur public aura aussi un réle essentiel 4 jouer. Ce
document examinera [’action & mener dans les secteurs public et privé a cet égard et
dressera un bilan des réformes entreprises dans le secteur de 1’électricité.

Réforme des subventions a l’énergie. Les subventions 4 ’énergie sont mesurées de
différentes fagons selon les pays. Ce document proposera une méthode pratique de calcul
des subventions afin de permettre des comparaisons entre pays et examinera les
publications concernant I’incidence des subventions existantes et de leur suppression sur
les ménages appartenant & différentes tranches de revenu, ainsi que 1’efficacité des
programmes de protection sociale et des subventions ciblées. Il se penchera également
sur ["utilisation de subventions a la production pour promouvoir les nouvelles formes
d’énergie et sur les possibilités d’application de subventions efficaces et ciblées.

Le réle du Groupe de la Banque mondiale dans la promotion des technologies propres.
Ce document examinera la place des technologies propres dans les futurs projets 4 faible
émission de carbone, les obstacles & la commercialisation des technologies nouvelles et a
leur adoption dans les pays en développement, ainsi que le réle éventuel du Groupe de la
Banque et sa collaboration avec les autres institutions internationales de développement

(telles que le FEM).

D’autres documents seront établis, notamment : legons 2 tirer des projets régionaux, bilan des
interventions de I’IFC dans le secteur de I’électricité, note de synthése sur les biocarburants

liquides et toute autre étude qui s’avérera nécessaire.
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Sigles et abréviations

AlE
AGC
APD
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BAsD
BERD
BID
CAPP
CER
CEIF
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DPI
EAPP
FAD
IFD
IDE
GBM
GES
G8
MDP
NAPP
NEPAD
OMD
ORPC
PIB
PIDA
PMR
PFPP
SAPP
SEFA
SMT
UA
UPDEA

WAPP

Agence internationale de I’énergie

Augmentation générale du capital

Aide publique au développement

Banque africaine de développement

Banque asiatique de développement

Banque européenne pour la reconstruction et le développement
Banque interaméricaine de développement

Pool énergétique d’Afrique centrale

Communautés économiques régionales

Cadre d’investissement dans I’énergie propre en Afrique
Stratégie de gestion du risque climatique et d’adaptation aux changements
climatiques

Droits de propriété intellectuelle

Pool énergétique d’Afrique de I’est

Fonds africain de développement

Institutions de financement du développement

Investissements directs étrangers

Groupe de la Banque mondiale

Gaz a effet de serre

Groupe des huit économies de marché industrialisées
Meécanisme de développement propre

Pool énergétique de I’ Afrique du Nord

Nouveau partenariat pour le développement de I’ Afrique
Objectifs du Millénaire pour le développement

Département des ressources et politiques opérationnelles
Produit intérieur brut

Programme pour le développement de I’infrastructure en Afrique
Pays membres régionaux

Partenariat public-privé

Pool énergétique de I’ Afrique australe

Fonds pour I'énergie renouvelable en Afrique

Stratégie 4 moyen terme

Union africaine

Union des producteurs, transporteurs et distributeurs d’énergic électrique en
Afrique

Pool énergétique d’Afrique de I'Ouest



Quelques unités de mesure de I’énergie :

Watt  Unité de puissance correspondant 4 la capacité a fournir de 1’énergie 4 une cadence
de 1 joule par seconde

MW  Mégawatt : 106 watt

GW Gigawatt : 109 Wwatt

W Térawatt : 1012 watt



1. Introduction

Les pays africains se heurtent 4 de nombreuses difficultés dans leur volonté d’améliorer le
bien-étre de leurs populations. Au nombre de ces difficultés, figurent le manque d’accés 4 des
services énergétiques modernes abordables et fiables. L’on estime que seulement la moitié de
la population urbaine en Afrique subsaharienne a accés a I’électricité ; en milieu rural, le ratio
n’est que de 8 %. En outre, méme lorsque I’énergie moderne est disponible, elle est chére et
peu fiable. Si les tendances actuelles se maintiennent, moins de la moitié des pays africains
réaliseront I’accés universel a [’électricité d’ici 4 2050.

Avec I’Asie du Sud, I’Afrique subsaharienne compte le nombre le plus important de
personnes qui utilisent les combustibles solides traditionnels pour la production d’énergie
(pour la cuisine et le chauffage); ces sources d’énergie présentent des effets nocifs importants
sur la santé et la productivité, Malheureusement, ce sont les segments les plus pauvres de la
population qui paient souvent le prix le plus lourd (en argent, en temps et en santé) pour la
trés mauvaise qualité des services énergétiques. Le manque d’accés aux services énergétiques
modernes est en fait un facteur majeur de la lenteur des progrés en matidre de réduction de la
pauvreté et dans la réalisation des autres Objectifs du millénaire pour le développement

(OMD) en Afrique.

Le manque d’accés & 1’énergie moderne pour un usage industriel limite les possibilités de
création et d’expansion des entreprises dans les pays africains. Il menace la compétitivité des
producteurs africains et leur accés aux marchés régionaux et mondiaux. Un
approvisionnement adéquat en énergie moderne pour les secteurs commerciaux et industriels
est indispensable pour générer les revenus qui sont, 4 leur tour, essentiels pour garantir la
viabilité financiére du secteur de I’énergie.

L’Afrique a un grand potentiel pour satisfaire ses immenses besoins en énergie en exploitant
les ressources dont elle est dotée. On estime que 90% des ressources hydroélectriques
potentielles de I’Afrique sont encore inexploitées. Actuellement, le potentiel en termes
d’énergie hydroélectrique de I’ Afrique est théoriquement estimé a plus de 3909 TWh'. Cela
est aussi vrai, dans une certaine mesure, pour de nombreuses autres ressources énergétiques
comme le charbon, I’énergie géothermique, [’énergie solaire et I’énergie éolienne. Alors que
I'utilisation de certaines de ces sources d’énergie suscite des inquiétudes concernant les effets
négatifs potentiels sur [’environnement, les améliorations dans les technologies de production
et de transport d’énergie offrent de grandes possibilités pour I'atténuation de ces effets.

Par ailleurs, méme si la croissance économique soutenue de I’Afrique doit inévitablement
entrainer un accroissement de la demande d’énergie et donc des émissions de dioxyde de
carbone (COz), la contribution du continent aux émissions de gaz 4 effet de serre (GES)
demeurera probablement assez faible dans un futur proche. Pourtant, I’ Afrique est le continent
le plus vulnérable aux effets du changement climatique. Par conséquent, bien que satisfaire les
besoins énergétiques immédiats constitue 1’objectif premier, il est aussi nécessaire de prendre
en compte les défis environnementaux et climatiques afin de permettre au continent de
s’orienter progressivement sur une voie de croissance sobre en carbone.

! World Energy Council (WEC). 2010. Survey of Energy Resources. London, United Kingdom
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Accrolire ["accés a I’énergie en Afrique nécessitera d’intensifier les investissements dans le
secteur de I’énergie pour accroitre la capacité de production. De plus, comparé & I’énergie
conventionnelle, produire de I'énergie plus propre entraine dans la plupart des cas, des colits
supplémentaires. Cette option constitue un défi majeur pour les pays africains. La Banque
africaine de développement (BAD) estime 4 23,8 milliards de dollars EU [’investissement
annuel moyen nécessaire pour I'accés universel & une énergie électrique fiable et de plus en
plus propre dans les 53 PMR d’ici 4 2030% Les sources de financement privées joueront
certes un réle de plus en plus important dans les investissements dans le secteur de I’énergie,
mais une grande part des investissements & long terme dans le secteur devra étre financée par
des ressources publiques. La BAD est appelée a contribuer de fagon décisive & combler cet
écart en mobilisant ses propres ressources et en catalysant d’autres ressources publiques et

privées.

En raison de la répartition inégale des ressources énergétiques sur ’ensemble du continent, il
convient d’instaurer une coopération régionale afin de permettre la mise en valeur conjointe
des ressources énergétiques en vue de tirer parti des économies d’échelle et de permettre e
commerce des ressources et des services énergétiques, notamment & travers des pools
energétiques sous-régionaux. Pour contribuer a la réalisation de cet objectif, la BAD sera
appelée a élargir ses mécanismes de financement et a les adapter.

Le Groupe de la Banque a accordé une grande priorité au secteur de I’énergie, tel que cela
ressort dans sa Stratégie 4 moyen terme (SMT) 2008-2012. Le Groupe de la Banque a élaboré
sa premiére Politique du secteur de I'énergie en 1994. A la lumidre des nouveaux
développements intervenus dans le secteur de I’énergie et des enjeux émergeants en matiére
de développement, notamment I’ importance de plus en plus grande que prennent les questions
climatiques et les implications pour le secteur de I’énergie, 1’engagement accru des pouvoirs
publics aux niveaux national, régional et continental, et I’évolution des cadres économiques,
le Groupe de la Banque considére cette nouvelle Politique du secteur de I’énergie comme un
instrument clé pour guider ses interventions dans le secteur.

A la suite de cette introduction, la Section 2 présente le contexte et la justification de la
nouvelle politique, y compris les principales opportunités existantes dans le secteur de
I'énergie. La Section 3 résume les legons tirées de I’expérience du Groupe de la Banque dans
le secteur au cours des derniéres années. La Section 4 présente les éléments de la nouvelle
politique. Quant & la Section 5, elle met en lumiére les approches a prendre en considération
pour une bonne mise en ceuvre de la Politique. Par la suite, la stratégie du secteur de I’énergie
apportera davantage de précisions sur ces approches et proposera un plan d’action
opérationnel pour atteindre les objectifs de la politique de la Banque dans ce secteur.

2. Contexte et justification

2.1 Défis du secteur de ’énergie en Afrique

2.L1. L’accés inadéquat aux services énergétiques modernes constitue un obstacle aux
efforts de réduction de la pauvreté en Afrique: Le taux élevé de pauvreté en Afrique est en
partie dit au manque d’accés aux services énergétiques modernes. L’ Afrique détient le taux

? Bangue Africaine de Développement (2008), Cadre d'investissement dans ['énergie propre en Afvique : Réle du Groupe de
la Bangue Afiicaine de Développement



d*électrification le plus bas de toutes les régions (26 % des ménages) et jusqu’a 547 millions
de personnes n’ont pas accés 3 I'électricité’.

En milieu rural, la production et la productivité agricoles pétissent de P’accés limité aux
services énergétiques modernes pour I’alimentation des systémes d’irrigation, la mécanisation
de ['agriculture et le stockage et la transformation des produits agricoles. Ces facteurs
réduisent la production agricole, la valeur ajoutée ainsi que les revenus des agriculteurs,
aggravant ainsi les problémes de sécurité alimentaire. En retour, les bas revenus de
I"agriculture permettent difficilement aux agriculteurs de s’offrir des services énergétiques
modernes plus propres, perpétuant ainsi le cycle de la pauvreté.

L’urbanisation s’est accélérée en Afrique et s’est accompagnée d’une extension de vastes
zones d’habitation précaires ou bidonvilles, essentiellement habités par les populations
pauvres. Le taux de croissance des bidonvilles en Afrique Subsaharienne est de 4.53 pour cent
comparé & 2.20 pour cent pour I’Asie du Sud®. D'ci & 2030, prés de 50 pour cent de la
population africaine vivra en milieu urbain®; et l'extension des bidonvilles continuera a
transférer les nids de pauvreté des zones rurales vers les zones urbaines. Dans les zones
urbaines, I'impossibilité de s'offrir des services électriques limite 1’éventail et la rentabilité des
activités génératrices de revenus pour les pauvres. Cela limite également la création de micro
et petites entreprises, une source importante d'emplois.

Bien que ['énergie ne fasse pas partie des huit OMD, il est évident que l'accés a I'énergie
modeme est un préalable & la réalisation de ces objectifs. L'énergie contribue a la satisfaction
des besoins de base (la cuisine, le chauffage, la lumiére, l'accés & I'eau potable, les transports,
les services sociaux, etc.), crée des activités productives (la manufacture, ’industrie, le
commerce, I’agriculture, etc.) et stimule la création d’emplois. Les niveaux élevés de pauvreté
expliquent en partie la forte dépendance a I’égard des biocarburants traditionnels comme
source d'énergie pour la cuisine et le chauffage. Selon 'Agence internationale de I'énergie’,
prés de 73 % de la population en Afrique utilisent la biomasse (souvent sous des formes
inefficientes et insalubres), contre 50 % dans |’ensemble des pays en développement. La
dépendance vis-a-vis de la biomasse traditionnelle (en particulier sous la forme de charbon)
favorise également la déforestation et la dégradation des sols. Dans certaines régions, en
particulier autour de grandes villes comme Lusaka, Nairobi et Dar-es-Salaam, la demande de
charbon contribue a la dégradation des zones boisées et des foréts environnantes. Le manque
d'accés a des services énergétiques modernes, fiables et abordables freine la croissance
¢conomique et sape des aspects essentiels du bien-&tre humain. II est donc urgent d’accélérer
les progrés pour 'acceés a I’énergie afin de débloquer le potentiel de développement de
I’ Afrique.

2.1.2. Les services énergétiques modernes ne sont pas abordables pour les couches pauvres
de la population: Les deux principaux facteurs déterminants de |’accessibilité aux services
énergétiques sont le cofit des services et le revenu des ménages. Par conséquent, améliorer
’accés aux services énergétiques modemes en Afrique demande d’accroitre, d’une part
I’approvisionnement en énergie 4 moindre cofit, et d’autre part, de faciliter 1’accessibilité en
termes de colit, i travers notamment des subventions ciblées.

? Bangue mondiale 2009. Rapport de la Banque mondiale, réunion des Minisires de l'énergie du G8 ; Rome, 24-25 mai 2009.
* Conseil Economigue et Social de I'ONU. 2007. Rapport du Sécretaire Géneraly; Mise en ceuvre coordonnée du
Programme pour I'Habitai,

T ONU Habitat. 2010. L'état des Villes Afvicaines 2010. Gouvernance, inégalité et marchés fonciers urbains.

dgence Internationale de I'Energie (AIE). 2002a Statistigues et bilans énergétiques des pays non-membres2000-2001,
Paris, Agence Internationale de I'Energie



Les coiits des services énergétiques sont généralement élevés en Afrique. Les investissements
dans la production et le transport d’énergie sont insuffisants et la coopération régionale
permettant d’accroitre ['approvisionnement en énergie se met en place plutdt lentement. Par
ailleurs, I’échelle réduite de la plupart des systémes électriques nationaux et la dépendance vis
a vis des installations de production onéreuses basées sur ['utilisation du pétrole augmente le
cofit de la production de I'électricité en Afrique ; 4 0,18 dollars le Kwh', cela revient 2 4 3 fois
plus cher que la moyenne mondiale. Le colt initial du branchement est également trés élevé.

La volatilité¢ des prix de l'énergie a mis en exergue la nécessité de diversifier les sources
d'énergie et d’améliorer l'efficacité énergétique. Le prix du pétrole brut est passé de moins de
40 dollars EU le baril en 2004 a un pic de 70,85 dollars EU le baril en aoiit 2005. Les prix ont
continué a grimper, allant jusqu'a atteindre prés de 80 dollars le baril en 2006 et atteignant un
record de plus de 147 dollars EU le baril en juillet 2008®. En outre, avec la crise énergétique
mondiale, de nouveaux marchés ont émergé. L'Afrique est donc confrontée a une forte
concurrence face 2 un pool plus important de pays pour les ressources énergétiques.

La plupart des ménages en Afrique, en particulier dans les zones rurales, vivent avec des
budgets trés modestes et dépensent plus de la moitié de leurs ressources dans I’alimentation®,
ce qui constitue un obstacle pour ’accés aux services énergétiques modernes. Compte tenu
des ressources limitées, les opérateurs ne sont pas en mesure d’étendre les services en se
basant uniquement sur les revenus provenant des ventes. Satisfaire les besoins énergétiques
des populations A faibles revenus nécessite de trouver un équilibre entre I’approche
traditionnelle fondée sur 'offre et une approche tirée par la demande. Cela signifie qu’il
faudrait accorder plus d’attention aux besoins des utilisateurs finaux et a leur capacité a payer
pour les services. Par conséquent, il y’a lieu d’explorer des mécanismes innovants de
tarification, notamment des subventions ciblées, afin de réduire la charge financiére pour les
consommateurs, faciliter "accés et partager les potentiels risques financiers avec les

investisseurs.

En outre, dans la plupart des cas, la production d'une énergie plus propre engendre des coiits
additionnels. Les technologies d'énergie propre et renouvelable sont généralement a un stade
précoce de développement commercial, ce qui accroit les risques et les cofits des projets et
entraine des dépenses d’investissement initial élevées. Il convient de combiner plusieurs
options de financement pour compenser le colit élevé de production associé aux nouvelles
technologies et assurer la fourniture d'énergic 4 un cofit compétitif. L’association de
financements 4 taux préférentiel et de financements commerciaux pourrait contribuer
grandement & encourager la production d'énergie verte et a4 faire prendre conscience du
caractére de bien public de l'investissement.

2.1.3. Le manque de fiabilité des services énergétiques représente un défi pour les pays
africains: Le manque de fiabilité des services énergétiques en Afrique est un obstacle
important & la croissance économique et a la compétitivité de la région. A 39 MW pour un
million d'habitants, la capacité de production d'énergie électrique en Afrique représente
environ un dixiéme de la capacité des autres pays a faible revenu. Plus de 30 pays africains

? Banque mondiale 2009, Rapport de la Bangue mondiale, réunion des Ministres de I'énergie du G8 ; Rome, 24-25 mai 2009.
8 BAfD 2009. Pétrole et gaz en Afrique

® BIRD 2009. Accés, accessibilité et alternatives: Services d ‘infrastructures modernes en Afvigue. Diagnostic par pays des
infrastructures en Afrique (AICD).



connaissent des pannes d’électricité récurrentes, avec des colits d'opportunité atteignant 2
pour cent du PIB'®. Les facteurs clés sont notamment les perturbations récurrentes des
marchés pétroliers et gaziers, les pratiques d'approvisionnement et de consommation
inefficaces, la demande croissante, Ja variabilité de la pluviométrie ainsi que les faibles
capacités sur le plan technique, managérial et financier.

2.1.4. La faiblesse de la gouvernance et des cadres réglementaires au niveau national et
sous- régional entrave la performance dans le secteur de I’énergie: Le secteur de I’énergie
en Afrique (en particulier le sous-secteur de I’électricité), fit pendant longtemps sous la
tutelle et le contrdle de I’état. La mauvaise gestion a, de maniére générale, conduit a la
détérioration des  installations par défaut de maintenance adéquate, & la mauvaise
performance des utilités publiques et au faible nivean de qualité des services. Les raisons de
la mauvaise performance incluent (i) la dépendance vis-a-vis des fonds provenant du
gouvernement qui se sont avérés insuffisants pour satisfaire les besoins de financement du
secteur, (ii) les politiques de tarification inefficaces qui ont cherché a rendre les services
abordables pour les utilisateurs et accordé peu d’attention au recouvrement des cofits; (iii) le
statut de monopole dont jouissaient la plupart des compagnies publiques et qui les protégeait
de la concurrence du marché. En outre, le manque d’autonomie de ces compagnies ne
permettait pas de les tenir responsables de la faible performance. Pour pallier ces défaillances,
beaucoup de pays africains engagérent des réformes afin de booster la performance du secteur
et ’approvisionnement en énergie par la mise en place de nouveaux mécanismes de
gouvernance. Toutefois, la performance globale dans le secteur demeure faible et trés peu de
pays sont parvenus a prendre les mesures requises pour créer des cadres réglementaires et de
gouvernance appropriés et efficaces. L’accent devrait donc étre mis sur ’amélioration de la
gouvernance et de la réglementation au niveau national et sectoriel, afin d’accélérer les
progrés vers un accés universel aux services énergétiques modernes.

Au niveau sous régional, la disparité des cadres légaux et réglementaires entrave le processus
d’intégration régionale et le développement de pool énergétiques régionaux effectifs. La
capacité des gouvernements et de leurs opérateurs respectifs & définir des cadres légaux et
réglementaires communs est cruciale pour 'efficacité des systémes régionaux de commerce
d’énergie. Par conséquent, il s’avére important pour le Groupe de la Banque de faciliter les
actions visant & créer un consensus au niveau régional afin d’établir des cadres légaux et
réglementaires solides et renforcer I’efficacité des marchés régionaux d’énergie.

2.1.5. Les préoccupations concernant U'impact de la production et de la consommation
d'énergie sur l'environnement et le changement climatique ne cessent de s’accroitre: Les
problémes vont des impacts environnementaux locaux a l'adaptation aux changements
climatiques et a leur atténuation. La conversion énergétique, en particulier a partir des
énergies fossiles, génére environ deux tiers des émissions de gaz 2 effet de serre cumulées au
plan mondial. A ce jour, I'ensemble des pays africains ne représente que 4 % des émissions de
gaz 4 effet de serre dans le monde. Néanmoins, la croissance économique et l'industrialisation
accélérées sont susceptibles d'accroitre notablement les émissions de carbone du continent,
justifiant ainsi une réorientation résolue vers ['utilisation d’énergies plus propres dans les
PMR.

" Bangue mondiale 2009. Rapport de la Bangue mondiale, réunion des Ministres de 'énergie du G8 ; Rome, 24-25 mai
2009.



2.2, Opportunités et principales initiatives dans le domaine de I’énergie en Afrique

2.2.1. L'Afrique recéle de nombreuses ressources énergétiques non renouvelables et
renouvelables, notamment le pétrole brut, le gaz naturel, le charbon, [I’énergie
hydroélectrique, ['énergie géothermique, la biomasse, ’énergie solaire et I'énergie éolienne.
La production énergétique de I'Afrique représente environ 9,5 pour cent de la production
mondiale totale avec notamment, 12,1 pour cent de la production mondiale de pétrole brut,
6,8 pour cent de la production mondiale de gaz naturel, 4,2 pour cent de la production
mondiale de charbon brut et 4.6 pour cent de la production mondiale d'énergie
hydroélectrique. Le continent détient 9,6 pour cent des réserves mondiales prouvées de
pétrole et cette part va probablement croitre avec les nouvelles découvertes!'. Mais, ces
ressources sont réparties de fagon inégale. La majeure partie des réserves (et de la production)
africaines de pétrole sont situées en Lybie, au Nigeria, en Algérie, en Angola et au Soudan,
qui, ensemble, possédent plus de 90 pour cent des réserves du continent'?. L'Afrique du Sud
fournit 98 pour cent de la production totale de charbon en Afrique®.

L'Afrique est bien dotée en énergie géothermique, en particulier dans la vallée du grand Rift.
Avec la technologie existante, la région a la capacité de produire 20,000 MW d'énergic
électrique' grace 4 la production d'électricité & base d'eau chaude ou de vapeur. Cependant, &
ce jour, seulement 150 MW ont été exploités au Kenya'” et seulement 7.3 MW en Ethiopie'®.
L'exploitation limitée de la ressource est due en partie au colit initial élevé et & l'expertise
spécialisée requise.

L'¢énergie solaire est une source d’énergie renouvelable abondante en Aftrique. Un grand
nombre de pays africains regoit des rayonnements solaires quotidiens de I’ordre de 5 4 6
kWh/m2. Mais l'utilisation de l'énergie solaire est encore dominée par les applications
traditionnelles notamment pour le séchage des récoltes. Quelques résultats encourageants ont
été enregistrés dans I'utilisation des systmes photovoltaiques, mais ceux-ci desservent
surtout les ménages ruraux a hauts revenus. Malgré un potentiel abondant, I’utilisation des
chauffe-eau solaires au niveau des ménages et des institutions est encore limitée!”. 1l est bon
de noter que des technologies hybrides d'approvisionnement en électricité existent et
permettent de compenser des déficits éventuels pendant les périodes de faible ensoleillement.

L'Afrique est également dotée d’un potentiel important en énergie éolienne: dans le cadre de
son soutien au développement de I'énergie éolienne, la BAfD, avec ['appui de 1'Agence
canadienne pour le développement international, a commandé en 2004 une étude sur le
déploiement de I'énergie €olienne en Afrique. L'étude montre que l'on trouve les meilleurs
vents dans 15 pays situés au nord du continent et & ses extrémes Est, Ouest et Sud avec des
vitesses allant de 4 m/s 4 7,5 m/s et méme au-dela.

Y BP. 2010. Revue statistique sur l'énergie dans le monde, BP, Londres, Royaume Uni; AIE, 2010. Bilans denergétiques des
pays non-membres. Paris

2 Bangue Afvicaine de Développement. 2009. Le pétrole et le Gaz en Afvigue

3 BP. 2010. BP Revue statistique sur | ‘énergie dans le monde, BP.. Londres, Royaume Uni

“Mwangi, M.N, 2010, The African Rift Geothermal Facility (ARGEQ) — Status. Presented at Short Course V on Exploration
Jor Geothermal Resources, organized by UNU-GTP, GDC and KenGen, at Lake Bogoria and Lake Naivasha, Kenya, Oct.
29— Nov. 19, 2010, htip./Awww. os. is/gogn/unu-gtp-se/UNU-GTP-SC-11-48.pdf

S Kenya Electricity Generating Company (KenGen), 2010, Annual Report & Financial Statements: Financial year ended
30 June 2010

% Gizaw, B., 2008. Geothermal Explovation And Development In Ethiopia. Geological Survey of Ethiopia: 30" Annivasary
Workshop August 26-27, 2008 . Addis Ababa

YMbuthi P. and Yuko D., 2005, Potential Renewable Energy Technologies in Kenya’s Electricity Supply — A Review of
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L’essentiel de I'électricité produite en Afrique est fournie par des centrales thermiques (82
pour cent), grice aux grandes centrales au charbon en Afrique du Sud et aux unités de
production au mazout et au gaz, essentiellement du Nigéria et d’Afrique du Nord. Malgré
I’énorme potentiel hydroélectrique, sa contribution & la production d'énergie est relativement
faible: 15 pour cent contre 42 pour cent pour le charbon et 28 pour cent provenant du gaz. Le
pétrole contribue pour 12 pour cent'®,

2.2.2. Les réformes du secteur de l'énergie au niveau des pays: Les pays ont entrepris une
série de réformes dans le secteur de I'énergie dont la plus importante est la formulation de
politiques énergétiques plus détaillées et la reconnaissance du rdle du secteur privé dans le
programme national de développement. Toutefois, la mise en ceuvre de ces réformes n’a pas
¢té a la hauteur des attentes dans la plupart des pays pour des raisons liées a I’inadéquation
des nouveaux cadres et au manque de ressources financiéres et de capacités de mise en ceuvre.
Un autre développement important est lié aux cadres de développement économique qui ont
évolués des programmes d'ajustement structurel (PAS) vers les stratégies de réduction de la
pauvreté et vers les OMD. Ces nouvelles approches au développement économique ont
permis d'attirer l'attention sur l'importance de renforcer l'accés aux services, dont I’énergie,
comme moyen d'améliorer le bien-étre des populations pauvres.

2.2.3. Une coordination renforcée aux niveaux régional et continental dans les initiatives
liées a I'énergie: Un engagement politique accru s’est fait jour au plus haut niveau pour
intensifier la coopération régionale dans le secteur de l'énergie. Les pays africains ont
manifesté leur intérét & développer ensemble les infrastructures, en particulier pour la
production d'électricité, en vue de répondre a la demande d'énergie 3 moyen terme dans la
région. Ceci est illustré par la mise en place d'organisations de bassins fluviaux et de pools
énergétiques sous régionaux. Néanmoins, il est nécessaire d'accélérer les réformes au niveau
des pays en vue de faciliter le développement de marchés énergétiques régionaux
fonctionnels.

Des pools énergétiques régionaux, notamment le Pool énergétique de I’ Afrique australe (SAPP),
le Pool énergétique d’Afrique de I'Ouest (WAPP), le Pool énergétique de I'Afrique centrale
(CAPP), le Pool énergétique d’Afrique de I’Est (EAPP) et le Pool énergétique de I’ Afrique du Nord
(NAPP) ont été créés en vue de mettre en commun les ressources énergétiques et de
promouvoir le développement de marchés d'électricité régionaux dans le but de fournir de
I’électricité stable et fiable & des cofits abordables. A I'exception de SAPP, les autres pools
énergétiques en sont a un stade relativement embryonnaire. Les pools énergétiques régionaux
font face a des défis tels que le manque de financement, I’instabilité politique et la faiblesse
des réglementations transfrontaliéres. Néanmoins, en vue de renforcer la sécurité de
I'approvisionnement d'électricité sur le continent, les pools énergétiques régionaux constituent
une base solide sur laquelle la BAfD peut s’appuyer pour stimuler le commerce transfrontalier
de ressources et de services énergétiques, d'abord au plan sous régional et, par la suite, au
niveau continental.

En outre, suite a la révision du Plan d'action africain UA/NEPAD et a [’évaluation des progrés
de mise en ceuvre du Plan d’action & court terme du NEPAD, le Programme pour le
développement de I’infrastructure en Afrique (PIDA), officiellement lancé en juillet 2010,
constitue une plate-forme importante pour la politique actuelle du secteur de I'énergie dans la
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mesure ou la BAfD a été mandatée par les PMR pour étre le principal organisme d'exécution
du PIDA. Les autres initiatives sont notamment le Partenariat Afrique-Union Européenne
pour I’énergie (PAEE), I’Union des producteurs, transporteurs et distributeurs d’énergie
électrique en Afrique (UPDEA) et ses instruments de coordination au niveau des pools
énergétiques africains. Par ailleurs, des documents de politique sur I'accés a 1'énergie ont été
adoptés par plusieurs communautés économiques régionales africaines.

2.2.4. De nouvelles opportunités de financement lides au climat pour le secteur de
Uénergie: L’Afrique s’efforce de s’assurer une juste part du financement puisque de
nouveaux fonds ont été mis en place pour aider les pays en développement a s’adapter aux
effets du changement climatique et a les atténuer. Le Groupe de la Banque intensifie ses
efforts pour aider les PMR a exploiter des ressources a tarif préférentiel (le Fond
d’Investissement pour le climat, le Mécanisme de développement propre, le Fonds pour
I’environnement mondial et le Fonds écologique, etc.).

2.2.5. De nouveaux acteurs dans le secteur de I’énergie: Les flux de capitaux vers
I’Afrique en provenance de nouveaux bailleurs de fonds comme le Brésil, la Chine, les Etats
du Golfe et I’Inde ont considérablement augmenté ces derniéres années, atteignant un total de
1,1 milliard de dollars par an pour I’ Afrique Sub-Saharienne'®. Ces flux se concentrent le plus
souvent sur la production d’énergie a grande échelle, notamment I’énergie hydroélectrique. 11
est intéressant de noter I’influence grandissante du Brésil dans les industries de bioénergie du
continent. Ces flux de capitaux représentent une opportunité d’accroitre la capacité de
production d’électricité de I’ Afrique ces prochaines décennies.

23 Financement du secteur de I’énergie en Afrique

2.3.1. La mobilisation du financement est essentielle au développement du secteur de
P’énergie en Afrique: Résoudre le probléme d’accés aux services énergétiques modernes et
celui des déficits chroniques d’électricité en Afrique nécessiteront des investissements
importants et durables dans le secteur de I’énergie. De plus, produire de I'énergie plus propre
requiert, dans certains cas, davantage de ressources que pour I’énergie conventionnelle. La
plupart des pays africains ne peuvent mettre en pratique cette option sans un appui et des
ressources externes.

La BAD estime a 547 milliards de dollars EU la totalit¢ des moyens nécessaires a la
réalisation du scénario de I’acceés universel a une énergie électrique fiable et de plus en plus
propre dans I’ensemble des 53 PMR d’ici a 2030, ce qui implique des besoins
d’investissement annuel moyen de I’ordre de 23,8 milliards de dollars EU?’. Les sources
privées joueront, certes, un rdle de plus en plus important dans le financement
d’investissements a haut rendement dans des délais relativement courts, mais une grande part
des investissements a long terme dans le secteur devra étre financée par des ressources

publiques.

Au cours des 5 derniéres années, la contribution du Groupe de la Banque au financement du
secteur de I’énergie a augmenté, atteignant un pic de 2.2 milliards UC en 2009 ; Ce montant
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représente 15 pour cent des besoins d’investissement annuel dans le secteur, pour le scénario
de I'accés universel d’ici a4 2030. Ceci montre clairement que la capacité d’engagement
annuel du Groupe de la Banque est insuffisante pour répondre aux besoins d’investissement
dans le secteur. La Banque devra donc continuer & mieux canaliser sa capacité de financement
4 la fois par un financement direct et par la mobilisation de financements supplémentaires
pour aider les PMR 4 satisfaire leurs besoins d’investissement dans le secteur de I’énergie.

2.3.2. Il y’a des obstacles & Dinvestissement dans le secteur de I’énergie en Afrigue:
Beaucoup de facteurs et de risques rendent les conditions d’investissement défavorables et
freinent l'investissement dans le secteur d'énergie. Ceux-ci incluent, entre autres: (i) des
facteurs et des risques financiers tels que le coiit élevé des projets dans le secteur ; l'accés
limité au financement et le niveau inadéquat de recouvrement des cofits; (ii) la faiblesse des
systémes de régulation ; (iii) Les faibles capacités du personnel et des institutions ; et (iv)
I’instabilité politique (conflits). Pour résoudre les problémes énergétiques de |'Afrique, les
pays doivent prendre des mesures pour mettre en place un environnement stable propice aux
investissements et ce & travers des reformes et des motivations pour attirer le secteur privé.

3. L’expérience de la BAfD dans le secteur de I’énergie

3.1 La Politique du secteur de I’énergie de 1994: La Politique du secteur de |’€nergie de
1994 a permis a la Banque de jouer un rdle essentiel dans le secteur de I'énergie en Afrique,
notamment en appuyant les réformes du secteur de I’énergie au plan national. Mais un grand
nombre des problémes évoqués dans la Politique de 1994 demeurent, en particulier: la
sécurité de |’approvisionnement et |’accés a I’énergie, I’insuffisance des investissements dans
le domaine de 'énergie, la lenteur des progrés au niveau de I’énergie renouvelable et de
[’efficacité énergétique, les lenteurs du processus d’intégration régionale, I’insuffisance de
’accés 4 [’énergie pour le développement rural et |’agriculture, le manque de capacités de
mise en ceuvre des réformes; et 'insuffisance des capacités pour gérer les impacts
environnementaux. En outre, les défis et les opportunités présentés par le changement
climatique n’étaient pas correctement pris en compte par la politique de 1994 ; cela constitue
une insuffisance que cette nouvelle Politique de [’énergie entend corriger.

3.2 Les opérations de la BAfD dans le secteur de Uénergie (1995-2010): Entre 1995 et
2010, deux phases majeures peuvent étre identifiées dans les activités du Groupe de la BAfD
en matiére d’énergie. Pendant la période allant de 1995 4 2002, [a Banque s’est appuyée sur le
secteur privé pour accroitre les investissements et étendre [’accés 4 I’énergie. Ainsi, les
interventions de la BAfD dans le secteur étaient limitées, laissant un déficit de financement
important que le secteur privé n’a pas pu combler. Au milieu des années 2000, la BAfD a
commencé 3 intensifier ses activités dans le secteur de ’énergie. Cela a coincidé avec un
intérét croissant pour les options énergétiques durables du fait du changement climatique, ce
qui a conduit la Banque a initier le Programme de financement des services énergétiques a
I’intention des petits utilisateurs (FINESSE) afin d’aider les PMR a produire un ensemble de
projets d’investissement dans le domaine des énergies renouvelables et de [’efficacité
énergétique.

Ceci a abouti au rdle de leader assumé par la BAfD dans le développement du Cadre
d’investissement dans I’énergie propre pour [’Afrique (CEIF) et la Stratégie de gestion du
risque climatique et d’adaptation (CRMA), respectivement en 2008 et 2009. Ces deux
initiatives constituent la réponse de la BAfD & I’appel lancé par les Etats du G8 lors du



Sommet de Gleneagles en juillet 2005 et réitéré lors du Sommet de 2006. Le CEIF met en
lumiére des approches permettant de garantir I’accés & I’énergie pour tous, de développer
I’énergie propre ainsi que les ressources requises et le réle que la Banque devra jouer. Afin de
réduire la vulnérabilité des PMR a la variabilité climatique et promouvoir la résistance (ou
I’adaptation) aux effets du changement climatique dans les investissements passés et futures
de la Banque, les rendant plus efficaces, le CRMA met en avant trois domaines
d’interventions qui sont: (i) les investissements en énergie propre ; (ii) les réformes politiques,
légales et réglementaires; et (iii) la génération des connaissances et le renforcement des
capacités.

La Banque a réussi 4 s’adapter et & développer rapidement son portefeuille dans le domaine
de 1'énergie afin de relever les nouveaux défis. Les approbations dans le secteur de I’énergie
de 2002 4 2010 ont été surtout domindes par le sous-secteur de 1'énergie électrique,
essentiellement des centrales électriques, mais avec des investissements notables dans la
transmission et la distribution, notamment des programmes d’électrification de localités
rurales. Mais, peu d’attention a été accordée aux autres sous-secteurs de ’énergie.
Parallelement un faible financement a été accordé aux opérations de soutien aux institutions et
aux politiques du secteur de I’énergie. Malgré les efforts de la Banque & accroitre ses
interventions dans le domaine de I’énergie propre, beaucoup reste a faire pour développer
effectivement ce secteur. Cette nouvelle politique entend prendre en compte ces questions en
s’inspirant des expériences et des initiatives passées de la Banque.

4 La politique proposée pour le secteur de ’énergie

4.1. Vision et objectifs
Conformément 3 la Stratégic & moyen terme 2008-2012 du Groupe de la Banque et aux
futures priorités politiques, la vision de la Banque pour I'Afrique dans le secteur de [’énergie

est la suivante:
x Un secteur énergétique durable et plus propre qui garantit I'accés universel a
des services énergétiques modernes, fiables et a cotit abordable d'ici a 2030.

= Le Groupe de la Banque en tant qu’institution leader appuyant les PMR et les
CER dans leurs efforts de réalisation et de maintien de I'accés a des services
énergétiques de grande qualité pour lous.

Conformément a [a vision susmentionnée, I’objectif global de la nouvelle politique du secteur

de I'énergie est double:
= Appuyer les PMR dans leurs efforts visant a fournir a l'ensemble de leurs
populations et aux secteurs productifs, I'accés a des infrastructures et a des
services énergétiques modernes, fiables et a un coit abordable.

»  Adider les PMR a développer un secteur de l'énergie durable au plan social,
économique et environnemental.

4.2 Principaux principes directeurs
Pour atteindre I’objectif susmentionné, les interventions de la Banque s’appuieront sur les

principes clés suivants :
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4.2.1. Garantir la sécurité énergétique et accroitre ’accés pour tous: La BAfD reconnait la
nécessité urgente de développer de maniére rentable |’activité économique du continent afin
de renforcer sa compétitivité qui entrainera, & son tour, une croissance économique et un
développement social équitable. Dans un esprit d’équité, la Banque reconnait aussi la
nécessité pour les populations africaines de récolter pleinement les bénéfices liés aux
richesses en ressources naturelles du continent. Par conséquent, la Banque assistera les pays
membres régionaux dans leurs efforts d’exploiter les ressources énergétiques pour garantir la
sécurité énergétique et & développer 'acceés des populations a des infrastructures et 2 des
services énergétiques abordables, fiables et de grande qualité pour les ménages, les secteurs
industriels et les commerces. En vue d’assurer [*accés a4 des services énergétiques a cofit
abordable, la Banque (i) va promouvoir des mécanismes de subventions ciblant les pauvres et
un certain nombre de secteurs productifs tout en ne mettant pas en péril les lois du marché et
(ii) mettra I’accent sur la production d’énergie a faible cofit.

4.2.2. Progresser résolument vers les énergies propres et renouvelables: Les combustibles
fossiles, notamment le charbon et le pétrole constituent la premiére source d’énergie moderne
du continent. Toutefois, le caractére épuisable de ces ressources non-renouvelables et
I’importance des effets négatifs environnementaux que leur utilisation peut entrainer, tels que
le réchauffement climatique, la pollution de ’eau et de 'atmosphére et les pluies acides,
montrent que I’exploitation des ressources renouvelables et des pratiques de production plus
propres sont essentiels pour conduire le secteur énergétique du continent sur une voie durable.
En raison de la nécessité urgente d’accroitre I’accés a I’énergie en Afrique et considérant
’importance du charbon et du pétrole dans la production d’électricité sur le continent, la
BAfD va soutenir la production d’électricité 4 partir de ces sources tout en promouvant autant
que possible, les meilleures technologies propres disponibles et abordables afin d’accroitre
Iefficacité et réduire les émissions de GES des projets & base de charbon et de pétrole. La
Banque va appuyer I’élimination progressive des technologies a fortes émissions et la mise en
place de technologies plus propres et économiquement viables. A cet égard, elle va aider les
PMR a exploiter et & incorporer le gaz naturel dans leur panoplie énergétique, le cas échéant,
et 4 augmenter progressivement [’utilisation, de fagon durable, des sources d’énergie

renouvelable.

Le développement d’une énergie plus propre peut entrainer des coiits supplémentaires tant
pour les consommateurs que pour les producteurs. Des subventions ciblées peuvent aider a
encourager les investissements dans ce domaine. A cet effet, l]a Banque apportera un appui
pour la génération des connaissances nécessaires a la formulation de politiques de subvention

pour I’énergie propre.

Les pays en développement ont émis des préoccupations au sujet des obstacles que les
politiques en matiére de Droits de Propriété Intellectuelle (DPI) représentent pour I’accés aux
technologies propres. Parmi les contraintes liées aux DPI, figurent les coits élevés de
transaction pour obtenir [’information, négocier et acquérir les technologies protégées par des
DPl. Pour répondre a ces préoccupations, les pays en développement réclament de la
flexibilité et un traitement spéeial. Dans ce contexte, la BAfD jouera un réle de plaidoyer
pour apporter un appui aux PMR dans leurs efforts pour I’accés aux technologies propres.
Afin d’encourager les investisseurs étrangers a faire le transfert de technologies et a
développer une capacité industrielle sur le continent, la Banque aidera les PMR a créer un
environnement favorable qui garantisse une meilleure protection des DPI.
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4.2.3. Approche axée sur les pauvres: Le faible niveau d'électrification des zones rurales et
périurbaines, en particulier en Afrique sub-saharienne, entrave le développement social et
économique. Afin d'éradiquer la pauvreté de maniére durable, une transition énergétique
rapide doit s’opérer dans les zones rurales et périurbaines, dans le but de promouvoir I'accés
aux services énergétiques modernes et leur utilisation a des fins productives. Pour relever ce
défi, la Banque mettra l'accent sur I'amélioration de I'accés a I'énergie pour les ménages a
faible revenu. La Banque aidera les PMR a concevoir des méthodes et des approches efficaces
pour accroitre I’offre énergétique et I’accés pour les groupes a faible revenu. La Banque
apportera un appui technique et financier pour la recherche de solutions éprouvées et
innovantes afin de renforcer I'accés des zones rurales et périurbaines a 1'énergie.

4.2.4. Gouvernance renforcée au niveau national: Les cadres réglementaires et de
gouvernance sont essentiels pour promouvoir des pratiques de gestion saines, accroitre la
compétition et attirer les investissements privés dans le secteur de l'énergie d'une maniére
équitable, proactive et responsable. En outre, si les réformes passées et en cours ont donné des
résultats encourageants, elles n'ont pas entrainé d’amélioration significative en maticre
d’acceés a I’énergie. Afin de renforcer I’efficacité, attirer et mobiliser I’ investissement privé, le
Groupe de la Banque appuiera les PMR dans leurs efforts de renforcement et d’accélération
des réformes des cadres réglementaires et de gouvernance. Cet appui comprend (i) au niveau
national, la création et le maintien d’un environnement propice par la promotion de la stabilité
politique, de politiques 1égales et fiscales saines et d’une performance améliorée du secteur
public, (ii) au niveau sectoriel, la conception et la mise en ceuvre de politiques et de cadres
réglementaires pour la gestion du secteur qui soient clairs et cohérents et qui protégent les
usagers et les investisseurs, tout en favorisant des systémes de tarification inclusifs et des
subventions ciblées. De plus, dans une volonté de permettre au plus grand nombre de tirer
profit des ressources naturelles, la Banque va promouvoir les principes et les normes de
I’Initiative sur la Transparence dans les Industries Extractives (ITIE).

4.2.5. Innovation en vue d’accroitre les flux financiers dans le secteur de l'énergie en
Afrique: 1] existe un écart important entre les besoins d'investissement et les dépenses réelles
dans le secteur de ['énergie, notamment en Afrique sub-saharienne, qu’il faudra combler par la
mobilisation stratégique de ressources aupres de sources publiques et privées, sur les marchés
nationaux et extérieurs. Le Groupe de la Banque aidera les PMR et les CER a réduire les
obstacles a I’investissement et & mobiliser des sources d'investissement et des capacités au-
dela de l'aide publique au développement (APD) et des investisseurs traditionnels. Elle fera la
promotion d'approches de financement qui garantissent des flux financiers réguliers a long
terme destinés au secteur de I'énergie. En particulier, la Banque maximisera les efforts visant
a développer des instruments de financement novateurs afin de renforcer les marchés
régionaux de I'énergie. Le défi consistant & maintenir l'engagement de financement a long
terme de projets énergétiques régionaux ne devrait pas &tre sous-estimé car il a été par le
passé un obstacle important a la réalisation de grandes initiatives régionales en matiére
d'énergie en Afrique.

Afin de lever les obstacles financiers et de rendre les options d’énergie propre et les énergies
renouvelables plus attrayantes, la Banque facilitera les investissements directs du secteur
privé. La Banque agira comme catalyseur des investissements privés et favorisera des
formules de financement qui partagent les risques et réduisent les cofits.

Le réle croissant des financiers émergents a changé le paysage du secteur de 'énergie. La
Banque reconnait la nécessité de développer des partenariats effectifs pour mobiliser les fonds
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et ’expertise aux fins d’investissements a grande échelle. Dans le but d'aider les PMR &
bénéficier de ces nouveaux investissements, la Banque développera des moyens efficaces
pour créer des partenariats avec les financiers émergents. La Banque assistera également les
pays 4 maintenir les bonnes normes en matiére de pratiques d’investissement, notamment en
matiére de transparence, de responsabilité environnementale et sociale.

4.2.6. Intégrer les principes de lefficacité de l'aide: Si le volume de l'aide et des autres
ressources affectées au développement doivent augmenter en vue d’atteindre les objectifs de
développement du continent dans le secteur de l'énergie, I’efficacité de l'aide doit aussi
croitre, afin de soutenir les efforts des PMR visant 4 renforcer la gouvernance, améliorer la
performance des actions de développement et renforcer ainsi l'impact de I'aide sur le bien-étre
de la population. Dans le but d'accroitre I'utilisation efficiente des ressources affectées au
développement dans le secteur de 1'énergie en Afrique, le Groupe de la Banque (i) renforcera
et mettra |’accent sur le role de leadership des PMR dans toutes ses opérations dans le secteur
de I'énergie ; (ii) accordera la priorité a I'harmonisation et & la collaboration avec les acteurs
du secteur de I'énergie en Afrique pour créer des synergies mutuellement bénéfiques; (iii)
alignera ses activités dans le secteur de I’énergie sur les priorités stratégiques régionales et
nationales et recourra aux systémes nationaux chaque fois que cela sera possible; et (iv)
renforcera la valeur ajoutée de ses interventions dans le secteur de I'énergie. '

4.2.7. Responsabilité sociale et environnementale : Bien que les effets nuisibles de 1’énergie
sur Ienvironnement de méme que ’empreinte carbone au niveau du continent soient
actuellement faibles, ils sont susceptibles d'augmenter avec la croissance de la demande
d'énergie, si les ambitions du continent en matiére de croissance économique se matérialisent.
Le Groupe de la Banque, s’attellera, par conséquent, & renforcer la durabilité
environnementale, sociale et économique des modéles de production, d’approvisionnement et
de consommation d'énergie afin d’apporter une réponse aux préoccupations
environnementales a la fois aux niveaux local et régional. A cet égard, les projets du secteur
de I'énergie devraient refléter et se conformer aux normes sociales et environnementales de la
Banque, telles que définies dans les politiques de sauvegarde environnementale et sociale du
Groupe de la Banque. En particulier, la Banque accordera une attention particuliére aux
phases préparatoires des projets afin de s'assurer que des mécanismes appropriés sont mis en
place pour faire face aux éventuels défis environnementaux, sociaux et financiers qui
pourraient avoir un impact négatif sur la fiabilité et la viabilité & long terme des projets.

4.2.8. Intégrer la lutte contre le changement climatique: Le défi énergétique tient 2 la fagon
de concilier la nécessité de répondre 4 la demande croissante d'énergie abordable et a la
sécurité énergétique, et le besoin de lutter contre le changement climatique. La BA{D adhére
au principe des «responsabilités communes mais différenciées », comme le stipule la
Déclaration de Rio. Toutefois, elle s’engage a aider les PMR & s’orienter progressivement
vers des modes de production et d’approvisionnement d’énergie respectueux de
l'environnement. Etant 'unique institution financiére multilatérale qui se consacre
exclusivement & I'Afrique, la BAfD est en mesure de jouer un r6le de premier plan dans la
coordination, le courtage et les services de syndication auprés des PMR, des institutions
bilatérales et multilatérales, et des partenaires privés au développement, en appui aux
stratégies d’accés a I'énergie et de développement sobre en carbone. La Banque aidera les
PMR 4 intégrer les considérations climatiques dans les instruments de politique et de
réglementation. En outre, la Banque aidera les pays & évaluer les stratégies d'adaptation au
climat, & comprendre et & développer des alternatives plus propres, 4 renforcer les capacités
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nécessaires et 3 tirer parti des options de financement de projets écologiques afin d’accroitre
I'accés a une énergie plus propre.

4.2.9. Promouvoir le transfert des connaissances: Le renforcement des capacités et la gestion
des connaissances constituent des facteurs clés pour la réussite des projets et programmes
visant 4 améliorer l'accés a I'énergie, la sécurité et la durabilité. Le développement des
compétences et le transfert de savoir-faire favorise un plus grand engagement des acteurs
locaux en faveur des initiatives énergétiques et augmente la probabilité de pérennité aprés le
retrait des partenaires extérieurs. Le renforcement des capacités et la génération de
connaissances développent davantage l'expertise locale et régionale nécessaire pour la
réplication et I’accroissement des initiatives énergétiques réussies. Afin d’appuyer le
développement du secteur de I'énergie en Afrique, le Groupe de la Banque renforcera la
génération et la diffusion de connaissances en vue de faciliter des réponses plus rapides aux
besoins technologiques, organisationnels, environnementaux et financiers spécifiques des
PMR; [’on compte au nombre de ces activités 1'assistance & la conception de projets éligibles
pour la certification de la réduction des émissions de gaz 4 cffet de serre. En outre, la Banque
développera des partenariats avec des institutions régionales et internationales de recherche
dans le but de booster la Recherche & Développement en Afrique, en particulier dans le
domaine des technologies propres, et ainsi soutenir le développement durable du secteur de
’énergie.

Le Groupe de la Banque considére I'amélioration des systémes d'information pour le secteur
de I'énergie comme un préalable essentiel 4 la conception de toute politique dans le secteur de
I’énergie, tant au niveau des PMR qu’au sein de la Banque. Le Groupe de la Banque
continuera a soutenir les projets visant & améliorer et a actualiser les systémes actuels
d'information sur I’énergie aux niveaux national et régional, y compris les informations sur les
sources d'énergie renouvelable et non renouvelable.

4.2.10. Intégrer la dimension genre: Comme les femmes sont les principales utilisatrices
directes de la biomasse traditionnelle, elles souffrent souvent de taux plus élevés de maladies
respiratoires dues aux émissions de particules contenues dans la fumée des combustibles. Le
colit des services énergétiques modernes plus propres est, dans la plupart des cas, hors de
portée pour la majorité des ménages ruraux pauvres, et en particulier pour les femmes, qui
constituent la frange la plus importante des populations rurales pauvres. Pour promouvoir un
développement énergétique intégrant la dimension genre, la Banque veillera 4 ce que : (i) les
implications liées au genre soient diiment prises en compte dans le cycle des projets du
secteur de I’énergie, et (ii) les efforts de renforcement des capacités et de formation liés &
I’égalité des sexes soient dliment intégrés dans les interventions de la Banque en matiére

d'énergie.

4.3. Doinaines clés

Les sections suivantes précisent les domaines dans lesquels le Groupe de la Banque Africaine
de Développement entend focaliser son appui au secteur de I’énergie en Afrique. L’annexe 1
compare les approches des BMD dans certains sous-secteurs de [’énergie.

4.3.1. L’énergie renouvelable: 1.’ Afrique dispose d’un potentiel important en matiére
d’énergies renouvelables qui, s’il est bien exploité, pourrait contribuer a satisfaire une part
significative de la demande énergétique et permettre aux PMR de faire face aux défis que
constituent les impacts environnementaux et le changement climatique. Ils pourraient
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notamment aider & répondre aux besoins de la forte population rurale de I’ Afrique en matiére
d'accés, y compris au moyen de technologies décentralisées. Toutefois, les coflits élevés de la
mise en valeur des énergies renouvelables, l'inadéquation des politiques et des cadres
juridiques, I'insuffisance des appuis budgétaires, de méme que la faiblesse de l'expertise locale
constituent autant d’obstacles importants au déploiement des énergies renouvelables dans les
PMR. En outre, un obstacle technique majeur tient a I’indisponibilité de données précises sur
les ressources énergétiques renouvelables. Afin d'accroitre la sécurité et la fiabilité
énergétiques dans les PMR, la Banque prendra en compte les sources disponibles d'énergies
renouvelables notamment les ressources hydroélectriques, bioénergétiques, éoliennes, solaires
et géothermiques, en fonction des richesses naturelles des pays. La Banque aidera les PMR a
mettre en place des cadres politiques et réglementaires propices axés sur leur exploration et
leur développement de maniére économiquement viable. La Banque appuiera les solutions
hybrides d’approvisionnement en énergie afin de combler les éventuelles faiblesses des
systémes basés sur les énergies renouvelables, en particulier dans le cas des centrales solaires
et éoliennes, et jouera un rdle de premier plan dans le large déploiement de technologies
propres.

4.3.2. Hydroélectricité: Bien que |'énergie hydroélectrique ait de nombreux avantages, elle est
en grande partie sous-exploitée. La ressource est facilement disponible et produit de
'électricité plus propre que d'autres ressources traditionnelles telles que le charbon et le
pétrole; elle a de multiples usages et peut étre utilisée pour satisfaire les besoins en électricité
du réseau électrique national, des programmes d'électrification rurale et des industries. Par
conséquent, la BAfD apportera un appui pour les réhabilitations et le développement de
nouveaux projets hydroélectriques & grande, moyenne ou petite échelle, a condition qu’ils (i)
aient des bénéfices réels pour les communautés locales; (ii) utilisent les ressources de maniére
efficiente et soient économiquement viables; (iii) comportent un plan qui permette de gérer
efficacement les potentiels impacts négatifs sociaux et environnementaux, et ce en conformité
avec les exigences sociales et environnementales de la Banque. Chaque fois que cela serait
possible, la Banque va promouvoir les projets hydroélectriques a usages multiples. Le Groupe
de la Banque tirera profit des legons de I'expérience d’institutions internationales appropriées
et de leurs connaissances pour soutenir le développement de ses projets hydroélectriques. La
Banque mettra un accent particulier sur I’assistance et le renforcement des capacités des pays
et des organisations de gestion des bassins fluviaux, notamment pour la réalisation de projets
hydroélectriques qui protégent I'environnement et la société et aussi pour la mobilisation des
ressources financiéres nécessaires.

4.3.3. Bioénergie: Elle fait référence a la biomasse et aux biocarburants et est une ressource
renouvelable abondante et la plus couramment utilisée en Afrique sub-saharienne. En dépit de
ses problémes potentiels, le recours & la bioénergie dans les agro-industries (le terme agro-
énergie découle de ['utilisation des déchets et des sous-produits de la biomasse pour produire
de la chaleur et générer de ['électricité ainsi que pour produire des combustibles liquides) offre
des opportunités attrayantes pour la fourniture de services énergétiques bon marché, modemes
et disponibles localement. Le Groupe de la Banque aidera les PMR & maximiser les
retombées découlant du développement de la bioénergie/agro-énergie d'une maniére
socialement, économiquement et écologiquement viable. La Banque soutiendra les
programmes de développement de la bioénergic qui (i) prennent en compte [’équilibre
nourriture-carburant; (ii) font partie d'un plan de développement rural plus large ; (iii) n’ont
pas d’effets négatifs sur 1'équité et la pauvreté, respectent les droits d’utilisation des terres et
des travailleurs, et (iv) encouragent des modeéles d’affaires inclusifs petits agriculteurs.
Comme pour [’énergie hydroélectrique, la Banque s’appuiera sur les legons tirées de
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I’expérience d’institutions internationales appropriées et sur leurs connaissances pour soutenir
le développement de ses projets dans le domaine des biocarburants et développer des
directives et critéres pour orienter les décisions sur la question de savoir s’il faut apporter une
assistance aux pays qui manifestent un intérét pour les biocarburants liquides, quand et
comment. En ce qui concerne les nombreux ménages qui sont susceptibles de continuer 2 étre
tributaires de la biomasse traditionnelle, le Groupe de la Banque aidera les PMR a explorer
des approches pour la production et l'utilisation durables de bois de chauffe.

4.3.4. Charbon: De nombreux PMR ont exprimé un intérét pour le développement des
ressources de charbon et s’engagent dans des plans de développement ambitieux. La Banque
apportera un appui 4 la production d'énergie & base de charbon afin de satisfaire les
importants besoins énergétiques du continent tout en profitant des progrés technologiques
pour accrofitre 1’efficacité et réduire les GES et les autres impacts négatifs potentiels de projets
d’approvisionnement en ¢nergie basés sur le charbon. Les décisions de la Banque
s’appuieront sur une analyse cohérente(i) des alternatives afin d’identifier un portefeuille de
projets basé sur des ressources faibles en carbone, technologiquement exploitables et
disponibles sur le marché et pouvant satisfaire la demande & venir, notamment par le biais
d'une production & base de combustibles fossiles plus efficaces en terme d’émission de
carbone, de sources renouvelables, et d’une amélioration de I’efficacité énergétique au niveau
de I’offre et de la demande ; (ii) de I'impact du projet en terme de satisfaction des besoins
nationaux de sécurité énergétique ; et (iii) de la viabilité économique et financiére des
alternatives identifiées. En outre, par principe, la Banque encouragera la mise en ceuvre, dans
le sous-secteur de I’électricité, de mesures d’accompagnement visant & réduire, de fagon
globale, I’empreinte de carbone.

4.3.5. Pétrole et gaz: Ces 20 derniéres années, le sous-secteur du pétrole et du gaz en Afrique
a été caractérisé par des réserves prouvées de pétrole et de gaz croissantes sur le continent et
par I’émergence de nouveaux acteurs sur la scéne de la production, propulsés par les succés
des activités d’exploration®!. La consommation future de pétrole et de gaz en Afrique risque
de s’accroitre a4 des taux plus élevés que la production si la forte croissance économique
actuellement enregistrée par la plupart des pays africains se maintient. Par ailleurs, une
préoccupation clé relative 4 la gouvernance des ressources de pétrole et de gaz est que les
gouvernements des pays africains producteurs de pétrole et de gaz recoivent une part congrue
des rentes importantes provenant de la production. Afin de renforcer la fourniture de pétrole et
de gaz sur le continent au profit de tous, allégeant ainsi le fardeau de I’énergie importée, le
Groupe de la Banque entend promouvoir des politiques, des principes et des pratiques qui
permettent |’utilisation de ressources pétroliéres et gaziéres de manicre 4 préserver et a
optimiser la base de la ressource et 4 garantir des profits équitables et a long terme y compris
pour les générations futures. La Banque apportera un appui tout particuliérement pour la
production, la transformation, la distribution et I’exportation des hydrocarbures africains
d’une maniére équitable et durable aux plans environnemental et social, comme moyen de
promouvoir la croissance et le développement sur le continent.

4.3.6. Production, transmission et distribution d’énergie: Le secteur de I’énergie en Afrique
fait face a des défis liés a la faible capacité et performance des systémes de production, de
transmission et de distribution d’énergie pour assurer la sécurité énergétique, I’accés a des
services fiables et & moindre cofit aux consommateurs existants et satisfaire la demande

2 Ogunlade, D. 2007. The Oil and Gas Sector: Energy Security and Sustainability in Africa, Freetown; BP. 2010. BP
Statistical Review of World Energy. London, United Kingdom
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future. Par conséquent, les pays africains cherchent a accroitre la capacité de leurs centrales
électriques et a4 améliorer leurs réseaux de transmission/distribution, notamment par
I’interconnexion dans le cadre des pools énergétiques. Pour appuyer les efforts des PMR
visant & fournir des services d’électricité modernes, fiables et a cofit abordable, la Banque
apportera un appui pour l’intensification des investissements dans la production, la
transmission et la distribution d’énergie aux niveaux national et régional.

4.3.7. Coopération régionale: Le fait que les ressources énergetiques du continent africain ne
soient pas distribuées de maniére égale invite & une coopération régionale pour permettre: (i)
le développement concerté des ressources énergétiques en vue de tirer profit des économies
d’échelle, et (ii) Ie commerce des ressources et des services énergétiques au sein du continent,
notamment grice & des consortiums électriques sous régionaux. Reconnaissant le rdle
essentiel que peut jouer la coopération régionale dans la contribution 2 la sécurité énergétique
et a la fiabilité des services sur le continent, et conformément & ses principes de viabilité
sociale, environnementale et économique, la Banque accordera la priorité au développement
de projets régionaux de production d’énergie et d’électricité a grande échelle, utilisant une
variété de ressources ¢€nergétiques, notamment les combustibles fossiles, [’énergie
hydroélectrique, I’énergie €olienne, 1’énergie géothermique et I’énergie solaire. La Banque
apportera également un appui actif 4 la mise en place d’oléoducs régionaux et transfrontaliers
pour le transport du pétrole et du gaz des zones de production vers les marchés. Afin de
rendre les marchés régionaux d’'énergie fonctionnels, la Banque renforcera les consortiums
électriques régionaux existants et aidera au développement des infrastructures, des capacités,
des cadres politiques et réglementaires qui seront nécessaires.

4.3.8. Efficacité énergétique au niveau de Uoffre et de la demande: L'efficacité énergétique
et [a conservation de I’énergie constituent des outils économiques puissants pour atteindre
l'accés universel a des services énergétiques durables. L’amélioration de [!'efficacité
énergétique et de la conservation d’énergie peut réduire le besoin d'investissement dans les
infrastructures, diminuer les coflits de carburant, accroitre la compétitivité, améliorer les
retombées environnementales et le bien-étre des consommateurs. La sécurité énergétique peut
aussi étre renforcée & travers l'efficacité énergétique car celle-ci permet d’amoindrir la
dépendance vis-a-vis des combustibles fossiles importés. L'on estime a 30-40 pourcent les
économies d'énergie qui peuvent étre réalisées en utilisant la technologie actuellement
disponible®. Pour ces raisons, alors que I’accroissement de la production et des moyens de
transmission d’énergie demeure la priorité, la Banque va promouvoir l'efficacité énergétique
dans ses opérations dans le secteur de 1’énergie et aidera les PMR 4 identifier et a metire en
ceuvre des stratégies pour réduire les pertes découlant de la production, de la transmission, de
la distribution et de [’utilisation finale. Dans le dialogue sur les politiques, la Banque
collaborera avec les gouvernements et d’autres organismes pertinents afin de mettre 'accent
sur l'importance de l'efficacité énergétique dans le cadre de la solution a la sécurité
énergétique du continent et aux défis liés & 'approvisionnement.

?? International Energy Forum (IEF). 2011, IEF Symposium on Energy Efficiency in Developing Countries; Hosted by the
Ministry of Energy and Mines, 21-22June 2011, Jakarta, Indonesia
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5.  Mise en ceuvre de la politique
Afin d'assurer une mise en ceuvre optimale de la politique, l'approche suivante sera adoptée :

5.1. Stratégie du secteur de I’énergie

En droite ligne avec les objectifs et les principes ci-dessus mentionnés, le Groupe de la
Banque élaborera des stratégies 4 moyen terme. La premiére stratégie est en cours
d'élaboration et s’appesantira sur deux grands domaines stratégiques : (i) l'accés aux services
énergétiques fiables et abordables pour tous ; et (ii) la croissance sobre en carbone dans le
secteur de I'énergie : vers des énergies plus propres et l'efficacité énergétique. Au cours de la
préparation de la stratégie, la Banque veillera a tirer profit des cadres pertinents existants tels

que le CEIF et le CRMA.

Le niveau d’accés a ['énergie varie considérablement d’une région a [’autre sur le continent et
également d’un pays & 'autre au sein d’une méme région. Dans la mise en ceuvre de la
politique, la Banque s’attellera & satisfaire les besoins énergétiques spécifiques des différents
pays et couches de la population et adaptera les stratégies d'approvisionnement aux besoins
spécifiques des populations. Le Groupe de la Banque tirera parti des solutions technologiques,
organisationnelles, environnementales et financiéres appropriées pour répondre auxdits
besoins.

5.2. Directives pour les sous - secteurs énergétiques spécifiques

Les directives afférentes aux sous-secteurs de I'énergie et les méthodes de mise en ceuvre
devront étre préparées pour guider les opérations de la Banque dans le secteur de I'énergie.
Compte tenu du réle important que le charbon, I'hydroélectricité et la bioénergie peuvent
jouer dans 'amélioration de l'accés 4 I'énergie en Afrique, d’une part, et des risques sociaux et
environnementaux y afférents d'autre part, la Banque portera une attention particuliére aux
phases de prise de décision, de préparation et de mise en ceuvre des projets dans les sous-
secteurs en question. A cette fin, la Banque entreprendra des consultations élargies avec tous
les acteurs y compris les PMR, la société civile et d’autres BMD dans le but d’élaborer des
directives et des critéres pour les activités relatives au charbon, & 'hydroélectricité et aux
bioénergies. Dans le cadre des projets hydroélectriques, les directives mettront [’accent sur la
viabilité du projet et son impact en termes de développement, |’utilisation efficiente des
ressources et la gestion adéquate des potentiels impacts négatifs sociaux et environnementaux.
Les projets & base de charbon seront évalués sur leur capacité a satisfaire les besoins
énergétiques, ['utilisation effective des technologies propres disponibles, et leur viabilité
économique et financiere. Quant aux directives des bioénergies, elles se focaliseront sur
Péquilibre requis entre nourriture et production de carburant, I’intégration dans un plan de
développement rural plus large et leur potentiel & favoriser un développement social équitable
et inclusif dans le respect des lois qui régissent la gestion des terres et le droit du travail.

5.3. Intégration de la dimension énergétique dans les politiques, stratégies et opérations
de la Banque

Compte tenu du fait que Pénergie est une question transversale a tous les secteurs
économiques et sociaux, la Banque intégrera les dimensions énergétiques dans les politiques,
stratégies et opérations des secteurs pertinents. Au cours des revues périodiques, les autres
politiques et stratégies sectorielles de la Banque, notamment dans les domaines des
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infrastructures, de 1'agriculture, de la santé, de I'éducation et de I’environnement, etc., seront
renforcées en y incorporant la dimension énergétique.

5.4. Suivi et évaluation

Dans l'esprit de la programmation axée sur les résultats, [a mise en ceuvre de la Politique du
secteur de 1I’énergie fera I’objet de suivi et son impact sera évalué par rapport aux résultats
escomptés ci-aprés : (i) l'expansion de l'accés aux services énergétiques modernes dans les
PMR, y compris pour les populations & faible revenu ; (ii) I’accroissement de la fiabilité des
services €nergétiques ; (iii) ’accessibilité financiére aux services énergétiques; (iv)
’accroissement de l'utilisation des sources d'énergie renouvelable et de technologies propres ;
et (v) ’amélioration de ["efficacité ; et (vi) l'amélioration des cadres nationaux et régionaux
relatifs 3 la politique énergétique et & [a gouvernance (mesurés, entre autres, par I'adoption de
réformes, la taille des enveloppes financiéres allouées au secteur de I'énergie).

5.5. Renforcement des capacités du personnel du Groupe de la Banque

Le Groupe de la Banque renforcera I’ensemble de ses compétences dans le secteur de
I’énergie, en particulier dans le domaine des technologies applicables aux énergies propres et
renouvelables. Une attention particuli¢re sera accordée au renforcement de 1’expertise dans
les domaines de l'efficacité énergétique, du commerce et du financement de l'énergie. En
outre, la Banque s’appesantira sur l'identification et la sélection des pratiques et technologies
dont ['utilisation a été couronnée de succés et veillera 2 ce que son personnel s’approprie
lesdites pratiques et technologies.

5.6. Génération de savoir

La Banque encouragera la génération et la diffusion de connaissances sur les défis, les
opportunités et les meilleures pratiques dans les différents sous-secteurs de l'énergie et dans
les technologies en vue de contribuer aux prises de décision dans le cadre de ses propres
opérations et d’aider au renforcement des capacités des PMR a planifier et gérer les activités
du secteur énergétique. En particulier, les domaines suivants seront considérés: Iefficacité
énergétique et la conservation de [’énergie, la gouvernance, les technologies et procédés pour
le passage des systmes inefficaces de production conventionnelle i des systémes de
production plus propres. A cet égard, la Banque entreprendra sa propre analyse et tirera parti
des connaissances générées par les institutions sceurs et les groupes de réflexion en Afrique et

a l'étranger.

5.7. Partenariats

La bonne mise en ceuvre de cette Politique du Secteur de I’Energie, requiert la mise en place
de partenariats efficaces, en particulier dans le domaine du cofinancement des projets et
programmes, du développement de stratégies, de la génération et de la dissémination du
savoir ainsi que dans le développement des capacités. Les institutions clés avec lesquelles la
Banque développera des partenariats incluent la Banque Mondiale et les autres BMD, les
banques sous régionales de développement et les agences bilatérales. Le Groupe de la Banque
renforcera sa collaboration avec les agences spécialisées de I’ONU, notamment le PNUE, le

PNUD, la FAO et ’'ONUDI.
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6. Entrée en vigueur et Recommandation

Cette nouvelle Politique du Secteur de I’Energie abroge la politique sectorielle de 1’énergie de
1994 ainsi que le Cadre sur la Politique des Tarifs des Services Publics de 1985 et qui
s’appliquait aux opérations dans les domaines de [’énergie électrique, des
télécommunications, de [’adduction d’eau potable et de I’assainissement.

La politique entrera en vigueur 4 son approbation par le Conseil.

Il est demandé au Conseil d’approuver la présente Politique du Secteur de [’Energie.
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Source : Developmient Prospects Group, Banque mondiale. .-
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Figure 3 : Taux-de pauvreté en Afrique subsaharienns, comme ¢ étaxt le cas avant elle de'la Chme il y a 30 ans et de
1990-2005 I'Inde il y 2 20 ans.?
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5 Voir « Signed, Sealed, Dslivered? Evidenca from Rwanda on the
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7 Burundi et Guinée équatoriale, respectivement.
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o g : (an refiant les actions aux réalisations). Les indicateurs quantitatifs

6 Voir le site Web de Ushahidi sur http:/Awww.ushahidi.com. permettant de mesurer les progrés sont établis & 'échelle nationale.
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S '4“ e 14 La vision' sur:10 ans de [a- Stratégu: pour lAfnquc est ne:¢" pays attemdront le statut de paysd revenumterméd.talre M Cétte.
Lif .o Afnque ot 1é revern parhabltant serd 50 % plus dlevéqu'i % croissance.séra assurée’ u. moyerr d'uné productlon ‘considé- ;.
- V'est aujourd "hui'dans ait moins 20 pays; ce qui sippose destaux  rableinent diversifide et d’une rapide ctaissarice des secteurs 2
de croissaice du PIB-par habitant de 3 & 4 % par an? Un autre:. manufacturiers et des services quiabsorberontla main-d'cenrvre
. groupe de 20 pays connaitront quant & eux un taux-de crois<.c 4 un rythme soutenu. Entre-temps, la.productivité agricole ¢+ - >
sance moyen de 14 2 %." Le taux de pauvreté y aura diminué  angmentera, 15 pays (contre 8 actuellement) affichant une crois-
de 12 points de pourcentage. Selon cette vision, au moins cinq  sance moyenne de leur PIB agricole d'au mioins 5 % par an. La
part du continent au sein du commerce international doublera

9 Une liste potentielle de ces pays comprendrart fes 17 DaYS - (pour atteindre 8 %), grice 4 des infrastructures régionalement
dmergents d'Afrique cités par Radelet (2010) ainsi que ie Bénin, .

la Kenya et la Malawi. Tous ces pays ont enreglstré en moyenne
une croissance par habitant de 2 % ou plus par an au cours des

15 derniéres années.
10 Cette vision pourrait &tre &largle pour inclure una vision sur 11 Les Comores, le Ghana, la Kenya, 1a Mauritanie et la Zambie
10 ans de I'espace urbain et métropolitain de I'Afriquie. sont actuellement prés de ca saull,
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Tableau n®1 ! Relations entre les stratégles internationales  * » & % o, ndd
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| stratégie pour I'Afrique Orientaiions pour Paprés-crise " Cadre deIDA16

Compétitivite et emnfof ) Créer des opportumités decrolssance | Parité hommes-femmes (amqnomléation des femmes)
Vulnérabilits etrésilience+ Ciblerles 'populaﬁnns pauvres et vulnérables; | Changement climatique i répdinse & (a crise ;

: . a® gérer les risques et se préparer pour fa crise parité hommes-femmes (santé de la repreduction)
Gouvemnance et cé'pac,:ité Renforcer Ia gouvernance ; créer des blens publics | Etats fragiles ; intégration réglonale =
du secteur public mondiauyx
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' Plller 1 Competltmte et empIOI

. certains pays au qours de la dermere .décennie, ainsi que par un
. mauvais cllmat d’ mvestlssement En effet le rat:o d mvest:sse—

19. Pour présenter les piliers et le fondement de la Stratégie
pour P'Afrique, ce document décrit premiérement les piliers
que sont a).la compétitivité et 'emploi et b) la vulnérabilité et

. la résilience. Ce faisant, il souligne ol la gouvernance est une
contrainte active aux progrés relatifs 4 ces piliers, posant par.

conséquent la base du-fondement de la stratégie : la gouver-

. nanceetla capacnté du secteur publlc. AP % Ll
; ; - .. petite taille et de leur compétitivité limitée, les infrastructures. .
cafricaines offrent des services généralement beaucoup plus.

-20; Le premxer "111er. la\comyetlt vitéetl el'nplm constitue? un

rti de la croiss
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] i€} etlet

: 21.::*En'dép1t d’ine: pius grande*attent:onﬂccordee au secteur- : ds
privé et des sngnes de dynamlsme de e dermer, la‘crmssance du: #: formi:r cesgmatenaux bruts en blens ﬁms ‘ou méme serm-ﬁ.ms

é celul du PIB. dans certams pays. tels que:l Ouganda ce taux. .

Tahleau ne2+: Economes aff chant les. meﬂleures b Sraid
oratlons duﬂS chacun dnq domaunas du raonnrt P

o —— Ezonomie

Création d'entreprise Pérou

Octroi de permis de construire«| ‘République démocratique du Congo
Transfert de propriété Samoa

Obtention de préts Ghana

Protection des investisseurs Swaziland

Paiement des taxes et impdts | Tunisie

Commerce transfrontalier - Pérou

Exécution des contrats = | Malawi

Fermeture d'entreprise République tchéque

Source : Base de données de Doing Business.

10

' ménage détiennent des. comptes en banque: Les  exportati Sns

22. Le mauvais climat d’investissement de I’Afrique est attri-
buable 2 trois principaux facteurs : a) de piétres infrastruc-

. tures ; b) un mauvais climat des affaires (politiques et accés
& du financement) ; et c) des compétences techniques insuffi-

santes. Les infrastructures de I’Afrique sont trés en retard par

- rapport & celles d’autres régions en développement et cet écart

:se creuse davantage au'fil du temps. De plus, en raison de leur- 2. .. =~

couteux que ceux offerts dans d’autres partles dulmonde en
5 S o T o 00 aay .
¢ d

gt A lopglnc du giésavantaige
& rles ';_r_

mveshss.ement .,prqductifs JSeu“fe ent” 26

ce. qu;

de lAfrlque sont prmcnPalement des matérlaux bruts,

a-plupart des: cntl{epnses afncamcs sont' G tructuﬂ:s,, climat "des affalrcs et\competences)'tque- lcs ‘autres

petites (embauchant souvent que des membres: du ménage) et *entrepnses manufactunéres.u R
: :souffrent de faible productivité. Bien que les emplois produc-: -

< tifs dussecteur formel: .enregistrent un taux de croissance pareils:»

SErce e
Erh:opmn Grain Trade Enrerpme ik

24.:.-L'agriculture, qui est le secteur privé le plus important
d’Afrique, rencontre les mémes difficultés ainsi que d’autres
qui sont propres 4 ce secteur. Les exploitations agricoles, y
compris les exploitations familiales, sont des entreprises qui
ont les mémes besoins que ceux des petites entreprises, 4 savoir
la stabilité des marchés ainsi que l'accés au financement et a
I'information. Or, l'efficacité d’'un nombre important d'in-
terventions gouvernementa[es qui existent dans ce domaine,
comme les services de vulgarisation et les subventions




d'engrais,. est remise en question. Une récente expérience a
. permis d'identifier les obstacles rencontrés pour diversifier le
., secteur de I'agriculture africaine. 1 est difficile pour les entre-
: prises familiales de tirer parti de la hausse des prix des denrées
._allmqntaues et de.'augmentatiop de la-demande sur le rmarché

. -;’ -intérieur. .De plus, £tant:donné, que. 93 % des explmtatmns

. agricoles achggnes dép;ndept -de la pluie; améliorer Ja rési-

efficacement mise en ceuvie-dins un bon nombre de pays déve-
loppés et en-développement pour favoriser la croissance dans
de nouveaux secteurs de I'économie (Lm et Monga 2010)

- 268 Les interventions dés gouverriements ne-sont efficaces-
pour le développement des entreprises-et des industries’ que -

- si-elles sont axées'sur les industries et les’ emplacements ayant. =

.t lience awﬁets Défagtes. du, changernent cllmathue (comme* unavantage compétitif: latent et qu'elles ne favorisent pad l'ac- \ e

- des, mondatmns etde. 1a-séchcxesse) est partxculxéremem diffi- -
- .c:Ie £n,1aison. notamment, ;j‘es capacités limitées de stockageﬂ -gouvernement peut étre justxﬁé dans le cas: dqmportants effets; -

X tallé.e"' dgh 1qgég1§n, Ll de la‘gesnonxde.l ea

“quisition- ou le monopolé de:rentes:.Le. sautjen proactifidu’

exiérnes  positifsi(par ple ’Lla?' Aristructionyd?in 1]

e,:t"!ﬁ"}_g{w onst;t}l e

:'mtervcntmns‘gotfver mental

“lifafion d*l eau 'Entre 1995 ef 2002 les exp(:u'tauors 4 _ﬂeum;,
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s QUi bop. nombre des principales lacuries des gouvernements

tielles et:les moins controversées consistent i
.réformes et les: investissements pubflics: sur les industries et
les emplacements présentant le potentiel de croissance le plus
éievé. La politique industrielle peut également étre utile pour
pallier les « inefficacités du marché ». Bien que les interven-
tions directes du gouvernement visant & soutenir des secteurs
spécifiques (la « sélection des gagnants ») aient été inefficaces
par le passé (parce queelles étalent axées sur des secteurs qui,
en fin de compte, n'étaient pas viables ou qui étaient minés
par des problémes de gouvernance), de récentes recherches ont
montré dans quelle mesure la politique industrielle a pu étre
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: approche des pélcs:de croissance serd egalement Fh

La gestion dé Purbanisation sur le continent au cours-de 1a '~ »
prochaine décennie pourrait s'avérer déterminante:dans I'at--
teinte du”potentiel économique du continent 4 long terme.
Cette approche est complétée par un effart pour soutenir le
developpément de zones réservées aux entreprises en Afrique
..qui s'inspire des leqons tirées des succds remportés en Chine et
ailléurs: A4,5 % par an, 'Afrique subsaharienne affiche le taux
d’urbanisation le plus élevé du monde. Comme le montre le
Rapport sur le développement dans le monde 2009, aucun pays
en développement n'a atteint son revenu par habitant actuel
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sans. tirer parti des avantages de l'urbanisation et de villes:  dé 45 milliards de dollars Par les pays, nécessitera des efforts.
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R I :npar-lerseq_eur p,mré Par conséquent, (davantage de ressources;;.:-fures peuvent: ‘avoir-des: eﬁ'ets meg‘anfsrsur l'environnement; s
Y ,,u!PUbLHUCS Jinterties et externes;seront-également nécessalresw tant. a I'éclelle mternatmnaIE: ‘quélpcale; le programme de'be - ek
+ % Le isuiviye I-.évaluatlon des programmes d'infrastructures- s la “Banqué*pour P'Afrique mettra Igtcent sur des infrastruc-

«peuvent ralller,Jc soutien du public en_faveur des réformes. wtures durables. Cette approche va au-dela de la simple confor- B
» iget vérifier.]'optimisation des, Tessources et, d'autres indica- ; mité aux mesures "‘de protection environnementale. Elle g :

. teurs, Qutrg son réle en tant qu investisseur direct, [a Banque tente d'aider les pays a mettre zu. -point des stratégles pour

mondiale travaillera pour faire face aux problémes politiques
et institutionnels qui gaspxllent des ressources et font fuir les
investissements., L'accent sera davantage mis sur I'améliora-
tion du cadre global des finances publiques, notamment sur la
p!amﬁcanon des infrastructures, le filtrage et la mise en ceuvre
des projets (voir la section sur la gouvernance et les capacités
du secteur public ci-aprés).
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produlre de I'énergie propre qui utilisent une combinaison
appropnee de produits, de technologies et d’emplacements
et qui font la promotion d'infrastructures respectueuses de
l'environnement, C e

1
B82. Etant donné les nombreux pétits pays, beaucoup de
programmes d'Infrastructures devraient étre régionaux afin
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34 Bien ‘qu'en expansxon. la rrncroﬁnance dlspose d'un
:mportant potent}el non exploité en Afrique. Il ne s"agit toute-
fois pas umquemcnt_de»créd:ts i3 ¥ 2 une forte demande de
la part des ménages pour des services de paiement 4 faibles
colts (Mpesa au-Kenya), des comptes d’épargne {Mzansi en
Afrlque du Sud) et dg I'assurance (assurance météorologique

13 Les engagemgn;;; régionaux do FIDA {incluant fes contributions

équivalentes de I"'DA;pour les pays) ont augmentd, passant da

0,4 miliiard de dollars (IDA13) & 1,6 milliard da dollars (IDA14). Les

engagements de NDA1S devraient atteindra un montant estimeé a

2,3 milliards de doltars.
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36. La compét:tmté et lemp]m en Afrxque dependent non
seulement de I'amélioration des 1nfrastrucrures et du climat
des affaires, mais aussi de la préscnce: dunc main-d'ceuvre
en bonne santé et compétente, En.s appuyant sur le succés
rencontré au niveau de l'accés 4 Péducation: primaire, les pays
doivent désormais se concentrer surl ‘amélibration de la quahte
de Iéducation dans son ensemble tout en dugmentant I’accés a
I’éducation secondaire et supérieure ¢t en offrant de meilleures
formations axées sur les compétences. Ce changement nécessite
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de mettre l'accent sur la qualité de I'éducation et sur les résul-
tats de I'apprentissage. Il nécessite également que les compé-

.tences soient adaptées.a:'économie du savoir, en particulier

. les sciences, les technalogies et la recherche. Les institutions

anure 6.3 Personnes souffrant de rnalnutrmon au quotiduen

: prbdﬁctmté en mllieu de travail: 1.Ii‘a'ns certains pays; tels.qué
:l'Afrique du.Sud, olt le-taux de. chfpmage est de 25 %, une plus:54

d’éducation supérieure. et les.centres d’excellence doivent étre
soutenus pour, remplir leur mandats:. - IR
e i t.,.u

L ek W RS A

-, vélabérer des systémes de formi
plus en phase avec Pindustrie. Cesinitiatives compreunent des
+ . PPPspour réformer lejsysténite” d'c-formatxon profe it

la- diaspora africaine pourraient favoriser 'emploi productif
en offrant leurs propres. compétences, en contribuant 3 aider
la population locale 4 acquérir des compétences requises et en
soutenrant des PME dans les domaines de l'agriculture, dela
fabrication et des services, Des initiatives sont efv "COUrsS-pour

technique (par exemple, dans le secteur de la coir ’uction au
ngérla) Des

ﬁ x
armﬂp}é& ﬂc;gll’v::'u::sli"i}‘ni a
ing: Bug;ne;s 20’1?“

ur ond permi d c!wrer leu'*comp

2ien parﬁdl.il1erppourra1t’,avom*de'_‘ :etonibées' pasmfré‘

' 7h ‘pburmntjpeutwet
&.de l«mform

,J-éch&ngefde ¢onnaissances. Les let;Ons tirées desrser;l.ces
bancauesxn ligne M-PESA ont déja été reprises enIndonésie;...

‘grande souplesse au niveau.'du-marché:du travail permettraiti +; tandis:que le systéme de-suivi des catastrophes par la.populas ¢

d'accroitre lemplon Les programmes destinés aux jeunes ont
un potentiel énorme, mais qul ne s'est pas encore matérialisé.
Les programmes « de la detixiéme chance », en particulier
dans les pays d'aprés-conflit, pourraient étre trés bénéfiques.
Les récentes expériences acquises dans la région devraient étre
examinées attentivement .pour en tirer des lecons'en vue de
mises en czuvre futures, Les programmes gérés par des gouvers.
nements ou ministéres sous-nationaux ont plus de chances
d'étre couronnés de succés. Les personnes faisant partie de
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tion d'Ushahidi a été repris en Haiti.
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‘41. De maniére plus générale, les telephones ‘mobiles sont
en voie de devenir la plus grande richesse des personnes
pauvres. L'adoption 4 grande échelle de cette technologie, en
grande partie grice a un environnement réglementaire sain
~et & l'entreprenariat, permet d'envisager la possibilité que la
téléphornje mobile serve d'outil pour transformer fa vie des
personnes pauvres.

n professionnelle et téchniqiie . -
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43. Enfin, pour favonser Ja. compétitivité et I'emploi en
Afrique, il faut tenir comptc de la question des perceptions,
qui souvent sont en retard par rapport aux développements
sur le terrain. Les réformes relatives au climat des affaires et
aux investissements dans les infrastructures ne peuvent pas
résoudre ce probléme. Etant donné I'historique de pauvreté, de
faible croissance, de conflits et de maladies en Afrique, le conti-
nent n'est pas pergu par tous comme étant aux frontitres émer-
gentes de I'économie mendiale, Si ces perceptions pouvaient
étre modifiées pour s'approcher davantage de la réalité, il

"témients ‘& Aversion aux r1squcs, nof’a}nment*en accu?nulant du

fta st

bétail men‘lem‘les réndernents sont Eaibledse ou:encore ¢ én retirant’
leufs-enfints de ' écolelors de chots finAhiciers: Cé comporte-
ments les maintiennent dans la pauvreté, eux-mémes ainsi que
les générationg futures, Réduire lavulnérabilité &t renforcer 12
tésilience & ces chocs est par conséquent le deuxléme pilier de
la stratégie de la Banque. )

45. Les chocs importants subis par I'Afrique se classent en
cinq catégories. SRS _

LA

46. La premitre catégorie est celle des chocs macroécono-
migues, tels que les termes de I'échange ou les marchés finan-
ciers, dont I'impact est exacerbé par des politiques intérieures
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+ Inadéquates.” Leg crises alimentaire, financiére et de carbu-
rant de 2008-2009 ont démontré que ces chocs peuvent avoir
des conséquences considérables sur 1'économie réelle et sur
le bien-étre. des habitants, en particulier des plus pauvres
(ﬁgure 8). Une analyse dela, récente crise indique que les taux
de pauvreté ont augmenté en moyenne de 4,2 % en Afrique,

. J
i . ke Ls

.14 .Les 13 pays africains de la zone CFA qui ont un taux de change .
", fixe par rapport 4 Ieuro sont'exposés ‘a'lin défi qui leur est propre "
“étant donné qu'ils sont sUjets & des chocs des termes de l'éctmnge

qut sont d|fférents de caux des pays de'la zone euro,

. sourca de préoccupalion pour I avemr

bien que I'impact de Ia crise ait sans doute été plus élevé en

‘milieu rural ®

47, Les chocs idiosyncrasiques, tels que ceux liés 4 la santé
individuelle (V IHISIDA, paludmme, mortalité maternelle)

15 Entre aolt et ncwembre 2010, les prix des denrées alunenta:res
ont augmenté de17 %. De mauyvalses conditiong climatiques dans de

" granids pays producfeurs de céréales ont contribué & la hausse des
“prix‘’du blé, du mass ‘6t du riz. Bien que Impact da cette hausse'sur

les prix intériéurs & Afrique solt faible jusqu'a présent ils aglt d'une

e

pourcen
aux donné

Source : Wodon et autres (2008)
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aizesentr. 1 éstnon.sedlement prob
1rnat1que cntraIneeune augmeqta,o
¢onditions mctéqrologlques, maxsaégalemem deschangements
iepts commne une hausse c,s;,températures. une augmentation
du niveau de Ia mer et Ia désertification. Ges changements sont

. tous susceptlbles d’ accrmtx;e la pa,uvretéfchromque etda vulné-

v rablln;é des habitants du continent. Etant dofiné que I'agricul-
ture, qui constitue le principal mode de subsistance en milieu
rural, dépend des conditions météorologiques, améliorer la
résilience aux effets négatifs du changement climatique est
donc essentiel, mais également un défi de taille.

PR
49, Les conflits et violences politiques ont un vaste éventail
de répercussions au niveau des pays et des ménages. Selon un
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3 entreprendre des activités 4 rendement plus élevé, mais .~ -
comportant davantage dé Fisques) et régulariser la consémima- &'
tion 2 l4 suite dé chocs, permettant aux ménages pauvres et
vulnérables de préserver et d’accrottre les capitaux humains et -
physiques nécessaires pour participer de maniére productive
au matché du travail et contribuer & la croissance. LAfrigue

16 Vingt-trois pays africains ont 4ié le théatra d'une forme ou

d'une autre de conflit au cours de cette périoda, Voir les travaux du e
International Action Netwark on Small Arms, d'Oxfarn Intemational %
et de Saferworld (2007).



ENCADRE 4 : Ethiopie : tirer parti de la sécurité

- En 2008, I'Ethiopie a fait face & une crise qul  la pérlode de 12 mois se terminant en Julllet  début de 2009, pour veiller 3 a ce que finfla--

. ¢tait plus vaste, plus profonde. et plus com- 2008, L'Ethiopie atfichail alors (in des taux  tion n'érode pas le pouvoir d'achat du trans-
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dispose d’'un grand éventail de tels programmes, notamment
‘des programmes de travaux publics (Ethiopie [voir encadré 4]
et Libéria, par exemple), de transfert de fonds conditionnels
et pon conditionnels (Kenya, Malawi, Nigéria et Tanzanie),

personnes handicapées ou ‘atteintes duu VIH/SIDA, souffrent
doublement : de leur prob]éme desantéetdela stigmatisation

+ 84, Un autre enjeu important : cell.u dela santé dela repro-

+ d'instrumierits en-quasj-espéces (bons alimentaires au Burkina~ duction. La mortalité maternelle &t ODM néghgé », et B
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‘]es .assurances, le ‘ﬂnancem

e‘protectlon socnale aﬁx aystémgs & avern ﬁprécd
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ty e 'echocs LCS*

lusieyr; p,ar,'.exe
soms»prxmalresllkotsr au Eesotho) pour mettre én place des

+ g systémqsdassurancﬁ,et favoriser I"émergence de fournisseurs-. " séra’ peut-étre nécessaire.de’, construue cdes mfrastructures

" désoinsde santé privés qui,sorit nécessaires pour accroitre les -
capacités en matiére de prestations de soins et d’efficacité. En
l'absence de mécanismes d’assurance, il existe de nombreux
problémes dans le domaine des services de soins de santé-en
Afrique, notamment des cots élevés 4 la charge des ménages,
de pidtres prestations, et des mesures incitatives faussées, Ces
problémes mettent en lumiére la nécessité de se concentrer
sur 'amélioration de systémcs de prestations de soins de santé
comportant de medleures mesures incitatives, une plus grande
responsabilisation des fournisseurs individuels, une meilleure
gestion et des mécanismes de prestations plus efficaces. Avec
ou sans assurance, certains groupes vulnérables, tels que les
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pour fésister 3 I'inondativn qui su‘rvient une fols tous les'cent
ans plutét quune fois tous les cinquante ans, Le développement

. économique, quant i lui, pourra étre diversifié et réorienté

loin des zones ebtiéres vulnérables ou des secteurs les moins
résilients, tels que 'agriculture pluviale -

57. D'importantes marges d’incertitude empéchent encore
les modeles climatiques de déterminer la, probabilité d'un
avenir plus sec ou plus humide et, pat conséquent, la capa-
cité d’émettre des recommandations -politiques solides.
Cependant, des options « sans regret », qui peuvent étre mises
en ceuvre pour accroitre la résilience climatique de I'Afrique,



commencent & voir Je jour. Une récente etude sur I'Ethlopxe africain n'est pas obligé de passer par une croissance fortement
montre que des normes plus strictes en matiére de construc-  productrice de carbone comme cela a été le cas des pays déve-
tion de routes-peuvent étre adoptées 4 relativement peu de  loppés. Les'ressources solaires, éoliennes, aquatiques et géother-
frais, permettant ainsi déviter les cotits élevés de réparation  males de I'Afrique sont siabondantes quelles ant hon seulement - -~ -
. et, plus, |mportant cncore, l'mterruptmn désastreyse de. la - le potentiel de passer outee un développement & haute intensité a o
S e \Chal‘(lc d’ approylsmnnernent et de I'accés aux soins de santé et carbonique, mais constituent'égalementl'occasion de répondre et
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60. LAfrique a une trés petite empreinte carbone (4 % des

émissions mondiales de gaz i effet de serre) et seuls les paysles: 17 Ces instruments comprennant des fonds spécialisés tals qusle
plus vastes et les plus riches d’Afrique, tels que I'Afrique du Sud ;. Fonds pour 'environnement mondial, le Fands patr les technologies
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dont trols des six pays pilotes se trouvent en Alrique (Ethiopie, Kenya
ment climatique. Cependant, le développement économique g Mali).
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"ENCADRE5 : Vulnerablllte et resmence du Burundi face aux chocs externes

. . . Vulnérabifité macroéconomlqua quelques Indicateurs macroéconomlques.
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N Fondement Gouvernance et capacité - _choxx dmvestlssbments publ:cs, une mauvaise gestion
kN du secteur public . # F 'z budgétaire, des pratiques d’approvisionnement léthargiques -
" = ou corrompues, des services, publics inefficients et des - H

64. Tel quc le montrent préccdemment les d:scussmns réglementations qui interdisent l'entrée dans I'industrie du
et commentaires tirés des consultations, le défi de la  camionnage ou qui maintiennent les tarifs de [*électricité en
gouvernance, et du leadership politique s'inscrit au coeur  dessous des niveaux viables. La mauvaise qualité des services
.. des nombreux problémes de P'Afrique. La compétitivité est publics, qui se traduit par 'absentéisme des médecins et des
minée,par les réglementations commerciales restrictives qui  enseignants et par des fuites de fonds publics, est le résultat du
sont difficiles 4 éliminer en raison d'intéréts particuliers. manque d'obligation de rendre des comptes au public pour les
Les mfrastructures, souvent considérées comme un autre fonctionnaires et politiciens.
obstacle du développement, sont minées par des mauvais
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65. Mais ces problémes sont présents dans d’autres régions
en développement.' Néanimoins, la gouvernance en Afrlque
est un défi de taille, et ce pour, trois raisons. Lz premidre est
le grand nombre d Etats fragﬂes que compte I'Afrique (20 des

18  Le taux d absentélsme des enselgnants dans les écoles
‘primaires en Inde ést\dd 25 9%:; aucune ville d‘Asne du Sud n'ofire

... 33 Etats fragiles du monde, selon la définition de la Banque -
’ mondlale des Etats fragxlcs et touches par un conflit). Le -

Center for Systemic Peace classe 23 pays d’Afrique comme
étant des Fiats 4 la fragilité « extréme » ou « élevée », tandis
que 13 autres pays du continent figurent dans la catégorie
«.importante » (figure 10).” Le problémie de la fragilité est
exacerbépar les capacités e.xceptlonnellcment faibles du-
secteni] “public dans ces pays. - e e

r . .o

19 Cetta mesura é\mtue Tefficacits ef la" légitlmh? 8'un pays'dang quatre *
aspects ; sécunlté, performanca politiqus, perfommarice éconornlque
et pe['formanéa soctale. Voir http./Mww systemicpea org :

Fable i4~'1) e
Peuoupas(ons “‘@

0T gsands

la. région.bDeéaélectlzﬁs

:, .ﬁe‘t au.Zimbabwe, et-plus récemment-encore,.en Céte d'Ivoire.
Les coups d'Etat et les transferts de pouvoir. non démocra-
tiques surviennent & une fréquence dérangeante. comme en
Guinée, en -Mauritanie, au Niger et 3 Madagascar en 2008~
% i 2009. Trolsiémement, les pays riches en ressources naturelles

d’Afrique sont en proie 4 de graves problémes de gouvernance,

notamment de corruption généralisée et de guerre civile, ce
4 qui a donné lieu & 'utilisation de plus en plus répandue de
I'expression « malédiction des ressources » La tendance des
indicateurs de gouvernance au sein des pays exportateurs de
pétrole, telle que mesurée par I’Evaluation de la politique et
des institutions nationales (CPIA) de la Banque mondiale,
n'est pas encourageante (figure I1),

‘ 6st_élect'orales'01f;é' des,
co,nﬂxts cthmques ou polluques. cornme ce-futIé cas.au Kenya .

" rédliser; d'lmportants ga:ns et a encouragé les équipes de la

{ ur:;{é‘, 57 JIIf : .M vi

prob le

ti"ms,derméres dans le cadre de sa Stratégie de gouvernance = :
et'de" hitte confl‘e ila corruption. Cette stratégie a permis de '

Banque dans I¢§ pays & s'investit davantage dans la recherche’
de connaissarices sar I’économie politique sous-tendant la
mauvaise gouveriiance et la corruption, et & promouvoir
des approchei permettant daméliorer la transparence et
de bitir des coalitions en vue d’un changement positif. Les
équipes de Ia Banque participent & un dialogue de haut niveau
sur'la gouvernance et la responsabilisation en République
démocratique du Congo, aident la direction des douanes
du Camerounia entreprendre des réformes catalytiques,
donnent des conseils pour la formulation d’une législation
sur la transparence des revenus tirés du pétrole et du gaz au
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Figure 11 : Variation des notes des évaluations des politiques
et Institutions nationales au sein des grappes pour les pays
exportateurs et non exportateurs de pétrote, 2005-2009 .
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68. Lexpérience de la Banque en matiére de mise en ceuvre - public tant du point de vue de la demande que de l'offre. Une
d'une Stratégie de gouvernance et de lutte contre la corrup-  question que nous sommes en droit de nous poser est pour-
- tion a permis de tirer plusieurs legons, dont voici les trois plus  quoi, étant donné qu'un bon nombre de pays africains sont des

+ - -importantes : u) les réformes de gouvernance sont hautement  démocraties élues, est-il nécessaire de travailler 4 la demande .
=¢ . *politiques et toutes les tentatives.pour les traiter comme des  d’une bonne gouvernance. Pourquoi I'obligation des politi- , .+°
#v..  -ssolutions techniques sont vouédes ail'échecs; b) il existe une . ciens derendre-des comptes.aux citoyens n'est-elle pas abordée  .» =y - .
Lo reldtion étroite ‘entre Ja mauvaiseé-gouvernance et la faible-. . aux urnes.? La;réponse ‘est.que la plupart des pays d’Afrique . .. -
T s ey capacité.du secteur public en.Afrique, et bon nombre de'pays -.effectuent actuellement unetransition politique et institution-. ... ...
Lt (surtout les Etats fragiles)' son't'pris au pidge dc‘faibles niveaux nelle peu har»momeuse vers: des systérnes polmques démocra- .
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Source : Monty G. Marshall, Benjam in R. Cole. 2009, Global Report 2009, Conflict, Governance, and State Fragility.
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73. Dans ce contexte, une partie de la stratégie de la extractives, peut servir de fonction de suivi efficace pour. -

Banque pour la région vise & renforcer Ia voix des citoyens . contréler la fraude et la corruption dans la passation de
. au moyen d’instruments de responsabilisation séciale. Pour marchés publics. La région approfondit ce travail de suivi .
Yoot cefaire; il sera nécessaire dé"mieux- comprendre les forces dans ces 12-pays en facilitant 'apprentissage par les pairset -
\*"polltxques‘ et'sociales en jeu; notamment au moyen d'analyses - . le renforcement: des capacxtés des coalitions mult1part1tes.. S
.« “gr de Péconomie politique. Un ‘certains nombre: d'initiatives qux pamc;pent éce travall . a -
Tk oo spécifiques contribuent au travajl opératmnnel dans la régmn e P e
W aved des actcurs“autres quc PEtat; cntre autres 5 R 74.*Le travall dela Banquc en mauére de responsabdlsatxon gt .
oo AT R % Talloy . .sociale portera égalemént sur 'amélioration de l'accés.a Iin- ..

; &t ¥ LExternal ¢ {mplemenfatlom Status-« - formation. pout.les.citoyens,-aw-mayen.de, bulletins 4. rcmplxr,,,, ,,w:..‘,-f -
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les ressources financidres seront destindes & aider les OSC 4
concevoir et mettre en czuvie des activités qui-amélioreront la
transparence des gouvernements et leur obligation de rendre

des comptes aux citoyens. Ce fonds permettra entre autres de
.subventionner Je. renforcement, de la capacité des OSC. Avec

:  la pénétration accrue de la, téléphome mobile, I'utilisation des
. ‘données de géoréfércnce tclles que celles d'Ushahidi renforcela

sur les citayens, offre un 1mmense potentlel. La nouvelle géné-
. W
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notion de responsablllsqnon sociale; De mgmére plus générale :
I unllsatlon des TIC pour: permettrc iine golivernance centrée - |

',;tcnus'respons

vous ne voulez.pas les financer ». Ce commentaire met en
évidence la nécessité d'une conception plus attentive et adaptée

des réformes de la gestion publique ainsi que la nécessité
d’éviter des réformes des meilleures pratiques qui s'avérent fort,
exigeantes pour les institutions dans des environnements de”
faibles capacités: Lorsque la marge de mancenvre des. réformes -
est limitée Parce. qué: leés:conditions polmqucs ou bureaucra-

. ‘thues 'y sont:pas. favorables, la Banque tentera de travailler -..

avec les: défenseurs de 1a réforme sur des changements cataly-

. Uqucs é pctltc échelle  congus pour faire changer les mex;tghtég e
i d L vt o

L e%
"I eraniseing
R Gd‘ﬁé:‘\)v .

BO. La. stratégle"contmuerﬁ. ‘de tenforcer les capacités des™ vt
n ‘qu“ilg'pulssent &g "*ﬁ-k T
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rév,pes au’]:udget:ne sont pas déi»e‘ri‘sées) est lc:plus lmport

g edt& dcs faux.toxiccssxonncls. la«pnse de_décnsmn " S
%su}et desinvestissemientsprblicsest glus nécessaireyu é‘ipais

fonetion’ publlque AV sestapa-‘: S

3 |,que s de; ;;ng[,tre,en mUVreces:efarmes Ja_pm‘.cde consc:enqe‘ﬁmtéafmbhr.Jaesx'tentat{yes ~de-réforme; :dans ;ce .ommnexon‘tﬁi-;v*m 4

de 1'utilité’ de, ;:elles—c;.siétantseffeotuée apres plus1eurs:hnnées _Nobtenu es.résltats pourle moins: mmgésa :LE'
iles pour les mettre en avarit. Cettes expénence 'mplus'granddansdes pa.ysdapres-

e mortge que le copte};tc olmque aait mal-¢t€ interpiété
Lque I envl,r,onnement apptbhateut AVaif ét 3
~également pu, conclure que les rgformes n'étaient pas adaptées
. quX contraintes politiques’ et, qur. celles dites « prétes A I'em- _
pqu » qui‘ont été tentées erassalentles capacités techniques et
-politiques du pays quidévait lés mettre en ceuvre. Ce pronostic
~ constitue une véritable occasionizde mieux comprendre
les’ mesures incitatives pohthues et .de recommander des
approches complémentaires en travaillant avec les acteurs du
cOté de la demande, tels que les OSE, les groupes de réflexion,

par exemple. -

M
78. Lors des consultations, un ministre des Finances a
déploré : « Les réformes que vous voulez que nous mettions
en ceuvre, nous ne sommes pas capables de les entreprendre,
tandis que les réformes que nous pourrions mettre en ceuvre,

1 AL emt

AR B

al comnprisiOna .

SRR

éhrest-enicore:
onﬂlt ou .vaf qctlon pubhqu

trés hm1tées o

82 Etant donne que Az capac1té ‘du secteux: pub_ sty oo 7
ingrédient clé du succes d’un Etat, fa Banque chercheéra des
maniéres novatrices de restaurer cette derniére, en tirant des
lecons de ses échecs antérieurs dans ce domaine, Lune de ces >
legons est qu'il faut, en premier lieu, utiliser judicicusementies
compétences et ressources existantes. La plupart des gouver-
nements disposent de personnel ayant des compétences, mais
qui est mal affecté en raison d'interférences politiques. Traiter
ce probléme permettra de donner un coup de pouce  la capa- :
cité et encouragera davantage de membres du personnel &
travailler efficacement. Une deuxime legon est qu’il faut
établir des objectifs simples et réalistes que les fonctionnaires
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[ENCADRE-7 : Une nouvelle approche pour le renforcement des capacités

Le Plan d'action pour 1a gestion du renforce- - les’ chaines de valeur et dans les chalnes et suivra les progrés sur la base de points Ja
. -ment des capacités du PAA était essentiellé” de prestation de services, Elle met égale- de référence préalablement définis.' Elle . e
mem Un outll de suivi des programmes fnan- ‘ment Iaccent sur.la demande (parf le bials ™ travaillera avecle WBI pour fatre le lien entre ‘~._-:7;
.+C4§ par 1d Bangue mondiale en Afriqua’ ayant * e diagnostics de capacité: et. d' évajuatlon ‘les besoing locaux et les solutlnns régiona!es
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83. Sidivarit | approche de la. Bgnque en matxere de dévelop-  organismes pour soutenir le- développement de la caﬂacxté et
# pémient des capacités en- Afrique et conjomtement aveéz le WEI, statlsthue qui est essentielle pour renforcer les capacxtes de’ ]
la BAfD, la Fondation pour le renforcement des capacités en  suivi et d’évaluation des pays. Dans les pays ol des gains ont
Afnque (ACBE), le Consortium pour la recherche économique  déja commencé & &tre réalisés dans ces domaines (Burkina K
en Afrique et d'autres organismes, la stratégie contribuera au  Faso, Mozambique et Tanzanie), I'apprentissage entre pays
renforcement des capacités de branches non exécutives des  africains sera encouragé, "
gouvernements (législatures ou parlement$ et systémes juri-
diques). Renforcer leur législature et leur systéme juridique peut 85, Un autre domaine d’engagement en matidre de gouver-
permettre aux pays d'exercer la supervision requise sur I'éta-  nance et de gestion publique découle de 'urbanisation crois- .
blissement des priorités budgétaires et l'exécution budgétaire sante de I'Afrique et de Ia nécessité pour les gouvernements
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de mettre en place une gouvernance locale et des infrastruc-

richesse découlant des ressources naturelles incite fortement

rtures publiques qui répondent aux besoins des populations les gouvernements 4 ignorer leurs citoyens en diminuant la
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.ment & soutenir le développement de capacités fiscales, admi-
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- 89, Le principal instrument de mise en ceuvre de la
ar s ~wstratégie sera les partenariats — avec la société africaine, les

gouvernements, le sécteur privé, les universités, les institutions

de recherche politique et d'autres acteurs du développement.

L Banque renforcera sa collaboration avec un vaste éventail

.. departenaires aux niveaux national, régional et mondial ; elle

. se retirera |4 ot d'autres ont un avantage comparatif et elle
agira comme leader lorsqu'elle est bien placée pour le faire.
Par-exemple, dans le secteur de la santé, la Banque jouera
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Consortmm*pour les. mfrast:uctures en Afnque, lJmtxatwe- .
: pourl ‘accélération del’éducation pour tous, IInitiative pour la
! sant€en Afrique I'IFCetlé p‘rogrammc africain de lutte contre
l'onchocercose (APOC, voir encadré 8). L4 maobilisation des

partenaires pourrenforcet et accélérerlaide d PAfrique serala -« .

principale priorité pour atténuerla contrainte de financement  »
en vue d’atteindre les ©DM et mobiliser des investissements
publics pour attirer des"ressources privées en Afrique. Cela
nécessitera d'établir des partenariats plus étroits avec des
acteurs non conventionnels du developpement tels que le
Brésil, la Chine et I'Inde,-alnsi qu'avec des fonds mondiaux,

des fonds arabes et des fondations privées,
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ENCADRE 8 : Programme africain de lutte contre I'onchocercose ;
-L'un des partenariats public-privé les plus anciens et les plus fructueux.
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nouveaux: paysi, De nouveaux domaines d'actions ~Conjointe
voient le jour dans les Etats fragiles ains{ que dans les straté-
gies d'adaptation au changement climatiqué ou dattéhuation
du changement climatique. La Banque utilisera également
toutes les plates-formes de partenariat possibles pour promou-
voir idée de PAfrique en tant que proposition d’investisse-
ment, une occasion d’investissement prometteuse tant ‘pour
les acteurs du secteur public que privé, La Banque facilitera
et soutiendra les partenariats avec le secteur privésveillant
ainst & ce que des conditions équitables soient en plice pour
que les initiatives africaines portent fruit. La collaboration
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91. La Banque utilisera son pouvoir'de rassemblement pour*’

amplifier la voix de I’Afrique’dans le monde, Elle travaillera en
étroite collaboration avec |'Union africaing, le G-20 et d’autres
forums pour aider & formuler la réponse politique de I'Afrique
aux enjeux mondiaux, tels que les réglementations financizres
internationales et le changcment climatique, une voix unique
étant plus susceptible d’avoir un impact, La Banque mobili-
sera les ressources considérables de la diaspora africaine (qui
envole défa environ 20 milliards de dollars par année 3 I'heure




actuelle), et envisagera notamment.la mise en place d'obliga-  parties prenantes de la société de prendre part & ce débat ; il
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travaux mondiaux de la Banque vers ses clients et partéhaires. plus importante. Dans le cadre de cette stratégie, 'objectif sera £
de mobiliser le financement de la Banque pour attirer d'autres . Lo
95. Les raisons qui freinent la réforme des polmques et sources de financement, en mettant l'accent sur des opérations -
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seront davantage lides aux budgets des pays et des secteurs: tangibles et des stratégies d'atténuation des risques efficaces.
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F en langant notamment des projets encadrés | pat la BIRD eten ;S apguyant surle Programme de developpement desinfras- -
e renforgant les réformes de la pestion-publique. Parmi les pays . trucfures en Afrique mis au point sous le leadership de la |
wiws . @ faible revenu, Ia Banque reverra sa formule d'allocationde Commlssmn de I'Union africaine. Le modélg du’corridor
Lot ressources pour les petits Etats fragiles. Enfin, elle mobilisera Nord-Sud ‘d'un cadre coordonné basé sur une analyse-
de maniére sélective des fonds d'affectation spéciale présen- conjointe, illustre la nouvelle approché de la Banque pour
tant une solide harmonie stratégique, elle mobilisera ses capa- .un dcveloppement harmonisé d'infrastructures régionales.
cités et ses connaissances relatives au développement et elle
complétera le financement de I'IDA et de la BIRD 4 I'échellé '8 Travailler davantage en collaboration avec le secteur privé
N nationale et régionale. Lharmonisation des fonds d'affectation pourioffrir des solutions de PPP reconnues dans le monde,
spéciele dans les opérations de I'IDA et de la BIRD renfor- qui tirent parti des talents de tous les acteurs du Groupe
e cera I'intégration’stratégique tout en mettant l'accent sur des dela:Banque mondiale et mobilisent des partenaires finan-
objectifs de développement clairs, des résultats et réalisations ciers traditionnels et nouveaux.
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- B Harmoniser. lintégration, régionale dans les stratégies

d’aide-pays et dans les programmes, en mettant I'accent

= sur les obstacles, politiques et: institutionnels qui nuisent

. l'intégration économique ainsi que sur une meilleure

‘ . concordance entre les politiques nationales et les accords

- commerciaux et économiques régionaux,

o . . el - "

Sael Ior v e ctions, réglonales et. amehore;: la Pparticipation:civique et fa.:; . »: ‘terfips ‘ef leg obstacles sont nombreux’.Lz Banque s "assurera.
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L iAccrmtre lalde au rcnforcement des capacités. des [hstitu- -

Bl Renforeer le travail de développement des connaissances

sur les questions économiques régionales et la: collabora-

-tion avec les institutions régionales qui effectuent ce type
de travail. Ce renforcement dela base de-connaissances
sérvirade point de départ pour faire connaitré les avantages :
que-comportent-leé solutions régionales pour résoudre les Ca
problémes nationaux de développcment et railier Vopinion
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- ;,104 DLﬁ'érents i bxemdes‘égards (polmque, économique et
o séeurité), IesEtats fragllesmententd étretraités différemment.

- Les mémes enjeuy (mfragtguc:ures, climat des affaires, emploi -

v et gouvernance) se présentent différemment dans les ‘Etats
fragiles. Le développement d'infrastructures peut nécessiter
V'obtention de « gains rapides » et I'emploi de soldats démo-
bilisés, méme si cela comporte un colt élevé. Les probldmes
habituels de-corruption et de mauvaise gouvernance sont
exacerbés par la nécessité d'une sécurité acerue, Le manque
d'emploi, surtout chez les jeunes, pourrait avoir des consé-
quences désastreuses surtout si les jeunes chémeurs décident

N s L LR
‘de reprendre les armes. De plus;:
, dans un:récent examen-de la perfo;;mance dela ﬁanque dans - ..

]

ornme cela\a etérsoufxgné

les Etats fraglles et touchés pdr-an‘contlit’ (Banqlie mondizale
2011), les partenariats stratégiques entre la Banque et les
msntutlons internationales (par,eexcmple. le.»Département
‘des opérations de maintien de la paix des Nations*Unies), les
organismes régionaux (I'Union africaine; la Commission de
la Communauté économique des Etats de lAfrique de 1'Ouest
(CEDEAQ), la BAfD, I'Union européenne)-et la conimunauté
daide et des organisations non gotveinementales dans son
ensemble, sont non seulement souhaitablesmais essentiels
dins des environnements d’aprés-conflit ou dans d’autres
contextes de fragilité. *
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105. Dans ce contexte, 'approche de la Banque sera diffé- nouveau mécanisme d’aprés-conflit de la MIGA (en cours
rente dans ces Etats. Le.personne] fera preuve d'une plus  de développement) devrait faciliter la prise de risques et les
grande tolérance aux risques et de davantage de souplesse au  investissements dans ce domaine clé. :
niveau des procédures Tout en'demeurant fidéle aux Statuts - | . . .

- de la Banque, le personncl pourrait devoir se rapprocher des _© . o : _ e

; - . . . acteurs politiques da.ns le cadre d’'une approche pranque de . Pays & a»revenu mtermedlalre . S
. développement des cgpacltés sur,le_ terrain. Lés mesures inci- 108, D'intout autrc  COtE, ilyalespays Aravenu mtermédmre T
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L 1 :
fels Testpay
Afnque sort u" rfa 'nc::"m,sort

ERre

it V. S'organiser pour produire des résultats::

111. Pour appliquer.avec succés cette stratégie et cimenter un systernes Ia Banque se concentrera sur la flexibilité, la pres-

nsie, e+ développement davantage axé sur lés. cliehts et les résultats, tation, l'innovatiofi-et les résultats. En un mot, elle adoptera: ¥ <
.+ la Région Afrique effectue actuellement divers changements  la devise « plus vite; ‘plus judicieuxret moins cher’s. Laspect Je .
" organisationnels et de gestion. Gréce & ces changements, la  plus important de la gestion axée sur les résultats est'approche
S Banque sera plus proche de ses clients et partenaires, pourra delaBanqueen matxére de sélectivité stratégique (encadré 10),

. répondre plus rapidement aux besoins de clients différents et
aux besoins commerciaux en constante évolution, améliorera 112 1a décentrahsat:on des activités de la Région Afrique

+.  son efficacité opérationnelle, sera mieux coordonnée avec les  continue d’étrs un.instrument clé de la stratégie pour la région.
~  autres principales parties prenantes sur le terrain et tépondra  Elle vise 4 améliorer et 3 accroitre les résultats sur le terrain,
- aux engagements commerciaux tels que ceux contenus dansle  en particulier dans les Etats fragiles et sortant d'un conflit.

cadre politique de I'IDA16. En mettant 3 jour ses services et La Région Afriqie continuera de renforcer et de maintenir
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ENCADRE 10 : Sélectivité et stratégie pour I'Afrique ,

. Alors que .ses deux piliers et son fonde-
! ment “portent sur-T'ensemble des secteurs,
~ [ la Stratégle pour 'Afrique peut semblér.peus.
v - ostletive, c'est-d-dire qu'elle e précise pas
v.ce que.fa Banque- mondiale -ne fera, pas. "
g { - Toutefols, dans'le cadre d'un modéle basé sur

o L le  pays | comme celui de Ia,Banqus exclura.un,
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suivra les traces d'autres acteurs, comme
I'Union Africaine ou la BAID, et fournlra -
-.du financement ¢t de l'aide au savair 13 ~-
;* olrils seront nécessalres. Alnsi, ia Banque, .-« attirer du-financement pour les infras- -
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pays d'Afrique, un prodult entigrement.
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tructures. et fes projets sur le continent,
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{lfection b a Reglog Afriqusps %

e TS pmdu:tsdy,savmn SUF les- reallsqtipns iy

el évite; Jeweadggs Aanalyse hasss Surqes
'bffre et Iessemceswonsells} Cesdécli

-5 Qr-‘-:‘-p-'e s Ie- tefn' , unetendance qul@com e.n':_s 8
g . =le lancement de cette stratcgle awcours‘de l'exercice“financier «§
fv. i 2007 Le but éstdeveiller A ce'queles avantages de la décentra- -
lisation soient supéneurs 4 son'colit: LaiRégion a. réallsé des -
# progrés constantsidans la dévolution du tfivailef desaréspon-
sabilités de-gestion des tdchés aux'mémbres.di: personnel des
bureaux de pays {figure 14). Lexpérience de la Banqué dans
.les Etats frag:les ietssortant d'un conflit indique que.lés'chefs

+ des équipes de'travail basés dans les pays sont quatre fois‘plus:

susceptibles de gérer les projets avec des résultats satifaisants,
ce qui est plus susceptible de se produire si une plus'grande
attention est accordée i ces projets au cours de leur.premiére
année, La Banque re¢oit aussi constammentdes commentaires
positifs de la part de ses clients, notamment lors des dssemblées
annuelles et de printemps, au sujet de sa capacité de produire

des résultats davantage axés sur les clients 4 ol sa présence sur

le terrain est solide, stratégique et soutenue, Ces commentaires

revoir 4 la hausse le nombre d'unités de gestion de 114 15. Cela
permettra d'accroitre le leadership sur lg terrain et de réduire
la portée du contréle qu'exercent les directeurs dans les pays.
Parallélement, [FC a largement décentralisé ses opérations ;
une activité renforcée en vertu de la nouvelle organisation avec
la création de services régionaux par industrie dirigés par des
directeurs sur le terrain. Toutefois, il existe encore des diffi-
cultés au niveau de I'embauche de personnel dans certaines
zones difficiles, ce qui réduit la mobilité du personnel, et dela
gestion des cotts marginaux élevés de la décentralisation dans
un environnement de budget fixe.
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+ ce jour, ld Banque al décentrahsé plusde 60 % de son ‘p_er,s_or,mcl &

..dans des bureaux nationaux ct continuera de confier la gestion
des:tiches.an personnel sur le terfain. Tou$ les directeurs.des

. opérations nationales sont basés dans le‘pays.et la Banque'va- -
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Figure 14: Transfert des taches

y ge\;tlpn icS
et

relatiyes aux préth‘d.'ini'esj:isgeme‘f
sur les réalisations, Vefficacité.d

risques et Ia responsabilisation .iqlu'tét que sur les fact.

production et les procédures internes. La Banque harmonise etx,

simplifie actuellement sa gcstjon-deporteféixille et comble son
propre déficit opérationnel. '

414. Pour améliorer lefficacité de son fonctionnement a
I'interne, la Banque investit dans le renforcement et la mise a
niveau de ses systémes internes de ressources humaines, de ses
systérnes d'information, de gestion etde technologies ainsi que
deses processus budgétaires. La miseenccuvre de cette stratégie
nécessitera que la Banque dispose d'une main-d'ceuvre souple,
mobile et trés talentueuse. La Banque revoit actuellement son
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iaux, Une attentio

onnel désbure

1lePblitique daceesal
NOUVOLL V'efficacité en'rend
techniologies et les processus commercialixs
.

‘riel &.Fobtention de résultats dans le cadre de cette stratégie.
De plus, mgsurer les résultats,
transparente ey géter les risques au moyen de solides contibles
et vérifications internes sont des exigences clés pour atteindre
les objectifs commerciaux de la Banque et contribuer & la réali-
sation de cette stratégie.

416. Enfin, ]a Banque travaillera en étroite collaboration
avec ses clients et dautres parties prenantes 3 l'amélioration
des mesures de performance et au renforcement des capacités
statistiques‘vet de suivi et d’évaluation. Par le biais de straté-
gies d'aide-pays axées sur les résultats, la Banque renforcera

norrhes fiduciaires et de qualité sera €sseni’ o

gauto-évaluer, faire preuve de, -+
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v lecadre de divulgation de résultats pour faire état des réalisa-
.. tions et des résultats des principaux indicateurs, notamment

les engagements.politiques de IDAI6, et veillera 4 ce quece

; cadre soit utilisé pour prendre des décisions éclairées. Pour

favoriser la- resppnsabilisation et tirer un meilleur apprentis-
-sage,du travail de la Banque, des évaluations d'impact et des
" études: sernnt-rcﬁ'ectuées en collaboratnon avec Ja vice- préa-

d,enchu SCI'YICC de Développement. économique de la Banques, <
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par les pays et les aide 3 renforcer leurs propres systémes. La -

Banque continuera 2 limiter.l'utilisation d'unités de mise en
ceuvre de projct. méme dans les Etats fragiles. Elle perfectlon-
nera ses préts 3-I'appui de-politiques afin de rendre ceux‘ci

* plus aptes 4 renforcer les institutions et systémes des pays. Elle

¥ app*op;:-:mtior' ipar i

~poursuivra son effort entamé au ‘cours-des dernidres années -
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VIl. Cadre de suivi de la stratégie pour ’'Afrique
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Cette édition de IAbrégé présente les conclusions de travaux en cours dans le but dencourager
Péchange d’idées sur les questions de développement.

En analysant la nature, les causes et les conséquences des conflits violents daufourd’hui, ainsi
que le succds ou léchec des mesures prises pour y faire face, la présente édition du Rapport sur le
développement dans le monde vise & approfondir la réflexion sur ce qui peut étre fait pour aider
les sociétés qui sefforcent de prévenir des violences ou des conflits ou d’y meftre fin. Certains des
thémes couverts par le Rapport ne relévent pas de la mission de développement traditionnelle de la
Bangue mondiale, ce qui témoigne de la prise de conscience croissante o léchelle internationale que
lu recherche de solutions aux conflits violents el le développement économique passent lous deux
par une meilleure compréhension de la relation étroite qui existe entre dimension politique, sécurité
et développement, En engageant cette réflexion, la Banque mondiale aspire non pas & outrepasser
son mandat fondamental tel qu'il est défini dans les Statuts de Uinstitution, mais plutdt 4 renforcer
Iefficacité des actions menées pour promouvoir le développement dans des zones menacées ou affectées
par des violences & grande échelle.




Message du Président

En 1944, les délégués de 45 pays se sont réunis a Bretton Woods pour analyser les origines
économiques de Ja guerre mondiale qui faisait rage 4 I'époque et discuter des moyens d'assurer
1a paix. Les participants & la conférence ont convenu de créer la Banque internationale pour la
reconstruction et le développement (BIRD), premiére institution de ce qui est devenu depuis le
Groupe de la Banque mondiale. I1s ont prédit & cette occasion qué « 1&s progtammes de reconstruction
et de développement accéléreraient le progrés économique partout dans le monde et contribueraient
drenforcer la stabilité politique et & promouvoir la paix ». Le premier prét approuvé parla BIRD a été
consenti & la France en 1947 pour l'aider 4 se reconstruire.

Plus de 60 ans aprés cette conférence, le « R » de BIRD a pris une nouvelle signification en
désignant les opérations de reconstruction menées en Afghanistan, cn Bosnie, en Haiti, au Libéria,
au Rwanda, en Sierra Leone, dans le sud du Soudan et dans d'autres zones de conflit ou d’autres
Etats en déliquescence. Dang son livre intitulé The Bottom Billion (le milliard d'étres humains les
plus pauvres); Paul Collier insiste sur les cycles répétés de mauvaise gouvernance, de pauvreté ct de
violence dont ont souffert ces pays. Les pays & faible revenn confrontés & ces problémes n'ont atteint
aucun des objectifs de développement pour le Millénaire. De surcroit, les problémes des Etats fragiles
se propagent facilement : en franchissant les frontiéres, la violence fragilise les pays voisins, car
les conflits se nourrissent du trafic de drogue, d'actes de piraterie et de la violence entre les sexes ;
ils réduisent les habitants 4 I'état de réfugiés et ruinent les infrastructures. Les territoires touchés
peuvent devenir un terrean favorable au développement de vastes réseaux d’éléments radicaux
viclents ot d’organisations criminelles.

Ent 2008, j’ai prononeé un discours sur le théme « Sécuriser le développement » & I'Institut
international des études stratégiques. A cette occasion, j'ai mis I'accent sur le fait que les questions
de sécurité, de gouverpance et de développement étajent indissociables. J'ai fait remarquer que
les disciplines concernées n’étajent pas suffisamment intégrées pour traiter des problémes aussi
étroitement liés. J'ai souligné aussi la nécessité de conjuguer la séeurité et le développement de
maniére A jeter des bases sufisamment selides pour rompre les cycles de conflits et de situations

fragiles.

Nous le constatons 4 nouveau au Moyen-Orient et en Afrique du Nord : la violence du XXI° sidcle’

est différente des conflits interétatiques du XX° siécle et la fagon de résoudre les conflits a changé
elle aussi. En raison de leur cloisonnement, les organismes publics se sont montrés peu aptes a faire
face aux problémes, méme lorsque I'intérét national o certains principes poussaient les dirigeants
politiques & Iaction. La faiblesse des revenus, la pauvreté, le chomage, les chocs sur les revenns
dus par exemple 4 la volatilité des prix alimentaires, Purbanisation rapide et les inégalités entre les
catégories sociales accroissent les risques de violence. Les facteurs de stress extérieurs, tels que les
trafics et les flux financiers illicites, peuvent aussi aggraver ces menaces.

Le Rapport sur le développement dans le monde 2011 étudie le probléme 2 travers le prisme de
plusieurs disciplines et 4 Ia lumitre des expériences observées dans le monde afin de proposer des
idées et des recommandations pratiques surla fagon de dépasser les problémes de conflit et de fragilité
et de sécuriser le développement. Le Rapport contient d'importants messages pour tous les pays — a
revenn faible, intermédizire et élevé — ainsi que pourles institutions régionales et mondiales :

Premitrement, la légitimmité des institutions est la clé de la stabilité, La probabilité de conflits
violents augmente lorsque les institutions publiques ne fournissent pas une protection adéquate aux
citoyens, ne font pas barrage 4 la corruption et ne garantissent pas 'accés 4 la justice, mais aussi
lorsque les marchés ne créent pas d’emplois et lorsque les communautés locales perdent leur cohésion
sociale. Dans un premier ternps, les pays doivent souvent rétablir la confiance de la population dans
les actions collectives de base avant méme de pouvoir transformer leurs institutions rudimentaires.
11 est crucial d’'obtenir rapidement des succés en prepant des mesures susceptibles de donner des

résultats tangibles dans les meilleurs délais:
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Deuxiémement, il est essentie] d'investir dans la sécurité des citoyens, la justice et l'emploi pour
réduire Ia violence. Or les capacités dont dispose la communauté internationale pour promouvoir
ce type d’action souffrent de carences structurelles majeures. Dans certains cas, les Etats fragiles
peuvent obtenir de I'aide pour constituer une armée, mais nous ne disposons pas encore de ressources
équivalentes pour créer des forces de police ou des systémes correctionnels. 11 est nécessaire de mettre
davantage 1’accent sur la mise en ceuvre, & un stade précoce, de projets visant A créer des emplois,
surtout dans le secteur privé. Le Rapport montre combien il est important de faire participer les
fernmes aux coalitions politiques, & la réforme des systemes de sécurité et de justice et aux initiatives
de démarginalisation économigue.

Troisiémement, il est nécessaire de transformer les institutions pour relever efficacement ce
défi. Les organismes internationaux et les partenaires venant d’autres pays doivent adapter Jeurs
procédures de manitre & pouvoir intervenir avec souplesse et rapidité tout en se plagant dans
une perspective 4 plus long terme et en faisant preuve de davantage de persévérance. Il convient
d’intégrer et de coordonner l'aide;; les fonds fiduciaires pluridonateurs se sont révélés un bon moyen
de réaliser ces objectifs tout en allégeant le fardeau des nouveanx gouvernements dotés de faibles
capacités. Il faut améliorer le passage du témoin entre les organismes humanitaires et les organismes

de développement. Nous devons aussi accepter un niveau de risque plus élevé : siles parlements et—~—— "~

les inspecteurs n'escomptent que de bons résultats et dénoncent systématiquement les échecs, les
institutions éviteront de s"attaquer aux problemes les plus difficiles et se paralyseront elles-mémes
en multipliant les procédures et les comités pour éviter de prendre des responsabilités. Le Rapport
propose des mesures précises et des moyens de mesurer les résultats.

Quatritmement, nous devons suivre une démarche & plusieurs niveaux. Certains problémes
peuvent étre traités au plan national, mais d'autres doivent I'étre & I'échelle régionale : C'est le cas
par exemple du développement de marchés qui regroupent des zones dangereuses ou de la mise
en commun de ressources pour renforcer les capacités. Certaines mesures doivent étre prises au
niveau mondial : création de nouvelles capacités en vue de faciliter la réforme des systemes judiciaires
et la création d’emplois ; mise en place de partenariats entre pays producteurs et consommateurs
pour combattre les trafics illégaux ; mesures visant & réduire les facteurs de stzess engendrés par
'instabilité des prix alimentaires.

Cinquitmement, lorsque nous adoptons ces démarches, nous devons garder  l'esprit que le
contexte mondial évolue. Les institutions régionales et les pays 3 revenu intermédiaire jouent un
réle accru, If en découle que nous devons préter davantage d’attention aux échanges Sud-Sud et
Sud-Nord, ainsi qu'a I'expérience récente des pays 2 revenu intermédiaire en matiére de transition.

Les enjeux sont considérables. Un condlit civil cotite & un pays en développement moyen environ
30 années de croissance du PIB etle taux de pauvreté des pays qui sont le théatre de crises prolongées
peut étre supérieur deplus de 20 points & celui des antres pays. La sécurité et le développement de la
planéte exigent que l'on trouve les moyens d'aider efficacement les sociétés 4 prévenir de nouveaux
conflits et des cycles répétés de violence —un impératif qui nécessite une réflexion fondamentale,
notamment sur la facon &' évaluer et de gérer les risques.

Ce type de changements doit reposer sur une feuille de route bien définie et de solides mesures
d’incitation. J'espére que ce Rapport nous aidera tous a tracer cette feuille de route.

/Q&m’- gdjf.oﬁ

Robert B. Zoellick
Président
Groupe de la Banque mondiale




Table des matieres

Avant-propos 1

Premiére partie : Le défi des cycles répétés de violence 2

Les conflits et les violences du XXI° si¢cle posent un probléme de développement
qui ne saurait étre appréhendé au travers du prisme du XX siecle 2

Un cercle vicieux : les conflits naissent lorsque divers facteurs de stress

liés a la sécurité, 4 la justice et  I'emploi existent dans un environnement
caractérisé par des institutions faibles 6

Deuxiéme partie : Marche a suivre pour rompre les cycles
de violence au niveau national 8

Rétablir la confiance et transformer les institutions chargées d'assurer

la sécurité des citoyens, la justice et Femploi 8

Instruments stratégiques et programmatiques concrets pour les acteurs

nationaux 16

Troisieme partie : Réduire les risques de violence —
Orientations de politique
internationale 23

Piste 1 : fournir une aide spécialisée visant a renforcer la prévention en
améliorant la sécurité des citoyens, la justice et 'emploi 28

Piste 2: modifier les procédures et la gestion des risques et des résultats
au sein des organismes internationaux 31

Piste 3 : intervenir au plan régional et mondial pour atténuer les facteurs
de stress extérieurs dans les Etats fragiles 34

Piste 4 : ‘mobiliser le soutien des pays  revenu faible, inter_médiaire et élevé,
ainsi que 'appui des institutions mondiales et régionales, pour
tenir compte de Iévolution du contexte international en matiére

de politiques et daide 36

Notes 39

Bibliographie 45

Remerciements 53

Notice bibliographique 55

Table des matiéres du Rapport sur le développement dans le monde 2011 57

vii






VIOLENCE et
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Avant-propos

aquétede sécurité collective estau cezur

de 'histoire de 'humanité : depuis les

temnps les plus reculés, la corrélation

entre la sécarité des &tres humains
et leur capacité de collaboration a contribué
i la formation de villages, de villes et d’Etats-
nations. Le XX sitcle a été dominé par une série
de guerres mondiales dévastatrices, de luttes
coloniales et de condlits idéologiques, ainsi que
par la mise en place de systémes internatiofaux
visant 4 promouvoir la paix et la prospérité
dans le monde. Dans une certaine mesure,
ces mécanismes ont atieint leurs objectifs : les
conflits internationaux sont moins fréquents et
les guerres civiles moins nombreuses.

Pour autant, non seulement Dinsécurité
subsiste, mais elle est devenue un défi majeur de
notre épogue en matiére de développement. Un
milliard et demi d’étres humains vivent dans des
Ltats fragiles, des pays touchés par un conflit ou
des zones ot sévit une criminalité organisée de
grande ampleur. Aucun pays fragile ou frappé
par un cenflit n'a encore atteint un seul des
objectifs de développement pour le Millénaire
(ODM) de 1'Organisation des Nations Unies.
De nouvelles menaces — criminalité organisée
et trafics illégaux, troubles civils dus aux chocs
écanomiques mondiaux, terrorisme — se sont
ajoutées aux préoccupations suscitées par les
guerres conventionnelles entre Etats et au sein des
pays. Une grande partie du monde a accompli des
progrés rapides dans la lutte contre la panvreté
durant les 60 derniéres années, mais les zones
qui enchainent les cycles de violence politique
et criminelle sont tras en retard, leur croissance

La coexistence de pays prospéres 4 revenu
élevé et d’une économie mondiale sophistiquée
avec des zones de violence et de misére extrémes
dans certaines parties de la planéte peut paraitre
incompréhensible & ceux qui vivent dans des
régions stables. Les pirates qui attaguent les
navires an large des cotes somaliennes, dans le
golfe d’Aden, illustrent le paradoxe du systéme
mondial. Pourquoi la prospérité et les capacités
des Etats-nations modernes n'ont-elles pas
permis d'éliminer un probléme qui remonte
& I'Antiquilé ? Pourquoi les perspectives de paix
restent-elles silointaines en Afghanistan présde
dix ans aprés |'intervention de la communauté
internationale dans le pays ? Comment les
trafiquants de drogue peuvent-ils terroriser des
communautés urbaines entidres ? Cornment
expliquer lexplosion des revendications
populaires dans les pays du Moyen-Orient et
d’Afrique du Nord alors que certains d'entre
eux connaissent une forte croissance et voient
Jeurs indicateurs sociaux saméliorer ?

Le Rapport sur le développement dans le
monde sefforce d’identifier les facteurs qui
attisent les risques de violence. 1l se demande
aussi pourquoi il a ¢été si difficile d'agir dansle
domaine de lz prévention des conflits et de la
reconstruction. Enfin, il s'interroge sur ce gue
les dirigeants nationnux et leurs purtenaires
en matiére de développement, de sécurité et
de diplomatic peuvent faire pour ramener les
Etats les pius fragiles et les zones dévastées
par la violence sur la voie d'un développement
stable. Le message fondamental du Rapport
est le suivant : il est crucial de renforcer la
gouvernance et les institutions légitimes pour
assurer la sécurité des citoyens, la justice et

économique est comproimise et JEUTS mchicalenrs
de développement humain ne s'améliorent pas.

Pemplol et rompre ainsi enchainement des
cycles de violence. Il est possible de rétablir
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la confiance et de transformer les institutions
chargées de la sécurité, de la justice et de
I’économie en lespace d’une génération,
méme daps les pays qui ont été tonchés par de
graves conflits. La réalisation de cet objectif
exige toutefois une grande détermination de la
part des autorités nationales et une refonte du
systéme international en fonction des risques
du XXI° sigcle et selon les principes suivants :
recentrage de l'aide sur la prévention de la
violence criminelle et politique, réforme des
procédures des organismes internationaux,
interventionsauniveaurégional et renforcement
de la coopération entre les pays 4 revenu fajble,
intermédiaire et élevé. Le Rapport suggére
d’appliquer une stratégie a plusieurs niveaux
pour intervenir efficacement au plan mondial
avec la participation des acteurs locaux,
nationaux, régionaux et internationaux.

En raison de la nature du sujet, le présent
Rapport 2 été établi de fagon inhabituelle :
dés le début, ses auteurs ont tiré parti des
connaissances des réformateurs nationaux et
collaboré étroitement avec les Nations Unies et
les institutions régionales dotées de compétences
dans le domaine politique et les questions de
sécurité en partant du concept de sécurité
humaine. Nous espérons que cette collaboration
stimulera les efforts déployés pour améliorer
Ia compréhension des liens entre la sécurité et
le développement et encouragera la mise en
pratique des conclusions du Rapport.

PREMIERE PARTIE :
LE DEFI DES CYCLES
REPETES DE VIOLENCE

Les conflits et les violences )
du XXIe siécle posent un probiéme
de développement qui ne saurait
étre appréhendé au travers

du prisme du XX*siécle

Les systémes mondiaux congus au XX° siécle
étajent destinés A résoudre les tensions entre
Etats et les cas isolés de conflit civil. Les
guerres, qulelles soient interétatiques ou civiles,
suivent une logique et une séquence données
et opposent des belligérants connus — Etats
souverains ou mouvements rebelles bien définis.
Si un conflit s'envenime et que de véritables
hostilités éclatent, celles-ci finissent par trouver
un terme (dans la victoire d’'un camp sur l'autre
ou un réglement négocié) ; vient ensuite une

mondial repose essentiellement sur ce modéle
qui attribue aux différents acteurs nationaux
et interpationaux un réle clairement défini :
promouvoir le développement en ceuvrant
pour la prospérité et en renforgant les capacités
de I'Etat-nation (mais en restant i l'écart
durant la phase d’hostilités) ; privilégier la
voie diplomatique, en assurant une fonction
de prévention ou de médiation dans le cas de
conflits entre Etats, ou entre le pouvoir central
et les mouvements rebelles dans le cas d’un
conflit national ; assurer le maintien de la paix
durant la période qui suit le conflit ; et apporter
une zide humanitaire.

Les violences du XXI° siécle! ne sont
pas de méme nature que_celles du_siécle
précédent. Des menaces de guerre civile ou
interétatique continuent, certes, de peser sur
certaines régions, mais elles ont diminué au
cours des 25 dernidres années, Le cofit en vies
humaines des conflits civils reste d’un niveau
inacceptable, mais il n'est plus quele quart de ce
qu'il était dans les années 80 (Figure F1.1 de la
Fiche analytique 1)% Les violences et les conilits
n'ont cependant pas disparu : 4 I'échelle de la
planéte, une personne sur quatre, soit plus de
1,5 milliard d'étres humains, vit dans un Etat
fragile ou touché par un conflit ou dans un pays
affichant un niveau de violence criminelle trés
élevé®, Le corollaire dela diminution du nombre
de guerres interétatiques est que les formes de
conflit et de violence qui subsistent ne cadrent
plus exactenient avec les définitions établissant
une distinction claire entre « guerre » et « paix »
ou entre « violence criminelle » et « violence
politigue » (Figures F1.1 et F1.2 et Tableau F1.1
de la Fiche analytique 1).

De nombreux pays et zones infranaticnales
connaissent awjourd’hui des cycles répétés de
violence, de gouvernance faible et d’instabilité.
En premier lien, ces conflits ne sont pas ponctuels
mais récurrents, et ils s'inscrivent dans une
continuité : 90 % des guerres civiles observées
durantla dernitre décennie se sont déroulées dans
des pays qui avaient déja connu un cenflit civil
au cours des 30 dernitres années*. Ensuite, ces
nouvelles formes de conflit et de violence mettent
en péril le développement : nombre de pays
ayant réussi & négocier des accords politiques ou
des accords de paix aprés des conflits politiques
violents, tels I'Afrique du Sud, El Salvador ou
le Guatemala, sont aujourd’hui confrontés &
des niveaux élevés de violences criminelles qui
entravent leur développement. Troisitmement,
ces différentes formes de violence sont lides les
unes aux autres. Certains mouvements politiques
tirent leur financement d’activités criminelles,
comme cest le cas en République démocratique
du Congo et en Irlande du nord®, Des bandes

période « post-conflit » de courte durée qui
aboutit au rétablissement de la paix. Le systéme

criminelles organisées contribuent alix violEnces
politiques en période électorale, comme en
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Jamaique ou au Kenya®. Des mouvements
internationaux de nature idéologique font
cause commune avec des éléments porteurs de
revendications locales, comme en Afghanistan et
au Pakistan. La violence & laquelle ces pays sont
dans leur grande majorité confrontés revét donc
de multiples formes. Enfin, des doléances peuvent
semuer en vigoureuses demandes de changement
— portenses de risques de conflit violent — dans
des pays oil les réformes de nature politique,
sociale ou économique ne sont pas & la hauteur
des attentes, comme cest le cas au Moyen-Orient
et en Afrique du Nord.

De par leur caractére répétitif et interdé-
pendant, ces conflits ont des répercussions

_régionales et mondiales, Les pertes en vies
lumaines, les destructions et les retards de
développement qu’ils occasionnent pénalisent
directement des pays concernés et ont des
retombées aux plans régional et mondial. Selon
les estimations, un pays qui progresse sur la
voie du développement, tel que la Tanzanie par
exemple, perdrait 0,7 % de PIB annuel chaque
fols qu'un pays voisin est en conflit’. Le nombre
de réfugiés et de personnes déplacées dans leur
propre pays a été multiplié par trois au cours des
30 derniéres années®, A I'échelle mondiale, prés
de 75 % des réfugiés trouvent refuge dans des
pays voisins®,

Ces nouvelles formes de violence se
nourrissent de l'imbrication des conflits
politiques locaux, de la criminalité organisée et
des conflits internationalisés. En d’autres termes,
la violence est un probléme qui touche aussi bien
lesriches queles pauvres: plus de 80 % des déces
dus & des actes terroristes durant la décennie
écoulée étaient imputables 4 des attaques qui
nie visalent pas des cibles occidentales'’, et une
étude portant sur 18 pays ouest-européens
montre que chaque fois qu'un incidentterroriste
survient en dehors de leurs frontitres, ces pays
perdent 0,4 point de pourcentage de croissance
économigue annuelle’’, Les attaques perpétrées
dans une région peuvent induire des cofis
pour I'ensemble des marchés mondiaux — une
attaque dans le delta du Niger qui entrainerait
une hausse des prix du pétrole pourrait coliter
des milliards de dollars aux consommateurs
mondiaux'. Dans les quatre semaines gui ont
suivi le début du soulévement en Libye, les prix
du pétrole ont angmenté de 15 %", La répression
des chargements de cocaine 4 destination de
1'Burope a été multipliée par quatre depuis 2003",
et des régions comme.l'Afrique de I'Ouest sont
aujourd’hui sérieusement touchées par la violence
lie au trafic de drogue'®,

Qui plus est, les tentatives de hutte contre la
violence sont extrémement coltenses. Ainsi,
Vopération navale destinée i combattre les

I'Océan indien cotterait, selon les estimations,
entre 1,3 et 2 milliards de dollars par an, sans

Abrégé

comipter les cofits supplémentaires encourus par
suite du changement d'itinéraire des navires
et de l'augmentation des primes d'assurance®,
Les efforts déployés par les ménages et les
entreprises pour se protéger contre les vielences
de longue durée représentent une lourde charge
économique:la proportion des entreprises citant
la eriminalité comme le principal obstacle & leur
activité commerciale est de 35 % en Amérique
latine, de 30 % en Afrique et de 27 % dans la
région Europe de 'Est et Asie centrale, Le fardean
le plus lourd est supporté par les opérateurs
qui en ont le moins les moyens : de toutes les
régions, I'Afrigue subsaharienne est celle o1 les
entreprises accusent proportionnellement le plus
de pertes 4 la vente générées par la criminalité
et consacrent la part la plus importante de lewr
chiffre d'affaires 4 la sécurité?”.

Les pays- fragiles & faible revenu ou touchés
par un conflit n'ont encore atteint ancun des
ODM. Les habitants de ces pays sont deux fois
plus susceptibles de souffrir de malnutrition que
ceux d'autres pays en développement, le risque
qu'ils ne puissent envoyer leurs enfants 4 ['école
y est plus de trois fois plus élevé, celui de voir leurs
enfants mouwrir avant 'dge de cing ans deux fois
supérienr, et la probabilité qu’ils aient accés & de
l'sau propre plus de deux fois plus faible. Les pays
qui ont été le thédtre de violences majeures durant
la périnde allant de 1981 4 2005 ont un taux de
pauvreté supérieur de 21 points de pourcentage
en moyenne 4 celui de pays n'ayant pas connu
d'épisodes viclents (Figure F1.3 de la Fiche
analytique 1), Un constat similaire se dégage
de I'sbservation de zones situées A I'intérieur de
pays relativement plus stables et prospéres qui
sont touchées par la violence — et qui tardent 4
se développer®. .

Ces cycles répétés de conflit et de viclence
induisent des colits humains, sociaux et écono-
migues sur plusieurs générations. Un niveau
élevé de violences criminelles organisées est
une entrave au développement économique. Les
actes de violence ont cofité plus de 7 % du PIB au
Guatemala en 2005, soit plus de deux fois le cofit
des dommages infligés au pays par I'ouragan
Stan la méme annde — et plus du double du
montant combiné des budgets de P'agriculture,
de la santé et de I'éducation®. Le colt moyen
d'une guerre civile équivaut 4 plus de 30 années
de croissance du PIB dizne économie en
développement de taille moyenne®. Aprés un
épisode de violence majeur, un pays met plus de
20 ans a retrouver les niveaux d’échanges qu’il
connaissaitavantle conflit®, En d’autres termes,
contrairement aux catastrophes natureiles
ou aux cycles économiques, un épisode de
violence majeur peut réduire 4 néant les progrés
économiques accomplis en une génération.

actes de piraterie dans fa Corme e LAfrique et~ Ceschiffres ont des répercussions au plan

humain. Dans les sociétés trés vieleates, de
nombreuses familles déplorent la mort préma-
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turde d'un fils ou d’une fille : Jorsqu'un enfant
tarde & rentrer chez lui, ses parents ont de
bonnes raisons de craindre pour sa vie et sa
sécurité physique. La vie au quotidien, par
exemple aller 3 I'école, au travail on an marché,
devient source d’effroi. Les gens hésitent a
construire des logements ou 1 investir dans de
petits commerces qui peuvent étre anéantis en
un instant. Si les jeunes gens — qui forment le
gros des forces combaltantes et des gangs —
sont les premiers 4 étre directement touchés
par la violence, ce sont les femmes et les enfants
qui en subissent les effets indirects de maniére
disproportionnée™. Les hommes représentent
96 % des détenus, mais 90 % des personnes
disparues sont des femmes ; prés de 80 % des
réfugiés ou des personnes déplacées dans leur
propre pays sont des femmes et des enfants™,
Et [a violence appelle 1a violence : les jeunes
gar¢ons témoins de maltraitance ont davantage
tendance i perpétuer la violence 4 1'Age adulte®,

Pourtant, lorsque la sécurité est rétablie
durablement, ces zones peuvent réaliser les
plus grandes avancées dans le domaine du
développement. Plusieurs pays sortant dune
longue tradition de violence tant politique que
criminelle sont parmi ceux qui progressent le
plus rapidement en direction des ODM?,

« En Ethiopie, la proportion de la population
ayant accés & une eau-de meilleure qualité
a été-multipliée par plus de quatre pour
passer de 13 % en 1990 4 66 % en 2009-10.

- Au Mozambique, en l'espace de huit ans 2
peine, le taux d’achévement du cycle primaire
a plus que triplé, passant de 14 % en 1999
446 % en 2007

+ Le Rwanda a ramené la prévalence de la
dénutrition de 56 % de la population en 1957
4 40 % en 2005.

« Bntre 1995 et 2607 la Bosnie-Herzégovine a
porté le taux de vaccination contre la
rougeole des enfants de 12 423 mois de 53 %
496 %.

Un cercle vicieux : les conflits
naissent lorsque divers facteurs

de stress liés a [a sécurité, '

i la justice et a 'emploi existent
dans un environnement caractérisa
par des institutions faibles

Les causes internes dun conflit relévent de
dynamiques d'ordre politique, sécuritaire et
économique?. Cela étant, il est difficile de
démaeler les causes et les effets de la violence

habitant relativement bas va souvent de pair
avec un conflit politique & grande échelle et

1

un taux d’homicide élevé®, Une cause majeure
du ralliement des jeunes & un mouvement
rebelle ou un gang urbain (Fiche analytique 2,
Figure F2.2)® qui revient systématiquement
dans les enquétes d'opinion est le chémage. Une
autre raison importante, également citée dans
tous les pays, est le sentiment de sécurité ou de
pouvoir accru conféré par I'appartenance a ces
groupes. Ces données confirmentles résultats des
travaux de recherche actuels sur la dynamique
de l'emploi selon lesquels I'emploi n'a pas pour
seule fonction de procurer un revenu mais
d’ouvrir droit au respect et & un statut social,
autrement dit de promouvoirla cohésion sociale
aussi bien que les opportunités économiques.
Lorsque des groupes régionaux, religieux ou
ethniques sont exclus du jeu politique ou en
butte 4 des inégalités, les risques de guerre civile
augmentent®, (selon les enquétes auprés des
citoyens, ces exclusions et inégalités sont, avecla
pauvreté, des causes fondamentales des conflits
— voir la figure F2.1) et lorsque les inégalités se
creusent entre ménages relativement plus riches
et ménages relativement plus pauvres, le risque
de violence criminelle saggrave {Tableau 1.1).

Des facteurs extérieurs peuvent accroitre
les risques de violence, Les énormes pressions
exercées sur la sécurité nationale depuis
I'extérienr, en particulier par les nouveaux
réseaux de trafic de drogue, peuvent
submerger les capacités institutionnelles (Fiche
analytique 2). Les pertes brutales de revenu
peuvent également renforcer ces risques. En
utilisant les variations du régime des pluies
comme variable indicative de la fluctuation
des revenus dans 41 pays africains entre 1981
et 1999, Satyanath, Miguel et Sergenti (2004)
ont constaté qu'un ralentissement de 5 % de Ja
croissance économique augmentait de 50 % le
risque quun conflit éclate l'année suivante™,
La corruption — qui a généralement des rami-
fications internationales via les trafics illicites,
le blanchiment d'argent et les rentes tirées de la
vente de ressources nationales ou del'attribution
de concessions et de marchés internationaux —
contribne doublement 3 attiser les risques de
violence en alimentant les revendications et en
sapant Pefficacité des institutions nationales et
des normes sociales®. Les nouvelles pressions
extérieureslides aux changements climatiques et
3 Ia course aux ressources naturelles pourrajent
exacerber tous ces risques™.

Cela étant, nombre de pays ol sévissent
le chémage, les inégalités économiques et la
pression de réseaux criminels organisés ne
succombent pas 4 lenchainement de la violence
généralisée, mais aun contraire résistent.
Largumentaire développé dans le Rapport
sur le développement dans le monde souligne

n'importe quelle collectivité (nationale on
régionale) dépend & la fois de 'exposition & des

— (Fiche amalytique 2, figure F2.1)Un PIBpar—que-le-risque—de—eonflif-et-de-violence-dans—
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1ABLEAU 1.1 Facteurs de stress sécuritaire, économique et politique

Viclences et traumatismes hérités

« [nvasion, accupation

Sécuritaire .
du passé *  Appul extérieur aux mouvements
rebellas nationaux
+  Diffusion transfronialiere des conflits
*  Terrorisme transnational
*  Réseaux ¢riminels internationaux
Economique »  Faible reveny, faible codt d'opportunité »  Chocs économiques

de la rébellion
« Chdmage des jeunes

»  Richesse des ressources naturelles

*  Niveau de cotruption
= Urbanisation rapide

»  Changement climatique

Rivalités ethniques, religieuses
ou régiongales

»  Discrimination réelle ou pergue
+  Attelntes aux droits de I'hemme

Politique .

+  Perception que les différents groupes
ne sont pas traltés de maniére juste
et équitable au plan mondial

Source : Equipe du Rapport sur {e développement dans fe monde.

Note : Ce tableau mest pas exhaustif, mals Indique les facteurs que l'on retrouve habftuellernent 3 |a source ou en marge d'un
conflit et qui sont identifids dans les ouvrages spécialisés ou cltés dans les enquétes et consuliations organiséas dans le cadre
de la préparation du Rappart sur fe développement dans le monde™.

facteurs de stress internes et externes et de la
solidité du « systéme immunitaire », autrement
dit des institutions légitimes qui incarnent la
capacité du corps social & résister au stress™.
Les institutions, qu'elles soient étatiques ou non
étatiques, sont importantes. Elles couvrent les
normes et comportements — tels que 'aptitude
des dirigeants & dépasser les sectarismes et les
clivages politiques et  rechercher un compromis,
et celle de la société civile & promouvoir une
plus grande cohésion nationale et politique —
ainsi que le cadre réglementaire, 1égislatif et
organisationnel®. Lorsque les Etats, les marchés
et les instifutions sociales ne parviennent pas
3 assurer la sécurité des citoyens, la justice
et Iemploi, des grompes -violents-mettent ces
défaillances a profit.

En résumé, ce sont les pays et les zones
infranationales qui ont le moins de lgitimité
institutionnelle et oit la gouvernance laisse
le plus & désirer qui sont le plus exposés a Ia
violence et & I'instabilité et le moins en mesure
de faire face aux stress d’origine intérieure ou
extérieure. Les capacités institutionnelles et les
processus de responsabilisation jouent un réle
important dans la lutte contre la violence tant
politique que criminelle (Fiche analytique 2)*.

» Dans certaines zones — comme dans les
régions périphériques de la Colombie
4 'anbe du XXI* sizcle® ou en République
démocratique du Conge® avjourd’hui —
'Etat est quasiment absent de nombreuses
parties du territoire, et des groupes armés
violents' dominent la course locale au
pouvoir et aux ressources.

+ Laplupart des zones frappées par la violence
nedisposentpas des capacités collaboratives*
nécessaires pour assurer une médiation
pacifique dans les situations de conflit, Dans
certains pays, lesinstitntions netranscendent
pas les divisions ethniques, régionales ou
religieuses, et les institutions publiques sont
jugées partisanes — comme ce fut le cas
pendant des décennies en Irlande du Nord
avant la signature de I"accord de paix*'. Dans
certaines collectivités, les clivages sociaux
empéchent les Etats dominés par les élites et
les groupes de population pauvre de collaborer
efficacement pour sattaquer aux sources de
la violence, '

« Lurbanisation rapide observée dans un
premier temps en Amérique latine et
aujourd’hui en Asie et en Afrigue affaiblit
lz cohésion sociale®?, Chomage, inégalités
structurelles et accés élargi aux marchés des
armes et des drogues illicites sont autant de
facteurs qui fragilisent la cohésion sociale
et accroissent la vulnérabilité aux réseaux
criminels ¢t aux gangs.

» Les pays aux capacités institutionnelles faibles
étaient plus susceptibles de comnaitre des
troubles civils violents durant I'épisode de
hausse des prix alimentaires en 2008-09*.

+ Certains Etats tentent de maintenir la stabilité
en recourant & des pratiques coercitives et & des
réscaux de patronage, mais lorsque la
corruption et les violations des droits de
Vhomme sont endémiques, le risque de
violences futures angmente (Ficheanalytique 2).
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La faiblesse des institutions est un
élément particuliérement important qui
explique pourquoi les violences se répétent
sous diverses formes dans les mémes pays ou
régions infranationales. Toute société, méme
si elle dispose des institutions les plus faibles
au monde, traverse immanquablement des
périodes de paix. La région du centre-sud de
la Somalie a connu des épisodes de conflit
de basse intensité au cours des 20 derniéres
années grice aux accords conclus par un petit
nombre d’élites**. Mais des pactes temporaires
de cetype, en Somalie ou ailleurs, ne créent pas
les conditions qui se prétent 4 une dynamique
de sécurité et de développement durable
s’ils ne sont pas suivis par la mise en place
d’institutions publiques et sociales 1égitimes®.
Ces pactes sont généralement de courte durée,
car trop personnalisés et définis en termes
trop étroits pour pouvoir absorber les chocs
et s'adapter au changement. De nouvelles
situations de stress internes ou externes
peuvent se poser — la mort d'un dirigeant, un
choc économique, I’entrée de réseaux organisés
de trafics criminels, de nouvelles opportunités
ou possibilités de rentes, ou des atteintes
extérieures a la sécurité — et si les institutions
ne sont pas en mesure d’apporter des réponses
durables®, on assiste a une nouvelle flambée de
violence.

Souligner l'importance  d’institutions
légitimes ne signifie pas promouvoir la
convergence avec le modeéle occidental.
L’histoire fournit de nombreux exemples
de modeéles institutionnels étrangers, en
particulier ceux hérités du passé colonial,
qui ont fait la preuve de leur inefficacité pour
promouvoir le développement national, car
ils privilégiaient la forme sur la fonction. Cela
vaut encore aujourd’hui. En Irag, 'Autorité
provisoire de la coalition a créé, parallélement
aux ministéres d’exécution en difficulté, des
commissions pour chaque secteur, depuis le
tourisme jusqu'a l’environnement, et adopté
des lois modeles qui ne sont guére adaptées aux
réalités politiques et sociales du pays*. Mémele
transfert Sud-Sud de modeles organisationnels
peut étre inefficace si lesdits modéles ne sont
pas adaptés aux conditions sur place — les
commissions « vérité et réconciliation », de
lutte contre la corruption et de défense des
droits de ’homme qui ont été couronnées de
succés dans certains pays n‘ont pas toujours
donné de bons résultats dans dautres.
Comme l'indique clairement le Rapport, les
échanges d’expérience sont instructifs — mais
uniquement si les enseignements tirés sont
adaptés aux réalités du terrain. La mise en place
d’institutions les mieux adaptées a la situation
locale est un théme central du Rapport.

DEUXIEME PARTIE :
MARCHE A SUIVRE

POUR ROMPRE

LES CYCLES DE VIOLENCE
AU NIVEAU NATIONAL

Rétablir la confiance et transformer
les institutions chargées d’assurer
la sécurité des citoyens, la justice

et 'emploi

Pour rompre le cycle de I'insécurité et réduire
le risque qu’il ne reprenne, les réformateurs
nationaux et leurs partenaires internationaux
doivent ériger des institutions légitimes qui
peuvent assurer aux citoyens de maniére durable
la sécurité, la justice et des emplois — c'est-a-dire
donner des motifs de s’intégrer 4 la société aux
membres de groupes qui, sinon pourraient
tirer plus de respect et de reconnaissance de
leur participation & des violences armées qu’a
des activités légales, et punir les infractions de
maniére compétente et juste.

Toutefois, transformer des institutions
est une tiche qui, si elle n'est jamais facile, est
particuliérement difficile dans les situations
fragiles. Premiérement, dans les pays qui ont été
le théatre de violences et ot régne la méfiance,
les attentes sont soit trop faibles — nul ne croit
aux promesses de ’Etat, ce qui rend impossible
la poursuite de toute démarche fondée sur la
coopération — ou trop fortes, de sorte que les
changements rapides escomptés durant les
moments de transition sont trop importants
pour pouvoir étre apportés par les institutions
existantes”. Deuxiemement, de nombreux
changements institutionnels qui pourraient
permettre d’accroitre la capacité a faire face aux
risques de violence 4 long terme posent souvent
des risques & court terme. Si un changement
important — l'organisation d’élections, le
démantelement des réseaux de patronage,
loctroi de nouveaux roles aux services de
sécurité, la décentralisation de la prise de
décision, I'habilitation de groupes défavorisés
— peut étre avantageux pour certains, d’autres
y perdent. Or, les perdants sont souvent
bien organisés et résistent au changement.
Troisitmement, des stress d’origine extérieure
peuvent compromettre la poursuite de progrés.

La création d’institutions légitimes qui
peuvent prévenir le retour des violences est
un processus que l'on ne peut qualifier que
de long. Il prend une géndération. Il a fallu
entre 15 et 30 ans, méme aux pays qui ont
connu les transformations les plus rapides,
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pour qu’ils relévent les performances de
leurs institutions dn niveau initial d'un Etat
fragile actuel — Haiti, par exemple — a cehui
d'un Etat institutionnalisé comme le Ghana
{tableau 2.1)%°. Toutefois, et c'est 13 une bonne
nouvelle, ce processus de transformation des
institutions g'est considérablement accéléré vers
la fin du XX si¢cle, par suite de I'angmentation
de la demande par les citoyens de l'exercice
d'une bonne gouvernance et de I'apparition de
nouvelles technologies pouvant appuyer cette
dernitre. En fait, l'espace d'une génération est
un temps relativement court pour réaliser des
progrés : des améliorations menées & ce rythme
se traduiraient, aujourd’hui, par d’immenses
gains en termes de développement dans des
pays comme l'Afghanijstan, Haiti, le Libéria et
le Timor-Leste.

Le cadre d’analyse retenn pour le Rapport

sur le développement dans [¢ monde est congi en”

fonction de ce que nous savons de la dynamique

des actions nécessaires pour prévenir des cycles
de violences répétées — aussi bien 4 court terme
que sur la période nécessaire pour parvenir i
assurer une résilience durable. Les connaissances
que nous avons accumilées sur la maniére de
rompre ces cycles sont incomplétes : le Rapport
présente les lecons tirées des travaux de recherche
existants, des études par pays et des consultations
menées avec des réformateurs nationaux. Les
exemples qu'il présente concernent le plus souvent
Afrique du Sud, la Bosnie-Herzégovine, le Chilj,
la Colombie, le Ghana, I'Indonésie, I'lrlande
du Nord, ie Libéria, le Mozambigue, la Sierra
Leone et le Timor-Leste car, si tous ces pays
continuent de se heurter & des problémes et 2
courir des risques, leurs sociétés sont parvenues
dans une mesure considérable & empécher la
violence de saggraver ou & se remettre de ses
conséquences. Les expériences de ces pays, ainsi

“que d’autres, gui sont présentées dans le Rapport

sont celles dune large gamme de pays 4 revenu
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TaBLEAU 2.1 Le processus de transformation institutionnel saccélére :
estimations de périodes de temps réalistes

Le tableau indigue le termps quil ¢ fallu aux pays qui ont procédé le plus vite & des réformes
au XX sidcle pour mettre en place les éiéments de base d'une bonne gauvernance.

Qualité des services de I'administration publique (0-4) 20 12
Corruption (0-6) 27 14
Présence de militaites dans la sphére politlque (0-6) 17 10
Efficacité des administrations publiques 36 13
Lutte contre la corruption 27 16
Erat de droit 4 17

Source : Pritchett et de Weijer 2010.

élevé, A revenu intermédiaire et & faible revenu,
et concernent diverses catégories de menaces
de violence: politique et criminelle et différents
contextes institutionnels, allant de sitnations dans
lesquelles la légitimité de solides institutions est
remise en catise pour des motifs d'inclusion et de
responsabilité & d'autres situations danslesquelles
Ia faiblesse des capacités est le principal probléme.

1l existe des différences fondamentales
entre les situations fragiles et violentes et les
environnements stables propices au dévelop-
pement, Premitrement, il est nécessaire de
rétablir la confiance dans l'action collective
avant d'entreprendre des traznsformations
institutionnelles de plus vaste portée.
Deunxiémement, il importe de donner la priorité
4 la transformation des institutions qui
assurent la sécurité des citoyens, la justice et
Pemploi. Troisiémement, il est nécessaire que
des mesures solent prises au plan régional et
international pour limiter les stress extérieurs.
Quatridmement l'appui extérieur nécessaire a
un caractére spécial.

La transformation des institutions et
I'instauration d'une bonne gouvernance, qui
sont essentielles & ces processus, ne s'effectuent
pas de la méme maniére dans les situations
fragiles. Lobjectif est plus ciblé — il glagit de
transformer des institutions qui peuvent assurer
la sécurité des citoyens, la justice et Uemploi.
Lorqu'il éxiste un risque de conflit et de violence,
la sécurité des citoyens, la justice et 'emploi
sont les principaux moyens de protection qui
permettent d’assurer la sécurité des populations
— car, tant que la société ne pent pas jouir d'un
degré fondamental de sécurité, il n'est pas possible
de progresser de maniére durable dans le domaine
du développement social et économique®™. La
dynamique des transformations institutionnelles

est ¢galement différente. On pourrait prendre
comme analogie une crise financitre causée par
un ensemble de stress extérienrs et les carences
des mécantsmes régulateursinstitutionnels. Dans
ce cas, il faut déployer des efforts considérables
pour rétablir la confiance dans l'aptitude des
dirigeants nationaux a gérer la crise — en prenant
des mesures qui indiquent que les pratiques
antérieures ont réellement été abandonnées,
en inscrivant ces mesures dans la durée et en
montrant qu'elle ne seront pas annulées,

Linstauration d’'un climat de confiance —
concept utilisé dans le contexte des médiations
politiqueset des crises financiéres maisrarement
dans les milieux du développement® — est le
prélude & une transformation institutionnelle
plus permanente dans le contexte de violences.
En effet, le manque de conftance signifie que
les parties prenantes qui doivent fournir leur
appui politique, financier ou technique ne
collaboreront pas tant queelles ne seront pas
convaincues qu'il est possible de parvenir a des
résultats positifs®. Toutefois, le rétablissement
de la confiance n'esl pas une fin en soi.
Comme dans le cas d'une crise financitre, les
progrés ne dureront que si les institutions qui
assurent la sécurité des citoyens, la justice et
une participation 4 la vie économique ont subi
des transformations qui leur permettent de
prévenir e ratour de la violence,

De la méme maniére que les violences se
perpétuent, les efforts requis pour rétablir la
confiance et transformer les institutions suivent
généralement une spirale qui se répete. Les pays
gui sortent d’un contexte caractérisé par la
fragilité et des conflits ne le font généralement
pas 4 un moment décisif qui peut déboucher

sur « tout oy rien », mals ils passent par de
nombreux moments de transition, comme le
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FIGURE 2.1 Passage d’une situation caractérisée par la fragilité et la violence
d un cadre dans lequel les institutions peuvent assurer la sécurité

des citoyens, la justice et lemploi

EXTERIZURS

STRESS

L\

Cay
Q-;—v

VIOLENCE et APPULET CADRE
FRAGILITE D'INCITATION EXTERIEURS

Source: Equipe du Rapport sur le développemnent dans le monde,

montre la trajectoire décrite par la spirale 4 fa
Figure 2.1. Les dirigeants nationaux doivent
rétablir la conflance dans I'Etat et transformer
les institutions progressivement : par exemple,
la République de Corée est passée par
plusieurs phases de transition dans les sphéres
sécuritaire, politique et économique 4 'issue de
la guerre de Corée, tandis que le Ghana, le Chili
et ['Argentine sont sortis de régimes militaires
A I'issue de multiples périodes de contestations
intérieures ayant trait i la gouvernance et aux
normes de la société*, Un processus & répétition
offre la marge de manceuvre nécessaire pour
permettre d'établir des normes et des capacités
de collaboration et d’exploiter les succés acquis
pour en produire de nouveaux et lancer un
cercle vertuenx. Deux processus se répétent
systématiquement 3 chaque boucle de la
spirale : donner conflance dans la possibilité
d'une évolution positive, puis approfondir
les transformmations institutionnelles et
renforcer les réalisations dans le domaine de
la gouvernance,

Le rétablissement de la confiance:
des coalitions suffisamnment inclusives

et I'obtention rapide de résultats

LBtat ne pent, seul, rétablir la confiance. Pour
parvenir & ce résultat, dans des situations
caractérisées par la violence et la fragilité, il
importe de déployer- des-efforts_délibérés pour

forger des coalitions suffisamment inclusives,
comme Ya fait l'Indonésie lorsqu'elle s'est
trouvée confrontée aux violences qui ont éclaté
4 Aceh ou le Timor-Leste aprés la reprise des
violences en 2006 ou encore le Chili durant sa
phase de transition politique. Une coalition est
« suffisamment inclusive » lorsqu'elle regroupe
les parties nécessaires au déroulement des phases
initiales du processus de rétablissement de la
confiance et de transformation des institutions.
1l n'est pas nécessaire qu'elle soit « totalement
inclusive » . Les  coalitions  suffisamment
inclusives agissent de deux maniéres : 1) au
niveau général, en mobilisant les énergies dans
le pays en faveur du changement et en obtenant
'adhésion de parties prenantes pertinentes, dans
le cadre d’'une collaboration entre les pouvoirs
publics et d’autres segments de la société —
ainsi quavec des investisseurs, des bailleurs
de fonds ou des pays voisins dans la région, et
2) au niveau local, er encourageant les contacts
avec les chefs des communautés dans le but
d’identifier les priorités et d’assurer I'exécution
des programmes. Les coalitions suffisamment
inclusives peuvent produire des résultats lorsque
les violences ont un caractére politique mais aussi
lorsqu'elles sont de nature criminelle, dans ce cas
en collaborant avec les chefs des communautés,
les entreprises et la société civile dans les zones
touchées par les violences criminelles. La sociélé
civile — notamment les associations de femmes
— contribue souvent de maniére importante 2
rétablir la conflance et 4 maintenir la dynamique




de relance et de transformation, comme en
témoigne le role joué par 'Initiative des femmes
libériennes & I'appui de la poursuite des progrés
dans le cadre de 'accord de paix®,

Pour pouvoir persuader les parties prenantes
de travailler en collaboration, il est nécessaire
de signaler la rupture avec le passé — par
exemple, en mettant fin & lexclusion pelitico-
économique de groupes marginalisés, & la
corruption ouzux abus des droits de 'homme ;
il faut zussi que des mécanismres soientmis en
place pour « verrouiller » ces modifications
et montrer que l'on ne reviendra pas sur les
mesures prises. Lorsque des opportunités se
présentent ou en situation de crise, I'obtention de
résultats rapides et visibles contribue également &
rétablir la confiance dans l'aptitude des pouvoirs
publics 2 faire face 4 des menaces de violences
et 4 poursuivre les changemnents institutionnels
et sociaux. La constitution de partenariats entre
I’Etat et les communautés, entre 'Etat et des
organisations non gouvernementales (ONG),
entre I'Etat et la communauté internationale
et entre I'Etat et le secteur privé peut accroitre
la capacité de I'Etat & produire des résuitats.
Les actions menées dans un domaine peuvent
appuyer l'obtention de résultats dans un autre.
Les opérations de sécurité peuvent faciliter
la poursuite d’opérations de commerce et de
transit dans de bonnes conditions, ainsi que
activité économique qui est source d’emplois.
La fourniture de services a4 des groupes
marginalisés peut amener ces derniers 2
éprouver un sentiment de justice. Les démarches
qui peuvent étre suivies pour appuyer des
coalitions suffisamment inclusives sont décrites
plus en détail dans la section consacrée aux
politiques et aux programmes concrets axés sur
les acteurs nationaux.

Transformation des institutions
chargées dussurer la sécurité
des citoyens, la justice et lemploi

Il existe une limite aux changements que les
saciétés peuvent absorber & un moment donné
et, dans les situations fragiles, il est nécessaire
de créer un climat de confiance et des capacités
avant de polivoir mettre en oeuvre avec profit de
nombreuses réformes. Ilest essentiel de procéder
aux transformations ni « trop rapidement »
ni « trop lentement » ; certains enseignements
fondamentaux peuvent étre tirés de l'exemple
des pays qui ont réussi leur transition.
Premitrement, il importe de donner la priorité
% la mise en ceuvre rapide d'une réforme des
institutions chargées dela sécurité des citoyens, de
1a justice et de l'emploi, comme I’ fait Singapour

apres son accession 4 I'indépendance (Fiche
analytique 3). Il est important, pour appuyer ces
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initiatives, d'arréter les sorties de fonds illicites du
trésor public ou les flux générés par le trafic des
ressotrrces naturelles et, A cette fin, il est nécessaire
d’adopter des démarches pragmatiques, les
mieux adaptées aux conditions locales. Par
exemple, le Liban a rétabli l'approvisionnement
en &lectricité nécessaire 4 la relance économique
pendant la guerre civile en passant par de petits
réseaux de prestataires du secteur privé, il est vrai
moyennant un cofit unitaire £levé”. Les réformes
de la police-menées en Haiti de 2004 4 2005 ont
eu pour objet d’expulser du corps de police ceux
qui commettaient des abus et de rétablir une
discipline de travail élémentaire®.

Deuxiémement, limportance primordiale
accordée 4 la sécurité des citoyens, d la justice
et 4 l'emploi signifie qu'il fandra procéder au
séquencage et 4 un étalement dans le temps
de la plupart des autres réformes, notamment
les réformes politiques, la décentralisation, la
privatisation et la modification des attitudes
3 1'égard des groupes marginalisés. Lexécntion
systématique de ces réformes est tributaire
de lexistence d'un résean d’institutions
(I'établissement de la démocratie, par exemple,
exige la mise en place de systémes de contre-
pouvoirs institutionnels avant les élections) et
de la modification des attitudes de la société.
Plusieurs transitions politiques réussies, telles que
la dévolution qui est le fondement de la paix en
Irlande du Nord et I'instauration de la démocratie
au Chili, en Indonésie et au Portugal, se sont
effectuées par étapes, sur plus de dix ans.

Il existe toutefois des exceptions & cetie régle.
Lorsque l'exclusion de groupes des processus de
participation démocratique est manifestement
I'un des motifs majeurs des griefs, il est logique
d’organiser rapidement des élections; et lorsque
le pouvoir de groupes d’intéréts qui bloquaient
jusque 1a les réformes diminue, comme dans
le cas de la réforme foncigre aprés la guerre au
Fapon ou en République de Corée®, 'adoption
rapide de mesures peut permettre de profiter
d'un moment oppaortun. Toutefois, dans la
plupart des cas, il semble guune approche
systématique et progressive donne de meilleurs
résultats.

Faire face aux stress dorigine externe
et mobiliser un appui international

Les stress d'origine externe, tels que I'infiltration
des réseaux de criminalité organisée et de
trafiquants, les retombées de conflits éclatés dans
des pays voisins et les chocs économiques sont
d’importants facteurs qui contribuent & accroltre
le risque de violence. Dans les sitnations fragiles,
un grand nombre de ces pressions extérieures
existent déj3, etlesinstitutions nécessaires pour les
contrer sont généralement faibles. Si rien rest fait
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pour lutter contre ces facteurs de stress, ou si ces
derniers §'intensifient, ils peuvent faire échouer
les efforts déployés pour prévenir les violences ou
permettre aux populations de se remettre de leurs
effets. Il s'ensuit que, dans ces situations, bien plus
que dans des environnements stables propices au
développement, il est nécessaire de faire de la Iutte
contre les stress externes un &lément fondamental
des stratégies nationales, et de l'appui de la
communauté internationale aux efforts axés sur
les violences.

Laide internationale doit également étre
différente dans les situations fragiles. 11 est
particulitfrement important d’agir rapidement
en raison de la nécessité d’instaurer au plus tot
un climat de confiance. Parce que l'attention
est centrée sur la formation de coalitions
collaboratives et suffisamment inclusives et
sur Fapport aux citoyens de la séeurité, de la
justice et d’emplois, il est nécessaire de faire
appel_4_une plus large gamme de capacités

internationales qui doivent agir de maniére
concertée par exemple dans les domaines de la
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médiation, des droits de la personne humaine,
de l'assistance en matidre de sécurité et aussi
de l'aide humanitaire et au développement.
Lorsque la situation politique est fragile et que
la capacité des systémes locaux de responsabilité
est insuffisante, lesincitations internationales —
telles que celles données par la reconnaissance
du mérite ou les mécanismes de sanctions —
jouent également un réle important, comme
en témoigne le cas de l'un des plus petits pays
d’Afrique de 'Ouest qui a récemument été le
théatre d'un coup d’Ftat. Les mécanismes
dont dispose le pays pour régler la situation de
manitre pacifique sont limités, de sorte que les
pressions que peuvent exercer I'Union africaine
(UA) et la Communauté économique des Etats
de I'Afrique de 'Quest (CEDEAO) en vue d'un
retour 4 "application de la constitution revétent
une importance cruciale, La reconnaissance,
au nivean régional et au niveau mondial, d'un
leadership responsable peut denc contribuer
4 renforcer les systémes d'incitation et de
responsabilité su piveau national.

Instruments stratégiques
et programmaticques concrets
pour las acteurs nationaux

Le Rapport sur le développement dans le monde
présente une nouvelle maniére de concevoir les
démarches pouvant étre adoptées pour prévenir
la violence et se remettre de ses effets dans les
situations fragiles. Il ne vise nullement & étre
un « livre de recettes » prescrivant certaines
formules : le contexte politique est différent
dans chaque pays, et il n'existe pas de panacée
universelle. Si le choix des mesures visant
4 instaurer un climat de confiance et des
approches du renforcement des Lnstitutions deit
étre fonction du pays considéré, l'expérience
montre qu'il existe néanmoins un ensemble
d’instruments de base qui peuvent étre
utilisés pour procéder & cette adaptation.
les instruments en question comprennent
notamment les signaux qui peuvent étre donnés
et les mécanismes de garantie des engagements
qui permettent de forger des coalitions
colleboratives pour montrer clairement qu'il
a été décidé de rompre avec le passé et qu’il
est possible d'obtenir des résultats positifs.
Ils couvrent également la conception de
programmes qui peuvent produire des résultats
rapides mais aussi & plus long terme amener les
institutions 4 assurer la sécurité des citoyens,
la justice et I'emploi. Le Rapport comimence
par présenter ces instruments de base puis
examine comment différencier les stratégies et
les programmes en fonction des circonstances
propres & chague pays, en se fondant sur des
évaluations des risques et des opportunités au
niveau national.

Signaux politiques et stratégiques pour
Pédification de coalitions collaboratives
et suffisamment inclusives

Les signaux qui permettent le plus fréquemment
de rétablirla cunflance et de forger des coalitions
collaboratives présentent des similitudes éton-
nantes dans tous les pays (Fiche analytique 4).
Il peut sagir dactions immédiates qui
donnent lieu 3 la nomination de responsables
nationaux ou locaux crédibles, qui favorisent la
transparence, et dans certains cas, qui éliminent
des facteurs jugés négatifs, tels que des lois
discriminatoires. Par exemple, le redéploiement
des forces de sécurité peut souligner I'attention
portée aux zones dangereuses mais aussi
indiquer que les pouvoirs publics savent quelles—
unités particuliéres engendrent la méfiance ou
ont commis des abus au sein de communautés
et qu'ils ont décidé de les remplacer. Les
mesures prises pour améliorer la transparence
de Iinformation et des processus de prise de
décision peuvent contribuer dans une mesure
importante 4 créer un climat de confiance, et 2
jeter les bases d'une transformation durable des
institutions.

Les signaux peuvent également consister en
I'annonce de mesures  venir : le ciblage de deux
ou trois résultats rapides essentiels ; le recadrage
de la planification des activités militaires et
policieres sur la sécurité des citoyens ; vu la
définition d'approches et de calendriers pour
la réalisation des réformes des politiques, la
décentralisation ou I'instauration d'une justice
transitionnelle. Il est important, pour gérer les
attentes, de veiller & ce que les signaux politiques
et stratégiques soient réalistes, qu'il sagisse
de la portée des actions envisagées ou de leur
calendrier, et qu'ils puissent déboucher sur des
résultats concrets ; il importe donc de les établir
dans le cadre des processus de planification et
de budgétisation nationaux, et d'examiner au
préalable avec les partenaires internationaux
l'appui extérieur qui pourrait étre nécessaire.

Lorsque les signaux concernent des actions
futures, il est possible d’accrottre lenr crédibilité
en ayant recours 4 des mécanismes de garantie
des engagements pour convaincre les parties
prenantes que les mesures scront effectivement
mises en ceuvre et que l'on ne reviendra pas
sur les décisions prises. On peut citer comme
exemples de tels mécanismes les organismes
d’exécution plurisectoriels indépendants :mis
en place en Colombie et en Indonésie ainsi que
les entités de contréle indépendantes, comme
la mission de surveillance & Aceh menée
conjointement par 1'Union européenne et
I'Association des nations de 'Asie du Sud-Est
(ANASE)®. Lattribution de la responsabilité

de plusienrs fonctions &4-un—organisme
international agissant seul ou en partenariat,
dans le cadre d'un arrangement 3 « double
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Fiche analytique 4 : Interventions fondamentales
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clé » -— comme cest le cas pour le Programume
d’assistance 4 la gestion économique et la
bonne gouvernance an Libéria (GEMAP)®, la
Commission internationale contre I'impunité
au Guatemeala { CIGIG)®, ou encore lorsque les
missions de maintien de la paix de 'ONU sont
chargées de diriger les opérations de police
— est également un mécanisme de garantie
des engagements lorsque les capacités et la
responsabilité des instilutions sunt insulfisantes.

Il estimportant de communiquer ces messages
de changement de maniére trés stratégique — les
actions et les réorientations des politiques ne
penvent influencer les comportements que si les
membres de la population en ont connaissance et
savent de quelle maniére elles s'inscrivent dans
un programme plus vaste. Lorsque les risques
d'une escalade de la crise ne sont pas pleinement
reconnus par tous les dirigeants nationaux, la
présentation d’un message sur les conséquences
de Iipaction, cadrant avec la réalité et
convaincant, peut contribuer 2 renforcer la
poursuite des progrés. Les analyses économiques
et sociales peuvent appuyer ces messages — en
montrantcomment]'intensification des violences
et la faillite des institutions sont les raisons pour
lesquelles le développement de certains pays ou
régions est trés en retard par rapport & celui de
leurs voisins ; ou en montrant comment d'autres
pays qui n'ont pris aucune mesure pout faire
face aux. menaces croissantes ont gravement et
durablement compromis leur développerment.
Certains messages ressortent clairement de
Panalyse du Rapport sur le développement dans
e monde:

« Aucun pays ou région ne peut se permetire
d'abandonner & leur sort des zones dans
lesquelles les cycles de viclence se répétent
et ot1 la population est coupée de I'Etat.

« Le chtmage, la corruption et l'exclusion
accroissent les risques de violence — des
institutions légitimes et une bonne
gouvernance permettant a tous les citoyens de
bénéficier de la prospérité nationale forment
le systtme immunitaire assurant une
protection contre différents types de violence.

+ La sécurité des citoyens est un objectif
prédominant dans les situations fragiles, et
elleapour basesla justice et 'emploi.

» Lesdirigeants doivent saisir les opportunités
qui se présentent avant que les violences ne
s'intensifient ou ne reprennent.

Un programme national conu
pour rétablir la confiance
ettransformer les institutions

1l a été décidé de ne retenir quw'un petit nombre
d'instroments fondamentaux identifiés sur la

base de 'expérience de différents pays de maniére
4 rester fidéle aux enseignements acquis dans les
pays sur le ciblage des priorités. Ces outils sont
tous congus de maniére 3 pouvoir étre utilisés a
grande échelle, dansle cadre de vastes programmes
nationaux ou infranationaux plutdt que dans
celui de petits projets. Il s'agit notamment de
programmes plurisectoriels établissant des liens
entre les structures communautaires et celles de
I'Elal ; de Ja reforme du secteur de la séeurilé ; de
la réforme de la justice ; des programmes et de
Ia politique de Femploi ; des services connexes
qui contribuent 4 la sécurité des citoyens, a
la justice et & la création d’emplois, tels que
I'approvisionnement en électricité et la protection
sociale ; et des démarches progressives de lutte
contre la corruption. Il sagit également de
programmes qui peuvent revétir une importance
cruciale pour prévenir Jurablement les violences :
les réformes politiques, la décentralisation,
la justice transitionnelle et la réforme de
Iéducation, auxquels il faut préter une attention
systématique une fois que les premieres réformes
dans les domaines de la sécurité des citoyens de
la justice et de l'emploi ont commencé & produire
leurs effets.

Lexpérience montre que les cing principaux
éléments qui doivent étre inclus dans la
conception des plans axés sur I'obtention de
résultats sont :

« Les programmes qui appuient des relations
participatives entre I'Etat et la société dans les
zones o régne l'insécurité, Il sagit notam-
ment de programmes communautaires de
prévention des violences, demploi et de
prestation de services connexes, el aussi de
programmes d'accés 4 la justice et 2 des
mécanismes de réglement des différends au
niveau local. On peut citer en exemple le
maintien de Pordre par la communauté dans
une large gamme de pays 2 revenu élevé, &
revenu intermédiaire et 3 faible revenu, le
Programme de solidarité nationale en
Afghanistan, etles programmes plurisectoriels
de prévention des violences en Ameérique
latine®.

» Des programmes complémentaires de trans-
formation institutionnelle dans les domaines
prioritaires de la sécurité et de la justice. Les
premiers programmes de réformes devraient
viser des fonctions de base simple (comme le
traitement des dossiers des affaires pénales,
Ja poursuite denquétes de base adéquates
et les procédures d'arrestation) ; assurer la
supervision par la société civile, l'applica-
tion d’une procédure d’approbation et la
transparence du budget et des dépenses
afin de démanteler les réseaux secrets ou
criminels, et de coordonner les réformes des
systémes de la police et de la justice civile
pour éviter des situations dans lesquelles



Paugmentation de la capacité des forces
de police se traduit par des détentions
prolongeées ou le relichement de délinquants
qui peuvent réintégrer la communeauté sans
avojr suivi la procédure régulidre,

Des programmes de création d’emplois
pour rétablir les activités essentielles. Ces
programmes couvrent, notamment, des
travaux publics de grande envergure
organisés au niveau des communantés, sur
le modele de ceux que poursuivent I'Inde et
I'Indonésie sur 'ensemble de leur territoire
national, y compris dans les communautés
marginalisées et en proie 4 la violence ; la
simplification du cadre réglementaire
applicable an secteur privé et I'adoption de
mesures pour éliminer les goulets d’étran-
glement au niveau des infrastructures (en
particulier dans le cas de P'alimentation en
électricité qui est le probléme majeur
auquel se heurtent les entreprises dans les
zones fragiles et violentes) ; et I'accés 4 des
financements et & des investissements pour
établir des liens entre les producteurs et les
marchés, sur le medele des initiatives
menées au Kosovo et au Rwanda dans les
secteurs du café, dans le secteur laitier et
dans le secteur du tourisme®,

Des programmes de démarginalisation dans
les domaines de la justice et de I'économie
menés avec la participation des femmes, sur
le mod&le des réformes lancées au Nicaragua,
au Libéria et en Sierra Leone pour
commencer & recruter des femmes dans les
forces de police et assurer des services de
police axés sur la population féminine ; et
des initiatives d’habilitation ¢économique au
Népal visant des problémes auparavant
conflictuels liés au role des hommes et des
femmes dans des zones. caractérisées. par
'insécurité, grace a la fourniture d’une
formation portant sur les finances et le
comumerce A des groupes de femmes®.

Des initiatives axées sur la lutte contre la
corruption qui prouvent que les nouvelles
initiatives peuvent étre bien dirigées. Les
instruments retenus sont, notamment,
Putilisation des capacités du secteur privé
pour assurer le suivi des fonctions pouvant
faire U'objet d'une grande corruption, sur le
modele de l'inspection forestiére au Libéria
et de la collecte des droits de dowane au
Mozambique, associée & des mécanismes de
responsabilité sociale qui donnent lieu 4 la
publication des dépenses & des fins de

transparence ainsi quan suivi—par—la généralement d’éliminer progressivement les

communauté/ la société civile des dépenses
en question pour sassurer que les fonds
parviennent aux destinataires prévus®,
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Certaines des priorités qui peuvent étre
visées pour rétablir la confiance dans le cadre
de ces programmes sont, notamment, la
libert¢ de mouvement le long des routes de
transit, 'alimentation en électricité, le nombre
d’entreprises inscrites an registre et Ie nombre
de jours de travail créé, le traitement des
dossiers judiciaires et la réduction de "impunité
grice aux procédures d’approbation ou aux
poursuites. Lessentiel est que U'obtention rapide
de résultats contribue & améliorer le moral
du personnel des institutions nationales et
offre les incitations requises pour poursuivre
ultérieurement le renforcement de ces
institutions.

Par exemple, si les objectifs donnés aux
forces de sécurité concernent le nombre de
combattants rebelles tués ou capturés et le
nombre de criminels arrétés, ces forces peuvent
étre amenées 4 recourir essentiellement 4 des
méthodes coercitives et ne guére étre incitées a
établir un climat de confiance durable au sein
des communautés qui empéchera la reprise
des violences. En revanche, les objectifs qui
sont définis en termes de sécurité des citoyens
(liberté de mouvement, etc.) encouragent sur
le long terme les forces de sécurité 4 établir les
bases de I'unité nationale et de réelles relations
entre 'Etat et la société, De méme, siles services
et les travaux publics ne sont assurés que dans
le cadre de programmes nationaux directifs,
les communautés ne seront guére incitées 2
assumer la responsabilité de la prévention des
violences et les institutions nationales ne seront
pas encouragées 4 se charger de la protection
de tous les citoyens vulnérables, hommes et
femmes. La combinzison d’interventions
étatiques et non étatiques, et d'approches
concertées et directives est une fondation plus
solide pour la transformation des institutions 4
long terme.

Larrét progressif de l'aide humanitaire
est également un aspect important de la
transformation des institutions. Dans les pays
ot les facteurs de stress imposent des pressions
écrasantes sur les capacités des institutions
nationales, les réformateurs nationaux ont
souvent recours aux capacités humanitaires
internationales pour produire des résultats
rapides. Ces programmes peuvent contribuer
a sauver des vies, 3 rétablir la confiance et
4 compléter les capacités nationales. Mais
de difficiles décisions doivent &tre prisés
lorsqu'il s'agit de déterminer la période
de temps nécessaire pour réaffecter leurs
fonetions aux institutions nationales. Dans
le cas des programmes alimentaires, il shagit

approvisionnements avant les récoltes locales et
de passer d’un systéme de distribution générale
4 des programmes ciblés, dans la mesure du
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possible en collaboration avec les organismes
publics chargés de Ia protection sociale. Dans
les secteurs de la santé, de 1'éducation, de
l'approvisionnement en eau et de l'assainis-
sement, cela signifie réduire par étapes la
contribution de la communauté internationale
parallélement & l'augmentation des capacités
des institutions nationales ou locales — comme
on a pu l'observer au Timor-Leste ol les
services de santé ont cessé d’étre assurés par des
organismes internationaux pour étre repris par
des ONG internationales opérant dans le cadre
de contrats avec I'Etat avant de passer sous
gestion publigue®.

Initiatives régionales
et transfrontaliéres

Les sociétés n'ont pas le loisir de transformer
leurs institutions en faisant totalement
abstraction du reste du monde — elles doivent
aussi gérer les pressions extérieures, que celles-ci
résultent de chocs économiques, de trafics
ou de corruption internationale. Un grand
nombre de ces questions échappe au contréle
d’un Etat-nation individuel, et la derniére
section de ce Rapport examine la possibilité
d'une politique internationale visant & réduire
les stress extérieurs. Les dirigeants nationaux
peuvent contribuer dans une large mesure 2
galvaniser une large coopération régionale
ou mondiale, notamment pour lutter contre
différents types de trafic, et aussi forger des
relations de coopération bilatérale. Au nombre
des initiatives qui pourraient en étre envisagées
figurent les sujvantes :

» Lexamen dune coopération éventuelle
dans les domaines de la sécurité et du
développement dans des régions frontaliéres
peu siires, basée sur la poursuite d’objectifs
communs comme la sécurité des citoyens, la
justice et l'emploi et non pas seulement sur
des opérations militaires. Les programmes
de développement transfrontalier pourraient
se résumer a la mise en place de dispositions
particulidres pour partager les legons de
Vexpérience. Mais ils pourraient aussi
sorienter vers la formulation de dispositions
conjointes officielles auxfins de la conception
et du suivi de programmes de développe-
ment dans les zones frontalidres peu siires, et
vers I'adoption de dispositions particulitres
pour aider les régions-enclavées peu stires
4 obtenir accés aux marchés.

« Lamise en place de processus conjoints pour
procéder 4 des enquétes sur des affaires de
corruption qui peuvent alimenter les
viclences et pour poursuivre les coupables,”
comme l'ont fait Haiti et le Nigéria (avec les
Ftats-Unis et le Royaume-Uni) pour lutter

contre la corruption et le blanchiment des
capitanx®. Cette maniére de procéder peut
renforcer les capacités d’une juridiction
ayant des capacités limitées et produire des
résultats qui ne pourraient pas étre réalisés
dans le cadre d'une seule juridiction.

Mobilisation d’'un appui international

Certains obstacles rencontrés dans le cadre
de la fourniture d’un appui international sont
dus aux politiques et systémes mis en place aux
sitges des organismes multilatéraux et des pays
bailleurs de fonds. Les mesures qui peuvent
étre prises i cet égard sont examinées dans la

troisitme partie consacrée aux Orientations
de politique internationale. Les dirigeants
nationaux et leurs partenaires sur le terrain ne
peuvent pas indépendamment les uns des autres
déterminer les changements de plus grande
envergure qui doivent étre apportés au systéme
international mais ils peuvent maximiser les
avantages procurés par l'appui existant.

La situation est plus facile lorsque les
dirigeants mnationaux et leurs partenaires
internationaux opérant sur le terrain formulent
clairernent les objectifs qu'ils poursunivent en
priorité dans le cadre de leurs programmes
de sécurité, de justice et de développement.
Lexpérience montre que les efforts doivent
viser 4 obtenir seulement deux ou trois résultats
rapides pour rétablir la confiance et porter sur des
actions de renforcement des institutions définies
de manitre précise et réaliste. 11 vaut mieux
formuler les priorités dansle cadre d’un trés petit
nombre de programmes clairement présentés
— par exemple interventions communattaires
dans les zones ol régne l'insécurité, assurer la
sécurité et la liberté de mouvement sur les routes
principales — comme au Libéria® aprésla guerre
civile, et en Colombie™ face 4 la montée des
violences criminelles avant les élections de 2002.
Lutilisation du processus budgétaire national
pour décider des programmes prioritaires
permet de coordonner les messages et de
favoriser la coopération des ministéres chargés
de la sécurité et du développement au stade de
lexécution.

Les dirigeants nationaux peuvent également
tirer mieux parti de l'aide extérieure en
veillant & répondre aux besoins des partenaires
internationaux qui doivent faire état de
résultats et gérer leurs risques. Les partenaires
internationaux sont eux-mémes en butte 3 des
pressions internes — ils doivent prouver que leur
assistance n'est pas utilisée & mawvajs escient et
que leurs efforts produisent des résultats. Un
dialogue honnéte sur les risques et les résultats

peut ~permettre—de—déterminer—commyent—————-

concilier les divergences. En Indonésie, par
exemple, aprés le tsunami et l'accord de paix
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d’Aceh, les pouvoirs publics sont convenus
avec les donateurs que l'assistance fournie
serait conjointement attribuée & l'organisme
indonésien chargé de la reconstruction et aux
bailleurs de fonds, et que des mesures spéciales
axées sur la transparence seraient mises en
place pour assurer la présentation de résultats
visibles et gérer les risques tout en renforcantla
légitimité des relations entre I’Etat et la société 3
Ia suite de la crise. L'établissement de « doubles
contrats » entre les gouvernements et leurs
citoyens et entre les Etats et leurs partenaires
internationaux, proposé initialement par Ashraf
Gliani et Clare Lockhart, offre un autre moyen
de gérer différentes perspectives des risques,
des réponses rapides et une collaboration de
longue durée avec les institutions nationales
— en établissant de manitre explicite que la
responsabilité des fonds des donateurs incombe
aux deux parties™.

Suivi des résultats

Pour pouvoir évaluer le succés des programmes
et adapter ces derniers lorsque des problémes se
posent, il faut que les réformateurs nationanx
et leurs partenaires internationaux sur le
terrain disposent d'informations collectées
3 intervalles réguliers sur les résultats
produits, de manidre générale, par les efforts
d'ztténuation de la violence, et sur la confiance
des citoyens dans les objectifs de sécurité, de
justice et d’emploi. Pour la plupart des pays en
développement, le cadre dans lequel les efforts
internationaux s'inscrivent principalement est
celui des ODM, de leurs cibles et des indicateurs
correspondants. Les ODM ont permis de porter
I’attention sur le développement humain au sens
large et demeurent des objectifs importants &
long terme pour les pays en situation fragile
et en proie & la violence. Ils ne sappliquent
toutefois pas directement aux efforts visés pour
prévenir les violences et se remettre de leurs
effets. Ils ne couvrent ni la sécurité-descitoyens,
ni la justice, ni l'emploi. Les accomplissements
quils décrivent sont lents et ne permettent
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donc pas aux réformateurs nationaux ou 2
leurs partenaires internationaux de disposer
rapidement d’informations en retour quils
pourraient exploiter pour faire ressortir les
domaines dans lesquels des progrés ont été
accomplis et identifier les risques qui perdurent
ou qui surgissent.

1 serait dénc utile de compléter les ODM par
des indicateurs qui mesurent plus directement
Patténuation de la violence, Pinstauration de la
confiance et la sécurité des citoyens, la justice
et Femploi (Fiche analytique 4). Les sondages
d'opinion, totalement inexistants dans de
nombreux Etats fragiles et touchés par des
conflits, pourralent contribuer & répondre 2 ce
besoin™. Les pays & revenu intermédiaire et &
revenu élevé ont systématiquement recours & des
sondages pour fournir aux pouvoirs publics des
informations en retour sur les progrés accomplis
et les risques qui existent, mais rares sont les
Etats fragiles 4 faible revenu qui le font. 1l est
aussi possible de faire état de progrés rapides
en mesurant directement les améliorations
apportées 4 la sécurité, mais, &'il est relativernent
facile de collecter des informations sur les décés
dus 2 des actes de violence, ces données ne sont
pas disponibles dans les pays qui en auraient le
plus besoin clest-2-dire, dans ce cas encore, les
Etats fragiles 4 faible revenu.

Formulation de stratégies
et de programmes différents
en fonction du contexte national

Si l'expérience fait ressortir l'existence d'un
ensemble d’instruments fondamentaux, il est
toutefois nécessaire que chaque pays évalue sa
propre situation et adapte leslegons tirées d’autres
environnements au contexte politique local.
Chaque pays est confronté A des facteurs de stress
différents, se heurte 2 des problémes institutionnels
différents, a des parlies prenanies différentes
dont la participation est essentielle & l'obtention
de résultats; et a des possibilités d’évolution
différentes. Ces différences ne peignent pas un
tableau trés contrasté mals décrivent une large
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gamme de conditions — chague pays est confronté
3 des manifestaticns de violences différentes, un
ensemble de stress d'origine interne ou externe
différent et des problémes institutionnels
différents, et tous ces facteurs évoluent aussi
dans le temps, Toutefois fous les pays sont
exposés 4 au moins certains de ces facteurs. Le
Rapport couvre certaines des différences les
plus importantes qui caractérisent les situations
nationales au moyen de la simple classification
indiquée ici.

Les réformateurs npationaux et leurs
homologues dans le pays doivent prendre deux
types de décision & chaque phase des réformes
menées pour restanrerla confiance et transformer
les institutions, compte tenu du contexte
politiqne local Il leur faut, premitrement,
décider du type de signaux — Cest-d-dire des
actions immédiates et des annonces de résultats
précoces ainsi que des politiques & plus long
terme — qui peuvent contribuer & forger des
coalitions collaboratives et « suffisamment
inclusives » pour promouvoir le changement.
1l leur faut, ensuite, décider de la conception
des programmes prioritaires nécessaires pour
lancer le processus de transformation des
institutions.

Quand il faut faire la différence entre les
signaux politiques et les signaux stratégiques,
il est important de considérer le type de stress
existants et les parties prenantes dont l'appui
est le plus nécessaire. Lorsque les clivages
ethniques, géographiques ou religieux sont
sources de conflits et quil mest possible
de progresser que si les différents groupes
caopérent, la crédibilité des personnes nommées
4 des fonctions importantes dépend du respect
dont jouissent ces personnes au sein des
différents groupes considérés. Si la corrption
est un grave facteur de stress, la crédibilité des
personnes nommées 4 des fonctions clés dépend
de leur réputation d’intégrité.

La nature du moment de transition peut
également avoir un impact. A la fin de la
guerre au Japon et en République de Corée, 4 Ja
naissance de lz nouvelle nation de Timor-Leste,
lors des premitres élections tenues au Libéria
aprés la guerre, aprés la victoire militaire au
Nicaragua et 4 la suite du génocide au Rwanda,
les équipes dirigeantes disposaient d'une plus
grande latitude pour annoncer rapidement
des transformations politiques, sociales et
institutionnelles 2 long terme que ce n'est
actucllement le cas pour le gouvernement de
coalition an Kenya ou dans d’autres situations
ol les réformes dofvent étre négociées.

Va capacité des institutions, la responsabilité
et la confiance qui régne entre les groupes ont
aussi un impact sur le choix et le calendrier
des premiéres annonces de réformes. Dans les
pays dont les institutions sont sclides mais sont
jugées illégitimes parce qu'elles sont coupables

d'exclusion et d'zbus ou ne rendent pas compte de
leurs actions (par exemple dans les pays sortant
d’une période de régime autoriteire), les mesures
axées sur la transparence, la participation et la
justice peuvent davantage contribuer & rétablir
la confiance A bréve échéance que la fourniture
de biens et de services. Mais, si des factions ont
détruitla cohésion sociale, il pent étre nécessaire
de prendre le temps de rétablir la confiance
entre les groupes avant de tenter des réformes
de plus grande envergure. En Afrique du Sud,
par exemple, les dirigeants ont judicieusement
lajssé le ternps aux réformes constitutionnelles
de sopérer et la confiance s'instaurer entre
les différents groupes avant de procéder aux
premigres élections aprés la fin de Iapartheid™
Enfin, en Irflande du Nord, la dévolution des
fonctions de sécurité et de justice a été retardée
jusqu'a ce que le climat de confiance et la
responsabilité se solent améliorés™.

Le message central est que la forme sous
laguelle la violence se manifeste 2 un moment
donné est moins importante que les carences
institutionnelles sous-jacentes qui favorisent
la répétition des cycles de violence — et que les
démarches qui donnent de bons résultats face
aux violences politiques, communautaires et
criminelles ont de nombreux points communs.
Toutefois, la combinaison de différents types de
violences a un impact surla stratégie. Uinégalité
qui peut régner entre des groupes ethniques,
religieux ou géographiques est un important
facteur de risque de conflits civils — les
programmes d’emploi ¢t les services devraient
dans ce cas promouveir équité et offrir des
opportunités aux membres de tous ces groupes.
En revanche, dans le cas de violences associées
4 la criminalité organisée, ce sont les inégalités
entre les riches et les pauvres qui compient le
plus (abstraction faite des identités ethniques
ou religieuses). Les violences qui ont un
caractére international marqué — la criminalité
organisée, le recrutement dans le monde entier
par des mouvements idéologiques, exigent une
plus grande coopération internationale.

Les circonstances dans lesquelles se
trouvent les pays ont également un impact sur
la conception des programmes, car ces derniers
doivent 8tre « les mieux adaptés » aux conditions
politiques locales. Par exemple, des démarches
communautaires  plurisectorielles  peuvent
donner des résultats probants dans des situations
aussi différentes que celles qui régnent en Céte
d’Ivoire, au CGuatemala el en Idande du Nord ;
il importe toutefois de prendre particuliérement
garde, en Cote d’Ivoire et en Irlande du Nord, 2
ce que ces démarches soient considérées comme
ne ciblant pas un groupe ethnique ou religieux
particulier, mais au contraire comme visant A
établir des liens entre ces groupes. La Colombie
et Haiti envisagent toutes deux de réformer
leur secteur de la justice, mais les problémes



de responsabilité et de capacité sont plus graves
en Hziti, et les réformes devront étre congues
en conséquence”. Quant aux pays & revenu
intermédiaire dont les institutions sont solides
mais qui ont des problémes d'exclusion et de
manque de responsabilité, il sera important
de tirer les enseignements. sur la conception
des programmes, les succés remportés.et. les
opportunités manquées, de lexpérience de
pays qui se sont trouvés dans des circonstances
similaires, par exemple en considérant les
phases de transition démocratique observées
en Amérique latine, en Indonésie, en Europe
de I'Est et en Afrique du Sud. Il faut donc que
les réformateurs nationaux et leurs partenaires
internationaux considérent avecle plus grand soin
Iéconomie politique des interventions et qu'ils
adaptent la conception de lenrs programmes en
conséquence (Fiche analytique 5).

Chaque pays doit procéder 4 sa propre
gvaluation des risques et des priorités afin
de concevoir la stratégie et les programmes
les mieux adaptés & son contexte politique.
1l peut utiliser, & cette fin, des instruments
d'évaluation internationaux, comme les
gvaluations des besoins aprés un conflit/une
;;E:rise, pour identifier les risques et les priorités.
Ces évaluations peuvent &tre renforcées par:

+ Leur adaptation régulitre et fréquente a
différents moments de  transition,
notamment lorsque les risques augmentent,
et non pas seulement aprés une crise.

- Lidentification des caractéristiques
particulitres des des opportunités de
transition, des stress, des problémes
institutionnels, des parties prenantes et des
institutions qui assurent la sécurité des
citoyens, la justice et 'emploi.

+ Didentification des priorités du point de vue
des citoyens ou des parties prenantes grace
i organisation de groupes de réflexions ou
3 la réalisation de sondages, comme 'a fait
I'Afrique du Sud dans le but de formuler ses
priorités de reconstruction, ou le Pakistan
lorsqu'il gest efforcé d’évaluer les sources
des violences dans les réglons frontalidres™.

« La prise en compte explicite de I'historique
des efforts antérieurs, comme l'a fait la
Colambie lorsqu'elle a examiné les points
forts et les points faibles des actions mendes
pour faire face aux violences au début des
années 20007,

« Ladoption d’une attitude plus réaliste quant
au nombre de priorités identifiées, au
calendrier d’exécution et aux changements

_ recommandés sur la base de l'évaluation

Abrégé

TROISIEME PARTIE :
REDUIRE LES RISQUES
DE VIOLENCE —
ORIENTATIONS

DE POLITIQUE
INTERNATIONALE

Vaction de la commusauté internationale 2
permis d'accroitre considérablement la sécurité
et la prospérité. I est difficile d'imaginer
comment les dirigeants de PEurope de l'aprés-
guerre, d'Indonésie, de République de Corée, du
Libéria, du Mozambique, d'Irlande du Nord et
du Timor Leste seraient parvenus, quelle qu'ait
été leur détermination, 4 stabiliser leur pays ou
[eur région sans I'aide de I'étranger. Parmi ceux
qui se consacrent aux Etats fragiles et aux pays
touchés par un conilit figure un grand nombre de
professionnels dévoués qui semploient a soutenir
les efforts des pays concernés, Leur action est
toutefois freinée par des structures, des outils
et des Processus congus pour des contextes et
des objectifs différents, Concrétement, s'il est
vral que des mécanismes ont & mis en place
pour fournir aux pays sortant d'un conflit une
aide correspondant aux situations du XX* sigcle,
pen d’attention 2 été accordée & la question du
soutien aux Etats qui peinent & prévenir des cycles
répétés de violence politique et criminelle (Fiche
analytique 6, Figure 6.1) et & relever les dédis
quimplique la transformation des institutions
nécessaire pour assurer la sécurité des citoyens,
la justice et l'emploi. Les processus internes
des organismes internationaux sont trop lents,
trop fragmentés, excessivement tributaires de
systernes paralléles, et privilégient trop l'action
4 court terme. Il existe en outre d'importants
clivages entre les divers acteurs de la scéne
internationale.

Le systdme international a étoffé sa gamme
Linstruments de prévention. On a constaté
un accroissement des capacités de médiation
i I'échelle mondiale et régionale™ ainsi quun
renforcement des programmes de soutien aux
efforts collaboratifs engagés au niveau tant local
que national pour proposer des services de
médiation dans les sitnations de violence. Citons
I'exemple des comités pour la paix du Ghana
épaulés par le Programme des Nations Unies pour
le développement (PNUD) et le Département des
afTaires politiques des Nations Unies (UNDPA)®
etle cas des projets communautaires dela Banque
interaméricaine de développement (BID) 3 l'appui
de la sécurité des citoyens. Ces programmes
appuient souvent des activités lies 4 la sécurité
des citoyens, 4 la justice et & 'emploi, mais ils

conjointe des Nations Unies, de la Banque
mondiale et de I'Union européenne des
besoins aprés une crise.

ne sinscrivent pas dans le courant dominant
de [a réflexion sur les questions diplomatiques,
la sécurité et le développement. Les activités de
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médiation parrainées par les Nations Unies, les
entités régionales et les ONG ont joué un role
important dans plusieurs cas. Mentionnons la
médiation UA-ONU-CEDEAQO en Afrique de
'Cuest, la facilitation des accords de Bonn sur
I'Afghanistan par 'ONU ou les initiatives non
gouvernementales telles que le Centre pour le
dialogue humanitaire et I'Initiative de gestion des
crises 3 Aceh®,

Ces programmes ne sont toutefois pas encore
mis en ceuvre & grande échelle. En outre, les
pays ont beancoup plus de mal & obtenir une
aide internationzle pour aceroftre leurs forces
de police et renforcer leurs systtmes judiciaires
que pour équiper leurs armées. De méme, il leur
est plus aisé d'obtenir une aide internationale
au développement économigue au nom du
renforcement des capacités en matiére de politique
macroéconomique, de santé et d’éducation qu'en
faveur de la création d’emplois. Dans le domaine
de la police, 'ONU a renforcé ses capacités,
développé ses services de formation et travaillé &
la formutation d’une doctrine, mais ces activités
ne sont pas pleinement lides au renforcement
des capacités judiciaires. Certains organismes
bilatéraux ont certes apporté une aide spécialisée
4 Ta mise exr ceuvre de réformes dans le domaine
de la sécurité et de la justice, mais leurs capacités
sont relativement nouvelles et limitées en
comparaison de la situation qui prévaut dans
d’autres domaines. Le soutien des institutions
financiéres internationales et Paide économique
bilatérale visent généralement 3 promouveir
davantage la croissance que l'emploi. La sécurité
des citoyens, la justice et 'emploi ne sont pas
mentionnés dans les ODM.

Tous les programmes mentionnés ci-
dessus exigent la coordination des activités des
intervenants en matitre de diplomatie, de sécurité
et de développement — et parfois sur le plan
humanitaire. Dans la plupart des ¢as, cependant,
ces intervenants définissent leurs priorités et
congoivent leurs programmes indépendamment
les uns des autres : les initiatives visant 2 aider
les réformateurs nationaux & mettre au point des
programmes unifiés sont 'exception plutét que
la régle. Des « missions intégrées » de 'ONU et
diverses initiatives bilatérales et régionales visant
Tensemble des administrations et des systémes
ont été créées pour-résoudre les problémes posés
par la fusion des stratégies et des opérations dans
le domaine du développement, de la diplomatie
et de la sécurité™, Lintervention de disciplines
différentes s'accompagne toutefois d'objectifs,
de calendriers de planification, de mécanismes de
prise de décisions, de filiéres de financement et de
modes de caleul des risques différents®,

Laide parvient souvent lentement aux pays
en dépit des efforts déployés par 'ONU, les
institutions financiéres internationales et les
bailleurs de fonds bilatéraux pour mettre en

Abrégé

place des mécanisines de décaissemment et de
déploiement rapides. L'aide est fragmentée en
projets de petite amplenr, ce qui empéche les
pouvoirs publics de concentrer leurs activités
sur quelques résultats majeurs. Dans les 11 pays
fragiles examinés en 2004 par I'Organisation de
coopération et de développement économiques
(OCDE), chaque baifleur de fonds poursuivait
en moyenne 38 activités et la taille moyenne des
projets atteignait 4 peine 1,1 million de dollars
— un montant généralement trop faible pour
influer sur la transformation des institutions®,
Les bailleurs interviennent souvent dans
les Btats fragiles par le biais de systémes
fonctionnant parallzlement aux institutions
nationales : I'aide an développement est confiée
4 différentes entités de projet et la mise en
oceuvre des programmes humanitaires aux ONG
internationales, Bien que les échéances des
missions de maintien de la paix et de certains
types d’aide assurés par les bailleurs de fonds
aient été allongées, le fonctionnement du
sysiéme est entravé par la grande instabilité
de J'aide et la priorité accordée aux possibilités
d'action 2 court terme aprés les périodes
de conflit*. Selon une enquéte récente de
la Commission européenne sur laide an
Cambodge, la durée de plus de 35 % des projets
entrepris dans le pays était inférieure 4 un an et
celle de 66 % des projets était inférieure A trois
ans. Alors quelle devrait étre plus cohérente
et plus soutenue, l'aide aux Etats fragiles est
beaucoup plus instable que I'aide aux Etats non
fragiles. En fait, elle est deux fois plus instable
et I'on estime que la perte d’efficacité subie par
les pays bénéficiaires se monte 4 2,5 % du PIB
{Fiche analytique 6, Figures F6.2 et F6.3)%,
Laction menée au niveau régional et
mondial pour réduire les facteurs extérieurs de
stress est un élénient essentiel de J'atténuation
des risques, mais V'aide s’exerce encore avant
tout au niveau national. Certains mécanismes
innovants de lutte contre les trafics illicites
conjuguent des mesures d’incitation lides a
la demande et 4 l'ofire ainsi que les efforts
déployés par de multiples parties prenantes
dans les pays développés et en développement®,
Lun de ces mécanismes est le systéme de
cerlification du Processus de Kimberley visant
3 lutter contre la vente des « diamants de la
guerre »¥. Un principe général de partage des
responsabilités — alliant des interventions sur
la demande et l'offre et la collaboration des
régions développées et en développement — fait
toutefois défaut. Les activités emrcours souffrent
de la faiblesse et de la fragmentation des
systémes financiers utilisés pour suivre les fonds
provenant d'actes de corruption. Ces activités,
en outre, sont entravées par la multiplication
d'initiatives plurinationales peu efficaces et
redondantes plutét que soutenues par des
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initiatives régionales solides et bien financées.
A quelgues exceptions prés — les programmes
régionaux mis en ceuvre depuis longtemps
par la Banque asiatique de développement et
I'Union européenne ; les bureaux régionaux du
Département des affaires politiques d2 'ONU ;
'secroissement récent des préts régionaux de la
Banque mondjale —, la plupart des bailleurs de
fonds ciblent leur aide au développement avant
tout sur les pays plutdt que sur les régions.

Le paysage international devient de plus
en plus complexe. La fin de la guerre froide
aurait pu entralner Pavénement dhune ére
nouvelle caractérisée par un consensus Sur
T'zide internationale aux zones touchées par
la violence et les conflits, En fait, la question a
gzgné en complexité durant la décennie écoulée
et les problémes de coordination persistent. Les
acteurs de la scéne internationale sont de plus
en plus nombreux 4 intervenir dans les pays au
plan politique et humanitaire comme en matiére
de sécurité et de développement, Les accords
juridiques qui définissent les normes régissant
'exercice responsable des fonctions nationales
sunl devenus de plus en plus compliqués au fil
du temps : la Convention pour la prévention
et la répression du crime de génocide, adoptée
par les Nations Unies en 1948, contient 17
paragraphes clés, alors que la Convention contre
Ia corruption de 2003 en comprend 455. Parmi
les pays de 'OCDE, les apinions divergent sur
le réle relatif de l'aide & la sécurité et de laide
au développement ainsi que sur la question de
Jagsistance fournie par le biais d'institutions
nationales. Pangmentation de l'aide des pays 4
revenu intermédiaire, qui pratiquent la solidarité
de longue date, apporte un précieux surcrolt
d’énergie, de ressources et d'idées, mais accroit
aussi la diversité d’opinions parmi les partenaires

internationaux. Les consultetions organisées
an titre du Rapport sur le développement dans le
monde ont souvent moniré quil n'existe pas de
consensus parmiles parties prenantes nationales,
les organismes régionaux, les pays i revenu
intermédiaire et les bailleurs de fonds de 'OCDE
sur ce qu'il est réaliste d'attendre des autorités
nationales dans le domaine de I'amélioration de
la gestion des affaires publiques, ni sur les délais
4 respecter dans ce domaine ou surla question de
la « forme » ¢t du « fond » en matiére de bonne
gouvernance (les élections par opposition aux
pratiques et processus démocratiques de plus
grande portée ; la réduction de la corruption
dans la pratique par opposition & I'adopiion de
lois sur la passation des marchés et la création de
commissions de lutte contre la corruption).

La double responsabilité est au cceur
du comportement des acteurs de la scéne
internationale. D'un coté, ceux-ci réalisent qu'il
est nécessaire d’intervenir plus rapidement,
plus efficacemnent et plus durablement par
I'intermédiaire d'institutions nationales et
régionales pour aider les pays & échapper A leur
situation de fragilité. De l'autre, comme lont
confirmé les travaux du Réseau international
sur les conflits et les situations de fragilité de
I’OCDE®, ces mémes acteurs sont trés conscients
que lopinion publique de leur propre pays risque
de dénoncer des gaspillages, des abus, des actes
de corruption et un manque de résultats dansle
cadre des programmes qu'ils mettent en ceuvre.
Les acteurs internationaux doivent rendre des
comptes aux citoyens et aux contribuables de
leur pays tout en répondant aux besoins des
pays partenaires — deux impératifs qui ne
concordent pas toujours (Figure 3.1),

Ces facteurs sous-jacents expliquent la lenteur
de I'évolution du comportement des bailleurs de

£1GURE 3.1 La double responsabilité des bailleurs de fonds
qui interviennent dans les Etats fragiles
et les pays touchés par un conflit

‘Perceptlon différente
des risques et des résultats

Source : Equipe du Rapport sur le développement dans le mondea,
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fonds. Par exemple, la démarche consistant 2
entreprendre des projets de faible ampleur par
le biais de systémes paralltles, en privilégiant
« la forme pluidt que le fond » en matitre de
changement (cest-3-dire en mettant l'accent sur
les élections, les modeles de lois sur la passation
des marchés, les commissions sur la lutte contre
la corruption et la défense des droits de |'homme)
et en évitant d'entreprendre des projets de
renforcement des institutions plus risqués, aide
les bailleurs & gérer les attentes de leur opinion
publique nationale ainsi que ses critiques sur
'inefficacité de leurs interventions. La période
de vaches maigres budgétaires que traversent de
nombreux pays donateurs ne fait qu'intensifier le
dilemme. Les pressions intérieures contribuent
aussi & créer des divisions ehtre les bailleurs de
fonds, certains d’entre eux étant davantage tenus
que d’autres & respecter des exigences en matiére
de lutte contre la corruption et de parité des
sexes ou & prouver que J'aide A I’étranger a une
incidence économique dans le pays donateur.
Ilobligation de rendre compte anx.contribuables
est un aspect positif des activités des bailleurs en
matiére d'aide, mais la difficulté consiste 2 faire
colncider les attentes intérieures avec les besoins
etles réalités de Vaide surle terrain.

Les initiatives multilatérales sont entravées
aussi par des dispositifs traditionnels adaptés
4 des environnements plus stables. Les procédures
de passation des marchés des institutions
financidres internationales reposaient en effet
sur les hypothéses suivantes : un environnement
stir, des Etats dotés de capacités institutionnelles
satisfaisantes et Pexistence de marchés concur-
rentiels. Ces mécanismes sadaptent donc
difficilement aux situations dans lesquelles le
niveau de sécurité évolue entre la conception du
projet et l'appel d'offres, ainsi qu'anx situvations
ol un petit nombre de fonctionnaires qualifiés
doit traiter de complexes dossiers de passation
des marchés et obt le nombre d'entrepreneurs
qualifiés préts 4 affronter la concurrence et 4 se
mobiliser est trés limité. De méme, le Secrétariat
des Nations Unies avait mis au point & l'origine
des systdmes de passation des marchés adaptés
4 ses fonctions consistant 4 fournir, au siége de
I'organisation, des services-conseil et des services
de secrétariat 2 I'Assemblée générale. Toutefois,
lorsque I'ONU s'est lancée dans les opérations
de maintien de |2 paix, elle a étendu I'utilisation
de ces systémes 4 des contextes et des objectifs
différents sans les modifier sensiblement.

Les acteurs de la scéne internationale
peuvent changer concrétement d’approche, de
maniére 4 rétablir la confiance et prévenir les
risques récurrents, en considérant quatre pistes
susceptibles d'améliorer leur action en matiere
de sécurité et de développement :

sécurité des citoyens, la justice et 'emploi —
en ciblant cut effort sur la prévention, aussi
bien durant les périodes qui suivent
immédiatement les conflits que dans les
situations oft les risques de conflit
s'intensifient.

« Piste 2 : réformer les systémes internes des
organismes d'aide afin d’intervenir rapidement
pour rétablir la conflance et promouvoir le
renforcement des institutions 4 long terme en
soutenant les efforts des pays.

+ Piste 3: intervenir au plan régional et mondial
pour atténuer les facteurs de stress extérieur.

» DPiste 4 : mobiliser le soutien des pays & revenu
faible, intermédiaire et élevé ainsi que 'aide
des institutions mondiales et régionales de
fagon 3 tenir compte de 1'évolution de
I'environnement en matigre daide et de
politique internationales.

Piste 1 : fournir une aide spécialisée
visant a renforcer [a prévention

en améliorant la sécurité

des citoyens, la justice et 'emploi

La corrélation entre sécurité et développement
sapplique i tous les pays qui sefforcent de
prévenir des actes de vialence politique ou
eriminelle de grande ampleur. Ces deux formes
de violence exigent que l'on sorte des sentiers
battus et que l'on saffranchisse du modéle de
développement traditionnel. La question de la
sécurité des citoyens et les problémes de justice et
d'emploi ne s'inscrivent pas en marge des activités
de développemnent courantes. Ces guestions se
posent, sous des formes diverses, aux grands pays
prospéres confrontés i des violences urbaines
ou rurales au niveau infranational ainsi gu'aux
Etats sortant d'un conflit ou d'une situation de
fragilité qui veulent empécher que ces situations
ne se reproduisent. Elles se posent aussi dans
les zones ol apparaissent ou réapparaissent des
risques d'instabilité et de mouvements sociaux.
1l est crucial de renforcer les institutions chargées
d’assurer la sécurité des citoyens, Ja justice et
I'emploi pour prévenir la violence et I'instabilité
— ce type d'action n'est pas un reméde miracle
permettant de prévenir tout acte de violence avec
certitude, mais il est essentiel 4 la réduction de la
probabilité de violences et 4 I'atténnation continue
des risques.

Un des enseignements majeurs des expé-
riences réussies en matiére de reconstruction
et de prévention de la violence est qu'il existe
un lien entre les facteurs de stress relatifs 4 la

« Piste 1:fournir une aide plus importante, plus
intégrée et plus spécialisée pour assurer la

SECUTIE, 14 JUSTice et 1'Activitd Economiyque ™ les
démarches consistant 3 éliminer ces facteurs
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FIGURE 3.2 La combinaison des interventions des acteurs extérieurs en matiére de sécurité, de développement
et daction humanitaire & lappui de la transformation des institutions nationales

[

VIOLENCE et
FRAGILITE

Scurce: Equipe du Rapport sur le développement dans Iz monde,

grice A des sclutions exclusivernent militaires
ou judicizires ou portant uniguement sur le
développement sont vouées 4 Péchec. Dans
les environnements fragiles, il est nécessaire
d'appliquer des programmes spécialisés
conjuguant des mesures en matidre de sécurité,
de justice et de transformation économique.
Ces questions étant traitées par des organismes
internationaux différents, an plan tant bilatéral
que multilatéral, il est toutefois rare d’assister
& la mise en ceuvre d’actions combinées dans le
cadre d’un programme global. La combinaison
de divers programmes couvrant tout i la
fois les questions de sécurité, de justice et de
développement doit avoir pour objectif de
créer un effet catalyseur & l'appui des efforts
collaboratifs déployés au plan national pour
relever ces défis. I1 est possible d’appuyer de
tels progranimes en apportant les changements
suivants 4 la démarche des organismes
internationaux (Figure 3.2).

» Passer d’un systéme de préalerte sporadique
& une évaluation continue des risques
partout o le manque de légitimité des
institutions et les facteurs de siress interne et
externe soulignent la nécessité de préter

STRESS
EXTERIEUR

APPUI ET CADRE
B'INCITATION EXTERIEURS

Abrégé

attention A la prévention et aux capacités
nécessaires & la réalisation de réformes
pacifiques.

Simplifier les mécanismes d'évaluation et de
planification en vigueur afin de mettre a la
disposition des pays un processus unigue de
soutien 2 la planification nationale couvrant
les domaines de la politique, de la justice, dela
sécurité, de "humanitaire et du développement.

Passer du stade des discours sur la
coordination & l'appui 4 une combinaison de
programmes en matidre de sécurité, de
justice, d’emploilocal et de services connexes,
en tenant compte de la mission et des
compétences de chacun. Les programines
combinés comprennent deux éléments
prioritaires :

>La fourniture d’aide technique et de
financements & l'appui des réformes
en matiere de sécurité et de justice
par des équipes communes. Ainsi, les
organismes de développement penvent-
ils soutenir les mesures prises pour
résoudre les questions relatives au
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processus budgétaire et au processus de
dépenses dans les domaines de la sécurité
et de la justice, tandis que les partenaires
dotés de compétences particuliéres dans
ces deux secteurs peuvent contribuer au
renforcement des capacités techniques,
commecefutlecasau Timor-Leste durant
la période précédant I'indépendance®.

>[Les programmes communautaires
multisectoriels incluant des activités
de maintien de l'ordre, de justice et de
développement, telles que les initiatives
menées en Amérique latine pour fournir
des services Jocaux visant & promouvoir
la justice, le réglement des dillérends,
la police de proximité, l'emploi, la
formation, la sécurisation des lienx
publics et des lieux d’échange et les
programmes sociaux et culturels destinés
3 encourager la tolérance.

» Metire 4 la disposition des médiateurs et des
envoyés spéciaux (nationaux et interna-
tionaux) des mécanismes permettant de tirer
davantage parti des compétences des
organismes internationaux, 4 la fois pour
guider 'élaberation de dispositifs de transition
et mobiliser desressources i 'appui d’activités
intégrées, identifiées conjointement par les
différentes parties aux situations de conflit.
Cette démarche devrait inclure des efforts
visant spécifiguement 4 appuyer le réle
croissant des institutions régionales et sous-
régionales telles que I'UA et la CEDEAO en
leur donnant accés aux compétences
disponibles en matiére de développement,

+ FEtudier la possibilité d'intégrer laide
humanitaire aux systdmes nationaux sans
compromettre les principes humanitaires —
en ¢'inspirant des bonnes pratiques
appliquées par le PNUD, le Fonds des
Nations Unies pour lenfance (UNICEF),
I’Organisation mondiale de la santé (OMS),
le Programme alimentaire mondial (PAM)
et d’autres organisations en conjuguant
l'aide humanitaire .et le renforcement- des
capacités, avec l'appui du personnel local et
des structures communautaires, et en
achetant des produits alimentaires locaux.

La mise en ceuvre de ces programmes
nécessiterait une modification systémique des
capacités jnternationales. La justice et la sécurité
des citoyens exigent des capacités nouvelles,
étroitement lides entre elles, permettant de
faire face & des vagues successives de violence
politique et criminelle. Le renforcement des
capacités dans ce domaine commence par des
investissements publics dans un personnel de
réserve préalablement formé, prét A exercer des

fonctions exécutives et des activités de conseil
en matitre de police, de justice et de services
correctionnels. Les Etats auront besoin d'effectifs
policiers et judiciaires de réserve pour maitriser
la violence contemporaine ; certains d'entre eux
devront faire eppel aux fonctionnaires 4 la retraite,
aux volontaires en activité et 4 des unités de police
constitudes. Deuxiémement, il est nécessaire de
former ces effectifs et de les déployer selon une
doctrine commune afin de résoudre les problémes
d’hétérogénéité posés par la coexistence de
divers modéles nationaux de maintien de l'ordre.
L'augmentation des investissements, par le biais de
I'ONU et des centres régionanx, dans1’élaboration
d'une doctrine conjointe et la formation préalable
des capacités des administrations publigues
permettrait d'atteindre un degré d’efficacité plus
élevé et d'atténuer les incohérences.
Troisitmement, il est primordial d’établir un
lien entre aide militaire et policiére et 'aide en
matiére de justice, car les décalages entre l'une
et Iautre ont souvent suscité des preblémes dans
les situations fragiles. De méme, il est essentiel
d'établir une corrélation entre 1'aide aux services
de justice pénale et l'assistance fournie aux
services judiciaires locaux tels que les services
chargés des différends relatifs aux droits fonclers
et aux droits de propriété®. Quatridmement, il est
important que les nouvelles capacités permettent
de fournir une gamme compléte de services aux
pays confrontés 4 des difficultés : responsabilité
conjointe des activités policiéres et judiciaires
autorisées par le Conseil de sécurité des Nations
Unies ou des institutions régionales ; fourniture
d'unités de police et de personnel judiciaire 2
la demande des autorités nationales, mais sans
gue les institutions mondiales ou réglonales ne
'assortissent de mandats contraignants ; services
de conseil, de financement et de formation.
Enfin, il convient de clarifier les responsabilités
relatives aux activités de réforme judiciaire au sein
des structures internationales 2fin de permettre
aux organismes multilatéraux et bilatéraux
d’investir dans la création des capacités et des
compétences nécessaires. Il existe des domaines
dans lesquels la Banque et d’autres institutions
financitres internationates (IFI) pourraient, dansle
cadre de leur mandat et 4 la demande des autorités
nationales, contribuer davantage au renforcement
des facteurs de prévention de la violence liés
zu développement ¢ Ies liens entre Ja gestion des
finances publiques, la réforme du secteur de
la sécurité et le développement institutionnel,
l'administration judiciaire, le développement
des systtmes judiciaires et les approches
multisectorielles au niveau local combinant les
services de police de proximité et les services
judiciaires avec les programmes de cohésion
sociale, de développement et de création d'emplois.
Cependant, les [FL ne sont pas outillées pour
diriger la mise en c2uvre d'une aide internationale



spécialisée dans ces domaines. Il serait possible de
faciliter ce type d'activité en désignant clairement
les entités charpées d'exercer un rble de chef de file
au sein du systéme des Nations Unies.

Les organismes dotés de compétences
économiques doivent préter davantage d'attention
% Uemploi. Dans les situations fragiles, les
programmes nationaux de travaux publics axés
sur les populations locales devraient bénéficier
d’une aide accrue dans une perspective & plus
long terme, compte tenu du temps nécessaire ala
résorption du chémage des jeunes par le secteur
privé. Parmi les autres programmes prioritaires
de création d’'emplois figurent les investissements
dans Pinfrastructure, notamment en matiére
d’électricité et de transit. Un troisiéme groupe
inclut les programmes d’investissement dans
le développement des compétences et de
I'expérience professionnelle, le renforcement
des liens entre producteurs, négociants et
consommateurs, et Iélargissement de l'accés
aux financements et aux actifs, par exemple
grice aux [opements sociaux. Les initiatives des
institutions financiéres internationales et des
Nations Unies visant actuellement & favariser la
eréation d’emplois devraient chercher de fagon
explicite & répondre aux besoins particuliers des
zones de fragilité, de conflit et de violence. Ce
faisant, ces initiatives prendrajent en compte le
fait que la création d'emplois peut présenter, dans
ce type de situation, d'autres avantages que des
bienfaits purement matériels — elle fournit une
occupation zux jeunes et leur impartit un réle
productif — et évaluerajent et développeraient
les exemples de politiques de I'emploi les mieux
adaptées aux sitnations fragiles décrites dans
le présent Rapport. Les travaux consacrés a la
guestion de I'emploi dans le monde devraient
accorder une attention accrue aux risques posés
par le chémage des jeunes.

Ce type de démarche serait utile, mais la
persistance de niveanx de chémage élevés parmi
les jeunes continuera probablement de susciter
des tensions si la communauté internationale ne
s'attaque pas plus vigoureusement au probléme.
Une approche plus audacieuse consisterait
4 regrouper les capacités des organismes de
développement, du secteur privé, des fondations
et ces ONG au sein d'un partenariat mondial dont
Pobjectif serait de mobiliser les investissements
dans les pays et les communautés locales ol
un chémage élevé et le désengagement social
aceroissent les risques de conflit. En privilégiant
la création d’emplois grice au financement de
profets, aux activités de conseil en faveur des
petites et moyennes entreprises, aux services de
formation, aux stages et al'octrol de garanties, cette
démarche pourrait aussi renforcer les initiatives
gociales et culturelles visant & promouvoir la

bonne gouvernance, le développement des outils
de collaboration au plan local, la tolérance sociale et

Abrégé

la prise en compte du réle socio-économique des
jeunes. Parmi les capacités du sectenr privé sur
lesqueiles il serait possible de sappuyer figurent
les grandes sociétés qui font du commerce et
investissent dans les zones dangereuses (en
créant des liens avec les entrepreneurs locaux) et
les entreprises de technologie capables d'apporter
une contribution en matitre de connectivité et
de formation dans les zones dangereuses isolées.

Piste 2 : modifier les procédures
et la gestion des risques

et des résultats au sein

des organismes internationaux

Les organismes internationaux doivent procéder
& des réformes internes pour pouvoir mettre en
ceuvre rapidement des programmes durables et
intégrés en faveur de la sécurité des citoyens, de
la justice et de l'emploi. Les dirigeants des Btats
fragiles et touchés par un conflit qui composent
le g7+ et qui ont commencé & se rencontrer
régulitrement dans le cadre du Dialogue
international sur la construction de la paix et
le renforcement de I'Etat ont suggéré que les
réformes internationales devaient commencer
par la modification des procédures internes
des organismes internationanx, notamment
les procédures de passation des marchés®. Les
organismes internaticnaux ne peuvent pas
intervenir rapidement pour rétablirla confiance
ou apporter un appui institutionnel substantiel
si leurs procédures en matiére de budget,
d'effectifs, d’approbation et d'attribution des
marchés imposent des délais de plusieurs
mois et des conditions préalabies irréalistes au
regard des capacités institutionnelles des pays
bénéficiaires. Pour permettre la mise en ceuvre
efficace de ces programmes, il faudrait modifier
fondamentalement les systémes des organismes
internationaux A partir des guatre principes
suivants (dont l'exécution est analysée 4 la Fiche
analytique 7} :

« Reconnaitre les liens entre la sécurité et les
résultats en matidre de développement.

» Définir les modalités fiduciaires en fonction
de la réalité sur le terrain dans les Ftats
fragiles et Jes pays touchés par la violence :
insécurité, absence de marchés
concurrentiels et faiblesse des institutions.

« Trouver un équilibre entre les risques de
l'action et de ’inaction.

« Escompter une part d’échec dans les
programmes qui exigent d’innover et de
ccllaborer avec des institutions faibles dans
des environnements risqués ; et s'adapter en
conséquence.
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Par ailleurs, la gestion des risques par les
bailleurs de fonds repose principalement sur
les contréles effectués par le sidgge plutdt que
sur les mécanismes de mise en ceuvre les mienx
adaptés 4 la situation locale. Une telle démarche
peut aider ie bailleur 4 gérer ses risques, mais
entrave le renforcement des institutions sur le
terrain. Une autre solution consiste & intervenir
rapidement par I'intermédiaire des institutions
nationales tout en diversifiant les modes de
distribution de l'aide afin de gérer risques
et résultats. Certains donateurs tolérent un
niveau de risque relativement €levé et peuvent
décider d'acheminer leur aide avant tout par

le biais des institutions et budgets nationaux ;

d’autres préferent exercer un degré de contréle
plos élevé ou ne pas associer I'Etat & la mise
en ceuvre de leur aide, Il existe trois options
complémentaires :

» Diversifier les mécanismes de surveillance et
de mise en ceuvre utilisés dans le cadre des
interventions passant per les institutions
nationales. Les méthodes de surveillance
permettant de s'adapter aux risques
consistent notamment & passer d'un appui
budgétaire 3 un systtme de dépenses
exécutées par les systémes publics et faisant
P'objet d’un suivi®?, et & utiliser non plus des
mécanismes ordinaires de compte rendu et
de contréle interne mais des organistes
indépendants de surveillance financiére, un
suiviindépendant du traitement des plaintes
et des organismes techniques indépendants.
Au nombre des vecteurs permettant de mettre
en ceuvre les programmes en collaboration
avec les institutions publiques figurent les
structures communautaires, la société civile,
le secteur privé, 1'Organisation des Nations
Unies et d’autres organismes d'exécution
internpationaux.

» Dans les situations ol les risques sont
extrémes et ofl les bailleurs de fonds
renoncent hebituellement 3 intervenir, faire
en sorte que les capacités exécutives viennent
compléter les mécanismes de controle
nationaux, commie dans le cas des systémes &
« double clé », selon lesquels les responsables
internationaux de la gestion des opérations
travaillent avec les autorités nationales, ou
dans le cas des processus institutionnels régis
par des conseils nationaux et internationaux
conjoints. Certains Etats préférent ne pas
utiliser ces optiens. Dans ce cas, le recours
au personnel local et aux structures
communautaires 4 appui de la mise en
ceuvre de programmes humanitaires,
économiques et sociaux permet néanmoins
de metire a contribution les capacités
institutionnelles locales, donc de freiner la
fuite des cerveaux a ’étranger.

Abrégé

+  Accroitre les mesures pour imprévus dans les
budgets & pertir d’hypothéses de planification
transparentes. Dans les situations ol la
gouvernance est instable, un renforcement des
mesures visant 4 faire face aux imprévus serait
bénéfique aux budgets des programmes de
développement, ainsi quaux budgets des
missions politiques et des misgions de maintien
de la paix : il serait possible ainsi d’ajuster les
activités et les mécanismes de mise en ceuvre
pour affronter de nouveaux risques ou
exploiter de nouvelles possibilités sans
perturber 1'aide globale, Les hypothéses de
planification relatives & ces mesures pour
imprévus — telles que la mise en place de
mécanismes de surveillance supplémentaires
en cas de détéroration de la gouvernance au
regard de critéres convenus — deivent étre
transparentes aussi bien pour les autorités du
pays bénéficiaire que pour les organes
directeurs des crganismes internationaux.

Unc autre facon efficace d’obtenir des
résultats A ’échelle requise consiste & regrouper
des ressources dans des fonds fiduciaires
multidonateurs, car cette méthode permet anx
pays de bénéficier de programumes de plus grande
ampleur et aux partenaires internationaux
dappuyer des programmes dont le montant
dépasse largement leur propre contribution
pationale. Ce systtme peut 8tre aussi un bon
moyen de mettre ies risques en commun, done
de transférer au systéme multilatéral les risques
de gaspillage, d'abus et de corruption auxquels
sont confrontés individuellement les bailleurs
de fonds. Les fonds fiduciaires multidonateurs
ont donné d'excellents résultats dans certaines
situations : ils ont contribué par exemple 2
financer divers programmes i fort impact en
Afghanistan par le biais du Fonds d'affectation
spéciale pour la reconstruction de I'Afghanistan
(ARTE) et le Fonds d'affectation spéciale pour
l'ordre public (LOTFA) ; ils ont financé les cotits
de démarrage et d'entretien des systémes de
"Autorité palestinienne & ses débuts dans le cadre
du Fonds Holst an milieu des années 90 4 Gaza
et en Cisjordanie ; et leurs financements jouent
un role motenr au Népal sous les auspices de ]a
Commission pour la consolidation de la paix™.
Les résultats des fonds fiduciaires multidonateurs
sont toutefois mitigés. On leur reproche leur
lenteur, une gestion insuffisante des attentes
et une capecité discutable & agir par le biais
des systtmes nationaux.® Les programmes
combinant les questions de sécurité, de justice
et de développement et les réformes internes
des organismes internationaux mentionnés
précédemment atténueraient ce risque.

Les organismes internationaux doivent
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sans alourdir les cofits pour répondre aux
besoins créés par la transformation des
institutions en l'espace d’une génération ?
S'agissant des programmnes humanitaires mis
en ceuvre dans des situations de crise prolongée,
la démarche consistant & exploiter les initiatives
existantes pour promouveir l'utilisation de
main-d'esuvre locale, l'achat de produits
locaux et l'apport d’aide par le truchement des
structures communautaires peut contribuer
A renforcer les institutions et 4 réduire les
cotlits unitaires. Dans le cas des opérations de
maintien de la paix, il est possible de recourir 4
des mécanismes plus souples, notamment 4 des
garanties de sécurité & long terme, lorsque des
forces extérieures viennent épauler les forces
présentes sur le terrzin durant les périodes de
tension ou prolonger les effets des opérations
internationales de maintien de la paix aprés le
retrait des missions — comme le suggérent les
contributions de I'UA et du Département des
opérations de maintien de la paix des Nations
Unies au présent rapport. L'accroissement des
ressources consacrées auxactivités de médiation
et d’intervention diplomatique permet aussi
d’obtenir facilement des résultats, car il est peu
cofitenx et peut atténuer les risques de conflits.

Les organismes de développement peuvent
accroitre lefficacité de leurs interventions
sans alourdir le cofit global 'ils réduisent la
volatilité des flux de ressources consacrées aux
programmes qui donnent de bons résultats
dans le domaine de la sécurité des citoyens, de la
justice et de l'emploi — ou qui tout simplement
préservent la cohésion sociale et les capacités
humaines et institntionnelles. Comme on I'a
vu précédemment, l'aide perd beancoup de son
efficacité lorsquelle est instable. En outre, l'aide
aux Btats fragiles ou touchés par un conflit
est denx fois plus volatile que l'aide aux autres
pays en développement, bien que les premiers
aient davantage besoin de continuité dans le
renforcement de leurs structures sociales et de
lenrs institutions publiques. Il existe plusieurs
moyens de réduire la volatilité, I'un d’eux consiste
& fournir un montant mininwm d'aide selon des
modalités appropriées {(décrites par Paul Collier,
membre du Conseil consultatif, au chapitre 9)
en complétant le soutien accordé aux Etats les
plus fragiles lorsque certains programmes précis
ont fait la preuve de leur capacité & obtenir des
résultats concrets & P'échelle requise (comme le
propose le Centre for Global Development dans
un récent document de travail®®, et en affectant
un pourcentage d’aide aux programmes de plus
grande ampleur et & plus long terme dans les
Etats fragiles et les pays touchés par un conilit
en vertu du cadre établi par le Comité d'aide au
développement.

Pour « bouder la boude » de la rélorme
imterne des organismes imternationaux, il
conviendrait d'axer davantage les indicateurs

de résultats sur les priorités des Etats fragiles et
des pays touchés par la violence. Les principanx
instraments & la disposition des agents nationaux
et de leurs interlocuteurs internationaux
comprennent les indicateurs proposés pour
mieux évaluer les progrés A court terme et
4 long terme et compléter les ODM (Fiche
analytique 4). En utilisant ces indicateurs, les
organismes internationaux intervenant dans
les domaines de la diplomatie, de la sécurité
ou de l'aide encourageraient la mise en ceuvre
d’interventions intégrées.

Piste 3 :intervenir au plan
régional et mondial pour atténuer
les facteurs de stress extérieurs
dans les Etats fragiles

Lefficacité de la lutte contre les trafics illicites
exige un partage des responsabilités entre les
pays producteurs et consommateurs. Si 'on
veut contenir les répercussions considérables
de ce type d'activités, il est nécessaire de
reconnaitre la réalité suivante : lorsqu'un pays
agit efficacement mais isolément dans ce
domaine, if ne fait que déplacer le probleme
vers d’autres pays ; il est donc nécessaire
d’adopter des démarches & I'échelle régionale et
mondiale. Dans le cas des trafics (de diamants,
par exemple) obt l'approvisionnement, le
conditionnement et le commerce de détail sont
concentrés el laciles & conlriler, les mesores
d’interdiction et les campagnes impliquant la
participation de multiples parties prenantes
dans les pays producteurs et consommatenrs
peuvent donner des résultats concrets. Outre le
processus de Kimberley portant sur les
diamants et 'Initiative pour la transparence
dans les industries extractives, la nouvelle
Natural Resource Charter etla récente initiative
conjointe de la Banque mondiale, de la
Conférence des Nations Unies sur le commerce
et le développement (CNUCED) et de
I'Organisation des Nations Unies pour
l’alimentation et l'agriculture {(FAQ) sur les
normes d’acquisitions fonciéres internationales
sont des instruments potentiellement cfficaces,
En ce qui concerne le trafic de stupéfiants,
la sitvation est compliquée par lextréme
fragmentation des sites de production et de
conditionnement illégaux. Dans ce contexte,
les interdictions et les mesures prises au niveau
de l'offre n'ont quun effet limité et la
concurrence entre cartels et gangs engendre
d’intenses violences dansles pays de production
et de transit. Pour rehausser lefficacité des
interventions au niveau de la demande, il
faudrait peut-étre commencer parétudier les

cofits et lesavantages des diverses combinaisons
de mesures agissant sur la demande et I'offre.



La démarche consistant i retracer le
cheminement des fonds, cest-2-dire & snivre les
flux financiers illicites, est au ceeur de l'action
menée contre les trafics légaux de stupéfiants
et de'ressources naturelles. Dans-les régions trés
touchées par la corruption et les trafics illicites,
telles que I'Amérique centrale et PAfrique de
I'Ouest, 12 plupart des pays sont loin de disposer
des capacités nationales nécessaires pour
recueillir et traiter des informations sur des
transactions financiéres sophistiquées ou pour
enquéter sur les délinquants et engager des
poursuites  leur encentre. Outre les initiatives
visant 4 aider la communauté internationale 2
remédier aux problémes de corruption, telles
que la Infernational Corruption Hunter's Alliance
et I'Initiative pour Ia restitution des avoirs volés
{STAR), les deux grandes mesures suivantes
pourraient contribuer & cet effort:

« Le renforcement des capacités nécessaires
pour procéder & une analyse stratégique de ces
flux dans une masse critique de pays par
lesquels passe la majorité des transferts
financiers mondiaux. Cela concerne une
quinzaine de grands marchés ou centres
financiers. Le déplojement d’efforts concertés
visant & améliorer la transparence des places
financidres, & accroitre les moyens des cellules
de renseignements financiers, 4 analyser les
flrx suspects de fagon proactive et 4 échanger
des informations pourrait rehausser fortement
la capacité de la communanté mondizle 2
détecter les flux financiers illégaux et 2
recouvrer les actifs volés, Les institutions
financitres mondiales pourraient en outre
procéder  des analyses stratégiques quelles
mettraient 4 la disposition des pays touchés.
Pour des raisons de confidentialité, ces études
pourraient étre réalisées & partir del’évolution
de flux agrégés plutét que d’informations
portant sur des comptes particuliers.

« Un engagement accru des pays développés et
des places financiéres 3 participer aux enquétes
menées conjointement avec les forces de Fordre
des Btats fragiles-et.des pays touchés par la
violence. Dans le cadre de cet engagement,
les pays développés et les centres financiers
pourraient aussi participer & des programmes
de renforcement des capacités en collaboration
avecles autorités de police des Etats fragiles —
comme dans le cas de la coopération Royaume-
Uni/Nigéria et Etats-Unis/Hafti%,

11 est possible aussi de chercher-4 exploiter
certaines opportunités dans le cadre d’activités
régionales. Leg bailleurs de fonds pourraient
accroftre leur soutien financier et technique
aux infrastructures transfrontalitres et
régionales — et 4 diverses formes de coopération
administrative et économique au plan régionai
— en accordant la priorité aux régions touchées

Abrégé

par la violence. Ce soutien pourrail prendre les
formes suivantes :

+ La programmation transfrontaliére du
développement. Les acteurs de la scéne
internationale pourraient faire davantage
pour mettre 3 profit les possibilités d’activités
transfrontalidres comjuguant des mesures
dansles domaines de la sécurité des citoyens,
de la justice et de I'emploi. Méme dans les
cas ot la collaboration régionale oun
transfrontaliére n'est pas trés bien établie,
le soutien international & la programmation
transfrontaliére peut étayer les efforts
bilatéraux des autorités nationales en
utilisant des questions de développement
telles que les échanges commerciaux, les
infrastructures de transit ou les programmes
de santé transfrontaliers pour raffermir
progressivement la confiance, Comme en
ont convenu récemment les organes
directeurs de la Banque mondiale, une autre
facon  d'encourager la  coopération
transfrontaliére en matiére de
développement consiste 4 adopter des
dispositions financiéres particuliéres pour
favoriser l'accds des régions enclavées et
fragiles aux marchés.

« Le partage des capacités administratives
régionales. Grace 4 la mise en commun des
capacités administratives sous-régionales, les
Btats peuvent mettre en place des capacités
institutionnelles qu'ils ne pourraient pas
prendre en charge seuls. Il existe déji des
exemples positifs d’utilisation partagée de
tribunaux aux Caraibes et de services de
banque centrale en Afrique de1'Ouest®. Certes,
la mise en ceuvre de ces initiatives prend
du temps, mais elle compléte la difficile
transformation des institutions nationales et
mérite d’étre soutenue par les institutions
régionales et internationales de
développement.

Plutét que d'adopter des démarches graduelles
portant sur des initiatives transfrontaliéres
spécifigues, les  bailleurs de  fonds
internationaux pourraient agir de fagon plus
radicale pour finencer la recherche de solutions
régionales. Ce type d’initiative s'appuierait sur
la légitimité des institutions régienales et lenr
connaissance de la situation politigue locale,
alliées aux capacités techniques et financiéres
des organismes internationaux d’envergure
mondiale, Mise en eeuvre par l'intermédiaire
d’institutions régionales en collaboration avec
les organismes mondiaux, ceite démarche
pourrait se nourrir des enseignements tirés
des initiatives ayant permis de conjuguer des
capacités régionales avec succés. Elle pourrait
tirer parti aussi des lecons dégagées des activités
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existantes de coopération transfrontalitre,
telles que la stratégie de coopération sous-
régionale dans le bassin du Mékong®, les
initiatives prises en Afrique de 'Ouest cantre
les trafics illicites et pour lintégration
économique®, et les programmes de I'Union
européenne'® destinés aux régions frontaliéres
précédemment touchées par un conflit. Cette
démarche permettrait d'appuyer les initiatives
politiques des institutions régionales (telles que
le Programme frontiére de I"Union africaine”
et les initiatives sous-régionales de PANASE)'™
en exploitant les compétences financitres et
techniques des pertenaires mondiaux.

Par ailleurs, it est nécessaire de réaliser des
travaux de recherche supplémentaires pour
évalner les effets du changement climatique
sur les conditions météorologiques, les terres
disponibles et les prix des produits alimentaires
— chacun de ces facteurs étant susceptible
d’influer sur les risques de conflits. En I'état
actuel des choses, les études n'indiquent pasquele
changement climatique déclenchera des conflits
4 lui seul, sauf pent-ttre dans le cas ol une rapide
diminution des quantités d'eau disponibles
se conjuguerait aux tensions existantes et & la
faiblesse des institutions. Toutefois, un ensemble
de problémes interdépendants — évolution
des modes de consommation d'énergie et de
ressources limitées au plan mondial, hausse dela
demande de produits alimentaires importés (qui
met 3 contribution les ressources en terrains, en
eau et en énergie) et la réaffectation des terres &
des fins d’adaptation au changement climatique
— accentue les pressions sur les Btats fragiles.
Ces questions demandent une réflexion plus
poussée ainsi quune plus grande attention de la
part des responsables de 'action publique.

Piste 4 :mobiliser le soutien

des pays a revenu faible,
intermédiaire et élevé, ainsi que
['appui des institutions mondiales
et régionales, pour tenir compte
de I'évolution du contexte
international en matiére

de politiques et d'aide

Le contexte de l'2ide internationale dans les
Etats fragiles et les pays touchés par un conflit
a chanpé au cours des 20 dernidres années ; les
pays 4 revenu intermédiaire, qui pratiquent la
solidarité de longue date, fournissent davantage
d’aide et participent plus 4 la formulation' des
politiques, En outre, plusieurs institutions
régionales jouent un role accru dans les domaines

detaséeuritd et développement: Pourtant, ce
sont les pays du Nord, plutét que ceux du Sud, qui
ont dominé le débat sur les conflits et la violence

au niveau mondial, ainsi que sur les critéres de
leadership responsable & respecter pour faire
face & ces problémes et sur le contenu de F'aide
internationale. Le Dialogue international sur
la construction de la paix et le renforcement
de I'Etat a é1é créé pour tenter de remédier 4 cette
situation.

Léquipe du Rapport sur le développement
dans Je monde a largement consulté les pays
touchés par la violence, les responsables
régionaux de l'action publique ct les institutions
régionales ainsi que les bailleurs de fonds
traditionnels. A cette occasion, elle a relevé de
nombrenx points de convergence — notamment
'importance accordée au renforcement des
institutions et de la gouvernance ainsi qud la
sécurité des citoyens, & la justice et 2 Vemploi —,
mais aussi certains points de désaccord. Comme
on I'a yu précédemment, ces différences portent
entre autres sur ce qu'il est réaliste d’atiendre des
autorités nationales s'agissant de l'amélioration
de la gestion des affaires publiques, des délais
4 respecter dans ce domaine et des questions
de « forme » et de « fond » en matiére de bonne
gouvernance, Par ailleurs, les interlocuteurs de
Iéquipe du Rapport ont déploré Yutilisation de
« deux poids, deux mesures » : certains estiment
que les organisations et pays donateurs qui ont
été eux-mémes confrontés 4 des problémes de
gouvernance interne devraient aborder avec plus
d’humilité la question des lacunes des pays en
développement fragiles. Les pays développés ne
sont pas 4 I'abri des problémes de corruption, de
pots-de-vin, d'atteintes aux droits de ’homme
ou de manque de transparesice en matiére de
finances publiques. Lapplication efficace des
normes de honne gouvernance constitue aussi
un défi pour les pays avancés, surtout lorsque la
communanté internationale exerce des activités
de nature exécutive ou sécuritaire dans les zones
touchées par les violences.

1l est préoccupant que les normes de
leadership responsable ne bénéficient pas d’'un
soutien plus concerté, car l'amélioration de
ces régles A I'échelle mondiale est essentielle
4 la réduction des risques de violence. Les
normes régionales et mondiales, ainsi que les
mécanismes de sanction et de reconnaissance
du mérite en matiére constitutionnelle et dans
le domaine des droits de 'homme et de la
corruption, ont appuyé et encouragé l'action
des réformateurs nationaux, notamment
lorsque les systémes intérieurs étaient peu aptes
4 récampenser le mérite et 3 imposer une éthique
de responsabilité. Par exemple, Ia Déclaration de
Lomé de 2000, qui a défini les normes africaines
et les mécanismes d’action régionale en
matiére de changements inconstitutionnels de
gouvernement, a été suivie d’une diminution du
pombre de coups d’Etat, passé de quinze dans
les années 90 4 cing dans les années 2000 ;
en outre, malgré une augmentation des coups



d’Etat durant les cinq derniéres années, des
actions ont été menées de fagon soutenue sur
le continent pour rétablir les gouvernements
constitutionnels.

Quelques mesures simples pourraient
renforcer la collaboration entre les pays 4 revenu
élevé, intermédiaire et faible ausujet de problémes
communs de violence et de développement au
plan tant mondial que local :

« Daccroissement des échanges Sud-Sud et
Sud-Nord. Les échanges Sud-Sud peuvent
contribuer puissamment & mettre des capacités
et des enseignements utiles 4 la disposition
des Etats qui se trouvent actuellement dans
des situations de fragilité et de violence'™. Les
pays & revenu faible ou intermédiaire qui ont
eux-mémes traversé des phases de transition
ont beaucoup i offrir aux autres pays
appartenant & la méme catégorie de revenu.
Le présent Rapport en est I'illustration : les
pays d’Amérique latine offrent un point de
vue sur la prévention de la violence urbaine et
les réformes en matidre de sécurité et de
justice, tandis que la Chine apporte un
éelairage sur la question de la création
d’emnplois et I'Inde sur les travaux publics
Iocaux et les pratigues démocratiques ; les
Etats d’Afrique et d’Asie du Sud-Est, pour leur
part, fournissent une contribution au sujet du
développement de proximité dans les zones
touchées par un conflit. Cependant, les
échanges Sud-Nord ontaussilenr importance.
Certes, les capacités institutionnelles des uns
et des autres sont différentes, mais de
nombreux pays et de nombrenses provinces et
villes du Nord et du Sud sont confrontés a des
facteurs de stress similaires. Des pays peuvent
g'inspirer des résultats de démarches axées
sur les programmes mises en ceuvre par
exemple pour lutter contre les trafics illégaux,
réinsérer d'anciens membres de gangs et de
jennes marginaux dansla société, promouveir
la tolérance et resserrer les liens sociaux dans
les communautés divisées pour des motifs
ethniques et religieux. Ces échanges permet-
traient de mieux faire comprendre gue les
problémesliés dla violencene sont pas propres
aux pays en développemnent et que cewx-ci
ne sont pas les seuls 3 s’évertuer i chercher
des solutions,

+ Mieux faire cadrer l'aide internationale
avec les mesures prises pour améliorer la
gouvernance an plan régional. Lorsque les
institutions régionales prennent I'initiative,
comme lont fait I'UA en matiére
constitutionnelle et 'ANASE dans certains
conflits et face i certaines catastrophes
naturelles (Fiche analytique—8);—elles
disposent d’avantages comparatifs
importants pour mobiliser leurs membres.

Abrégé

Durant les consultations du Rapport sur le
développement  dans  le  monde, les
représentants des pays & revenu élevé,
intermédiaire et faible ont largement reconnu
le pouvoir mobilisateur potentiel des
institutions régionales. Un moyen efficace de
renforcer Padhésion des pays comsiste 3
faciliter lutilisation de plateformes
régionales pour débattre de 'application des
normes de gouvernance. La mise en place de
structures bien définies permettant aux
acteurs bilatéraux et multilatéraux de
discuter de situations ol la gouvernance s'est
fortement améliorée ou détériorée (par
exemple a la suite de coups d’Etat)
contribuerait aussi 4 améliorer les échanges
d’informations et & mieux coordonner les
interventions sans imposer d’'obligations
excessivement contraignantes aux acteurs la
scéne internationale!®,

+ Développer les initiatives visant 4 saluer les
exemples de leadership responsable. 57l est
vrai que des critiques franches et transparentes
sont toujours utiles, le Nord peut susciter
des divisions en adoptant une attitude
excessivement critique aun sujet de la situation
des Etats fragiles. Il serait possible de s'inspirer
d’injtiatives telles que le Prix Ibrahim de la
bonne gouvernance en Afrigue pour saluerle
travailaccompli par divers types de dirigeants
(par exemple les ministres dont I'action a en
des effets durables sur la corruption ou les
chefs militaires qui ont mis en ceuvre des
réformes réussies dans le secteur de la
sécurité). I serait envisageable d’inclure dans
les initiatives auxquelles participent diverses
parties prenantes, telles que I'Initiative pour
la  transparence dams les  industries
extractives, des dispositions visant & mettre
en valeur les dirigeants ou les équipes
dirigeantes -— au sein des pouvoirs publics,
de la société civile ou des entreprises — qui
ont contribué & améliorer la transparence des
recettes et des dépenses lies aux ressources
naturelles.

Ladoption de calendriers mieux ciblés et
plus réalistes dans le domaine de 'amélioration
de la gouvernance permettrait de rapprocher
les attentes respectives des pays bénéficiant
de l'aide internationale, de leurs partenaires
3 revenu intermédiaire oun élevé, et des
institutions mondiales et régionales. Cet
aspect apparalt particuliérement important
4 la lumitre des mouvements sociaux récents
durant lesquels les manifestants ont demandé
avec vigueur des changements dans la gestion
des affaires publiques — doléances qui n'ont pas
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des indicateurs permettant de déterminer, d'une
part, si un pays est en voje daméliorer ses
institutions et sa gouvernance selon les délais
observés par les réformateurs les plus rapides
— Clest-A-dire en 'espace d'une génération —
d’autre part comment les citoyens pergoivent
I'évolution de la légitimité et de l'efficacité
des institutions natiopales en matitre de
développement et de sécurité politique. Comme
le suggére Louise Arbour {Fiche analytique 8),
les indicateurs décrits 4 la Fiche analytique 4
seraient un moyen simple de déterminer
si les résultats saméliorent, stagnent ou se
détériorent. 11 est important eussi de faire en
sorte que ces indicateurs mesurent les résultats
plutdt que Uaspect purement formel de ['activité
institutionnelle (I'adoption de lois, la création
de commissions de lutte contre la corruption),
afin qu'ils contribuent & encourager, et non 2
freiner, ]a mise en ceuvre d'initiatives nationales
novatrices et qu'ils aident les institutions des
pays & revenn faible, Intermédiaire et élevé 4

améliarer leurs connaissances. La Commission
des Nations Unies pour la consolidation de la
paix, & laquelle participent les Etats fragiles, les
bailleurs de fonds, les organismes régionanx et
les pays qui fournissent des troupes, dispose
d'un potentiel inexploité pour dispenser des
conseils sur 'amélioration du suivi des progrés
et des risques ainsi que sur I'élaboration de
calendriers réalistes en ce qui concerne la
réforme de la gouvernance (Fiche analytique 8).

Au début de cet abrégé, nous avons posé la
question suivante : comment expliquer, dans
le monde d’avjourd’hui, les actes de piraterie
en Somalie, la poursuite des hostilités en
Afghanistan, I'émergence de nouveaux problémes
de trafic de stupéfiants sur le continent américain
ou les conflits déclenchés par les mouvements
sociaux en Afrigue du Nord. La réponse lz plus
simple est qu'il n'est pas possible de contenir la

violence par des mesures a.court-termequine

permettent pas de mettre en place les institutions
grace auxquelles les populations zurajent tout

+



4 gagner d'une amélioration de la sécurité, de
la justice et des perspectives économiques. Les
sociétés ne peuvent pas étre transformées de
extérieur, ni du jour au lendemain, mais il est
possible d'accomplir des progrés st les dirigeants
nationaux et leurs partenaires internationaux
déplojent des efforts cohérents et concertés pour
renforcer les institutions locales, nationales et
mondiales afin de promouvoir la sécurité des
citoyens, la justice et I'emploi.

Le concept du partage des risques mondiaux
est au cceur des recommandations de ce
Rapport. Les risques évoluent. Les activités
criminelles organisées 4 I'échelle internationale
et l'instabilité de UIéconomie mondiale
engendrent de nouvelles menaces. Les rapports
de force dans le monde changent aussi : les
pays 4 revent faible ou intermédiaire accroissent
leur influence dans 'économie de la planéte

Notes

Abrégé

et participent davantage  la réflexion sur les
politiques internationales. Cette mutation
exige que l'on repense fondamentalement les
démarches suivies par les acteurs de la scéne
internationale pour gérer ensemble — et sur un
pied d'égalité — les risques mondiaux. Certes,
de vrais changements doivent sappuyer sur de
solides arguments, mais ces arguments existent:
Ia violence et les situations de fragilité entravent
fortement le développement et ne concernent
plus seulement les zones pauvres et isolées ou
les villes. Durant la décennie écoulée, on a
assisté 2 une recrudescence de 'instabilité dans
le monde : terrorisme, intensification du trafic
de stupéfiants, impact sur les prix des produits
de base, et hausse du nombre de réfugiés
internationaux. Rompre lenchainement des
cycles de violence est donc l'affaire de tous et
demande des mesures urgentes.

1. Lexpression » violence organisée » dans le Rapport sur le développement dans le monde 2011
désigne le recours ou la menace de recours 4 la force physique par un groupe déterminé, Elle
Sentend des actions menées par un Etat 3 I'encontre d'autres Etats ou de civils, des guerres
civiles, des actes de viclence perpétrés lors d’élections par les tenants d’opinions opposées,
des conflits communautaires motivés par des identités territoriales, ethniques, religieuses ou
autres, ou par des intéréts économigues concurrents, des actes de violence des gangs et dela
criminalité organisée et des mouvements armés internationaux non étatigues animés par une
idéologie. Le Rapport ne couvre ni la violence dansla famille nila vialence relationnelle malgré
I'importance que ces questions revétent pour le développement. 11 désigne parfois par viclence
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ou conflit la violence organisée, définie en ces termes. De nombreux pays considérent que
certaines formes de viclence, comme les attaques terroristes perpétrées par des mouvements
armés non étatiques, sont passibles des peines prévues par levr droit pénal.

. Base de données sur les conflits armés Uppsala/PRIC (Harbom et Wallensteen 2010 ; Lacina

et Gleditsch 2005) ; Sundberg 2008 ; Gleditsch et Ward 1999 ; Projet de rapport suf la sécurité
humezine, 4 paraitre ; Gleditsch et al 2002,

. Les pays qui sont considérés en situation de fragilité ou de conflit ou en proie & la viclence

sont ceux : 1) dont le taux annuel d’homicide est supérienr 4 10 pour 100 000 habitants ;
2) qui connaissent un conflit civil majeur (faisant plus de mille morts chague année dans des
combats) ; 3} dans lesquels se trouvent des missions de rétablissement ou de maintien dela paix
ayanl un mandat régional ou des Nations Unies ; el 4) 4 faible revenu, dont la performance
institutionnelle sur la période 2006-09 (inférieure & 3,2 sur 'échelle de netation CPIA dela
Banque mondiale} est corrélée a des risques de violence et de conflit élevés. Voir base de données
sur les conflits armés Uppsala/PRIO (Lacina et Gleditsch 2005; Harbom et Wallensteen 2010) ;
DOMP-ONU ; PNUD 2010c ; Banque mondiale 2010e),

. Pour en savoir plus sur les tendances observées lors du déclenchement ou de 'arzét d'un contlit

civil, voir Hewitt, Wilkenfeld et Gurr 2010 ; Sambanis 2004 ; Elbadawi, Hegre et Milante 2008 ;
Collier et al 2003.

. Demombynes 2010 ONUDC 20102,
. Leslie 2010 ; Harriott 2004 ; 2008 ; International Crisis Group 2008b ; Ashforth 2009.
. Selon Bayer et Rupert 2004, alors que d’aprés Baker et a1 2002, un conflit a un impact équivalant

aunebarridre tarifaire de 33 %. Pour examiner les dernidres études consacrées i la méthodologie
permettant dedéterminer les effets d’un conflit sur la croissance et pour en savoir plus sur la
théarie des premiers et des seconds voisins et sur les nouveaux travaux d’analyse  ce sujet, voir
De Groot 2010 ; Murdoch et Sandler 2002.

. US Comumittee for Refugees and Tmmigrants 2009 ; Internal Displacement Monitoring Centre

2008.

. Gomez et Christensen 2010 ; Harild and Christensen 2010.
. Clobal Terrorism Database 2010 ; National Counter Terrorism Center 2010 ; données calculées

par 1'équipe du Rapport sur le développement dans le monde.

Gaibulloev et Sandler 2008.

Davies, von Kemedy et Drennan 2005.

Données calculées par 'équipe du Rapport sur le développement dans le monde sur la base
du prix spot FAB du Brent européen (dollars le baril) indiqué par le service d’information du
département américain de 'énergie en 2011

Office des Nations Unies contre la drogue et le crime 2010b.

Office des Nations Unies contre la drogue et le crime 2010b,

Hanson 2010 ; Bowden 2010.

Banque mondiale 2010d.

Données calculées par I'équipe du Rapport sur le développement dans le monde A partir des
statistiques sur la pauvreté établies par Chen, Ravallion et Sangraula 2008 (disponibles sur
POVCALNET hitp:/firesearch.worldbank.org).

Narayn et Petesch 2010.

Programme des Nations Unies pour le développement 2006,

Pour un exposé général sur les colits des conflits et des violences, voir Skaperdas et al 2009.
Des estimations plus précises des cofits économiques associés aux conflits sont présentées
dans Hoeffler, von Billerbeck et ljaz 2010 ; Collier et Hoeffler 1998 ; Cerra et Saxena 2008 ;
Collier, Chauvet et Hegre 2007 ; Riascos et Vargas 2004 ; Programme des Nations Unies pour
le développement 2006,

Martin, Mayer et Thoenig 2008,

UNICEF 2004 ; FNUAP 2002 ; Anderlini 2010a.

Déclaration et Programme d’action de Beijing 1995 ; Commission pour les femmes réfugiées
2009 ; Fonds des Nations Unies pour 'enfance 2004,

American Psychological Association 1996 ; Dahlbery 1998 ; Verdd et al 2008,

Données calculées par 'équipe du Rapport sur le développement dans le monde.

Le chapitre 2 du texte principal est consacré aux théories sur les canses de conflit. La lecture
des cuvrages suivants, qui figurent parmi les travaux examinés, est recommandée : Gurr
1970 ; Hirshleifer 1995 ; Skaperdas 1996 ; Grossman 1991 ; Fearon 1995 ; Collier et Hoeffler
2004 ; Satyanath, Miguel et Sergenti 2004 ; Blattman et Miguel 2010 ; Keefer 2008 ; Besley
—et Persson 2009, 2010 ; Toft 2003 ; Murshed et Tadjoeddin 2007 ; Arnson et Zartman 2005,
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48 Tnspecteur général spédal pour 1a reconstruction en Irag 2009;
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Uimbrication des dynamiques d’ordre politique, sécuritaire et économique est également
reconnue dans le cercle de 'action publigue. Voir Zoellick, 2010b.

. Pour en savoir plus sur la relation entre inégalités de revenn et risque de conflit civil, voir

Fearon 2010a. Pour une étude de la relation entre inégalités de revenu et violences criminelles,
voir Messner, Raffalovich et Shrock 2002.

Fearon 2010b ; Beds, Tiltnes et Flate 2010 ; Neumayer 2003 ; Loayza, Fajnzylber et Lederman
2002a; 2002b ; Messner, Raffalovich et Shrock 2002 ; données calculées parI'équipe du Rapport
sur le développement dans le monde.

Stewart 2010.

Satyanath, Miguel et Sergenti 2004.

Pour en savoir plus sur la relation entre faiblesse des institutions et conflit violent, voir Fearon
2010a; 2010b ; Johnston 2010 ; Walter 2010.

McNeish 2010 ; Ross 2003,

Dans le droit fil. des études sur I'édification de I’Etat, en particulier Nerth, Wallis et Weingast
2009 ; Dobbins ef al 2007 ; Fukuyama 2004 ; Acemoglu, Johnson et Robinson 2005 ; Les récents
documents d'orientation 5'inspirent également de ces enseignements : OCDE 2010a ; 2010g ;
2011,

1l existe par ailleurs d’autres facteurs structuirels ou marginaux qui accroifsent les risques de
conflit, C’estle cas notamment de certains éléments topographiques mis & profit par la rébellion.
De telles caractéristiques ne sont pas 4 proprement parler une cause de conflit civil, mais
elles sont certainement un facteur aggravant, Lexpérience montre qu'un relief montagneux
accentue les risques cn facilitant les opérations des mouvements rebelles, Leffet de voisinage
joue également : il sera négatif ou positif, selon que les pays voisins sont en guerre ou affichent
des taux élevés de crimes violents et de trafics illicites ou qu'ils sont globalement en paix. Yoir
Buhaug et Gleditsch 2008 ; Gleditsch et Ward 2000 ; Salehyan et Gleditsch 2006 ; Goldstone
2010, A propos des effets de voisinage sur les conflits civils, voir Hegre et Sambanis 2006 et
Gleditsch 2007.

Le terme « institutions » employé dans le Rapport du développement dans le monde s’entend
comme les « régles du jeu » formelles et informelles, 4 savoir des régles officielles, du droit
écrit, des organisations, des normes informelles de comportement et des croyances partagées
— ainsi que des structures organisationnelles (étatiques et non étatiques) établies pour assurer
Uapplication et le respect de ces normes. Les institutions ont un impact sur les intéréts, les
incitafions et les comportements qui peuvent promouvoir la violence. Contrairement aux
pactes entre élites, les institutions sont impersonnelles — elles continuent'de fonctionner quels
que soient les dirigeants, et offrent donc de.meillenres garanties de perdurer malgré les épisodes
de violence. Elles opérent 4 tous les.niveaux de la société : local, national, régional, et mondial.
Fearon 2010a ; 2010b ; Walter 2010.

Arboleda 2010 ; consultations de 'équipe du Rapport sur le développement dans le monde
avec des responsables publics, des représentants de la société civile et des agents de sécurité en
Colombie, 2010,

Gambino 2010.
Uexpression « capacités collaboratives » a ¢t¢ inventée lors d'une réunion de délégués

anglophones et francophones organisée par le PNUD au Kenya en 2010, Les délégués ont défini
plus avant les institutions de nature 3 prévenir les conflits et 4 faciliter la reconstruction apras
des violences, en indiquant qu'il Sagit de réseaux dynamiques de structures, de mécanismes,
de ressources, de valetirs et de compétences interdépendants qui, par la voie du dialogue et
de la concertation, contribuent & prévenir les conflits et 4 consolider la paix au sein d'une
société. Cadre interinstitutions des Nations Unies pour la coordination de I'action préventive
(2010), p. L.

Barron et al 2010.

Bangue mondiale 2010¢ ; Buhaug et Urdal 2010.

Voir Schneider, Buehn et Montenegro 2010. Les informations sur les manifestations contre la
hausse des produits alimentaires sont tirées de reportages d'actualité ; les données relatives 2
I'efficacité de la gouvernance proviennent de Kaufmann, Kraay et Mastruzzi 2010.

‘Menkhaus 2010 ; Menkhaus 2006.

Pour une znalyse du role des institutions dans !a croissance économique et le développement,
voir Acemoglu, Johnson et Robinsor: 2005, Voir aussi Zocllick 2010,

North, Wallis et Weingast 2009.

Pour mieux comprendre les effets du colonialisme sur le développement des institutions
actuelles dans les pays anciennement colonisés, voir Acemoglu, Johnson et Rebinson 2001.
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Selon Margaret Levi, la confiance est un terme qui renvoie & toute une gamme de phénoménes
qui permettent aux étres humains de prendre des risques dans leurs interactions, de résoudre
des problemes d’action collective, ou d'agir d’'une manitre qui semble aller & I'encontre des
définitions habituelles de leur propre intérét. Par ailleurs, toujours selon Margaret Levi,
entreprise coopérative implique que celui donne sa conflance est raisonnablement convaincu
qu'une confiance bien placée produit des résultats positifs et accepte d’agir sur la base de cette
conviction. (Braithwaite et Levi 1998, 78).

Pritchett et de Weijer 2010

Les liens entre la sécurité et le développement ont été examinés dans le contexte de la sécurité
humaine, qui recouvre la liberté de vivre 4 I'abri de la peur, laliberté de vivre & I'abri du besoin,
et la liberté de vivre dans la dignité. En privilégiant la sécurité et la prospérité del'étre humain,
le concept de sécurité humaine prend en compte un large éventail de menaces, engendrées par
la pauvreté et par la violence, et leurs interactions. Tout en reconnaissant 'importance de la
sécurité humaine et accordant une place prédominante aux membres de la société, le présent
Rapport utilise plus souvent l'expression « sécurité des citoyens » pour cibler plus précisément
la liberté de vivre & Pabri de violences physiques et des menaces de violences. Le but recherché
est d’apporter une contribution complémentaire au débat sur 'aspect de liberté de vivre & I'abri
de la peur que recouvre le concept de sécurité de la personne humaine. Sur Ia base du rapport
de !a Comtnission sur la sécurité humaine 2003, I'importance de la sécurité humaine a été
reconnue dans la résolntion de 'Assemblée générale des Nations Unies 2005 adoptée lors du
Sommet mondial 2005, dans le rapport de I'Assemblée générale des Nations Unies 2009 et
dans la Résolution de I'Assemblée générale des Nations Unies 2010, et dans d'autres forums
tels que la Coopération économigue Asie-Pacifique, le G-8, et le Forum économique mondial.
Voir Commission sur la séeurité humaine 2003 ; Assemblée pénérale des Nations Unies 2005D;
2009b; 2010.

L'expression « rétablissement de la confiance » dans le domaine de la médiation signifie créer
une atmosphére de confiance entre des adversaires ; dans un contexte financier, le terme
« confiance » indique que les intervenants sur le marché estiment que les autorités prennent des
mesures judicieuses et sont capables de les exécuter. Le Rapport sur le développement dans le
monde définit ce concept de manidre & couvrir |'établissement d'un climat de confiance entre
des groupes de citoyens divisés par des violences, entre les citoyens et PEtat, et entre I'Etat et
d’autres parties prenantes clés (pays voisins, partenaires internationaux, investisseurs) sans
l'appui politique, comportemental ou financier desquels il ne serait pas possible d’aboutir a des
résultats positifs.

Voir Hoff et Stiglitz 2008 pour les questions de rétablissement dela confiance et de modification
des attentes.

Bedeski 1994 ; Cumings 2005 ; Kang 2002 ; Chang et Lee 2006.

Voir Stedman 1996 ; Nilsson et Jarstad 2008, Voir Di John et Putzel 2009 pour les questions
d'accords entre élites, de réglements politiques et d'inclusion.

Anderlini 2000.

Banque mondiale 2008f ; 2009d ; ministére de I'Environnement de Ja République du Liban
1998,

DOMP (ONU) 2010a.

Voir Kawagoe 1999 pour les réformes fonciéres au Japon. Voir Shin 2006 pour les réformes
foncidres en Corée.

Braud et Grevi 2005.

Le Programme d’assistance & la gestion économique et la bonne gouvernance au Libéria
(GEMAP), mis en place avant les élections de 2005, attribue la responsabilité des recettes
et des dépenses dans le cadre d’un arrangement de la « double clé » Ce programme, géré
conjointement par les autorités nationales et la communauté internationale, a été congu dans
le but précis de rassurer une population et des bailleurs sceptiques et de les convaincre que les
années de corruption et de pillage officiels avaient pris fin et que les services seraient assurés
de maniére fiable. Dwan et Bailey 2006 ; Government of the Republic of Liberia Executive
Mansion 2009.

Pour lutter contre la corruption et la criminalité, le Guatemala a mis en place la Commission
internationale contre Pimpunité, désignée par son sigle espagnol CICIG, dans le cadre dun
accord conclu avec 'ONU en 2007. La CIGIG a pour mission d’appuyer, de renforcer et d’aider
les institutions de I'Etat du Guatemala chargées de procéder aux enquétes et aux poursuites
concernant les crimes présumés commis dans le cadre des activités des forces de séeurité
illégales et des organisations sécuritaires clandestines. Voir Nations Unies 2006a.

Pour le Programme de solidarité nationale en Afghanistan, voir Beath et al, 2010 ; Ashe et
Parott 2001 ; Mission d'assistance en Afghanistan et Haut-commissariat aux droits de 'homme
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2010, Pour les programmes plurisectoriels de prévention des violences en Amérique latine,
voir Alvarado et Abizanda 2010 ; Beato 2005 ; Fabio 2007 ; le Centre international pour la
prévention de la criminalité 2005 ; Duailibi ef al. 2007 ; Peixoto, Andrade, et Azevedo 2007 ;
Guerrero 2006 ; Llorente et Rivas 2005 ; Formisano 2002,

Pour ’Inde, voir le ministére du Développement rural 2005, 2010, Pour I'Indenésie, voir Barron
2010 ; Guggenheim 2011. Pour le Kosovo, voir Grygiel 2007 ; Institute for State Effectiveness
(2007). Pour le Rwanda, veir Boudreaux 2010.

Pour le Nicaragua, voir Bastick, Grimm, et Kunz 2007, Pour le Népal, voir Ashe et Parott 2001.
Pour le Libéria, voir Blundell 2010, Pour le Mozambique, voir Crown Agents 2007.

Pour les programmes de santé au Timor-Leste, voir Rohland and Cliffe 2002 ; Baird 2010.

Messick 2011.

Giovine et al. 2010;

Guerrere 2006 ; Mason 2003 ; Presidencia Repiiblica de Colombia 2010.

Ashraf Ghani et Clare Lockhart, dans la publication intitulée in Fixing Failed States, analysent
la question de I'instauration de la 1égitimité ct de I'élimination du « déficit de souveraineté »
dans les tats fragiles et touchés par un conflit dans l'optique du « double contrat ». Ce double
contrat est centré sur le réseau de droits et d'obligations qui sons-tend la souveraineté de
I’Etat et-comporte deux éléments : le premier est le contrat entre |'Etat et ses citoyens, défini
par un ensemble de régles cohérent, et le second est le contrat entre I'Etat et la communauté
internationale, qui assure le respect des normes et critéres infernationanx de responsabilité et de
transparence. Ghani et Lockhart 2008, 8.

Agoglia, Dziedzic, et Sotirin 2008.

Consultations de ’équipe du Rapport avec d’anciens négociateurs principaux de IAlliance de
I’ANC et du Parti national en Afrigue du Sud 2010.

Barron et al. 2010.

Consultations de I'équipe du Rapport sur le développement dans le monde en Haiti 2010,
DOMP-ONU 2010a.

Pour 'Afrique du Sud, voir Kambuwa et Wallis 2002 ; Consultations de]'équipe du Rapportavec
d'anciens négociateurs principaux de I'Alliance de 'ANC et du Parti national en Afrique du Sud
2010. Pour le Pakistan : Banque mondiale et Banque asiatique de développement (BAD) 2010.
Consultations de I'équipe du Rapport avec des représentants de I’Etat, des représentants de la
société civile et des membres du personnel de sécurité en Colombie 2010.

Parmi ces instruments figurent la cellule de médiation de UNDPA, FUA et les services de
médiation d’autres entités régionales et des instruments de médiation de type « track IT » tels
que le Centre pour le dialogue humanitaire.

Ojielo 2007 ; Odendaal 2010 ; UNDPA 2910a.

Crisis Management Initiative (CMI) est une organisation indépendante finlandaise & but
non lucratif qui s'efforce de résoudre les conflits et d’ceuvrer en faveur d'une paix durable.
En 2005, le président de CMI et ancien président de la Finlande, Martti Ahtisaari, a contribué
4 un accord de paix entre le gouvernement de la République d'Indonésie et le Mouvement de
libération d’Aceh & Aceh {(Indonésie). Voir Crisis Management Initiative 2011

Pour les « missions intégrées » de 'ONU, voir Eide et al. 2005, Pour les démarches visant
I'ensemble des administrations, voir Comité d’aide au développement de I'Organisation de
coopération et de développement économigues {CAD-OCDE) 2006 ; DfID 2009, 2010, Pour les
démarches visant lensemble des systémes, voir CAD-OCDE 2007a. Pour les outils régionaux,
voir Union africaine 2006 ; 2007b,

Stewart et Brown (2007},

CAD-OCDE 2003.

CAD-OCDE 2010=.

Une étude récente a examiné le cotit de la volatilité de 'aide, qui entraine une instabilité des
recettes publiques et des programumes de développement, pour les pays. La perte d'efficience due
i la volatilité de PAPD nette est deux fois plus élevée dans le cas des Etats faibles que dans celuj
des Btats forts : 2,5 % Ju PIB plutdt gue 1,2 % du PIB (voir Kharas 2008).

Les trafics illicites sont Intrinséquement réglonaux et mondjaux et ont des effets d’entrainement
sur les pays producteurs, les pays de transit et les pays consommateurs. Les mesures prises par
la Colombie & l'encontre des cartels de la drogue ont des répercussions en Amérique centrale,
au Mexique et méme en Afrique de I'Ouest ; le débat engagé récemment en Californie sur la
légalisation des drogues pourrait avoir un impact sur les pays producteurs. On constate des
répercussions similaires dans le cas d'autres marchandises : les restrictions imposées &
Yexploitation forestitre dans un pays peuvent entrainer une hausse dela demande dans d’autres
pays dépourvus de ce type de réglementation, qui deviennent ainsi plus vulnérables 4 la

corruption et la violence.
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Le Processus de Kimberley est mis en ceuvre conjointement par des groupes de la société civile,
les eatreprises et les peuvoirs publics dans le but d'enrayer le commerce des « diamants de la
guerre » utilisés pour financer les mouvements rebelles dans des pays tels que la République
démocratique du Congo. Le processus posséde son propre systeme de certification des
diamants, qui impose 2 ses 49 membres (représentant 75 pays) de nombreuses conditions afin
de pouvoir certifier que les échanges de diamants bruts ne servent pas i financer des conflits
armés. Voir Kimberley Process Certification Scheme 2010.

CAD-OCDE 2010a. )

Consultations de Péquipe du Rapport sur le développement dans le monde avec I’équipe
chargée des opérations de la Bangue au Timor-Leste en 2010.

UN-OHCHR 2006.

Le g7+ est un » groupement indépendant et autonome de pays et régions touchés par un conflit
ou se trouvant dans une situation de fragilité qui se sont unis pour s'exprimer d’une seule
voix sur la scéne mondiale », Créé en 2008, le g7+ se compose des pays et régions suivants :
Afghanistan, Burundi, Céte d’Ivoire, Haiti, fles Salomon, Libéria, Népal, République
centrafricaine, République démocratique du Congo, Sierra Leone, Sud-Sondan, Tchad et
Timor-Leste. Voir Dialogue international sur la construction de la paix et le renforcement de
I"Etat 2010.

L'Ethiopie est un bon exemple de ce type de transition : en 2005, le gouverncment et les
bailleurs de fonds ont convern de passer d'un soutien budgétaire traditionnel & un programme
de transferts au profit des autorités locales et municipales. Le programme contenait des
dispositions visant & assurer que toutes les régions du pays, quelle que soit la maniére dont elles
avaient voté aux élections, recoivent un appui continu de 'administration centrale.

Voir Garassi 2010. Pour I'Afghanistan, voir Atos Consulting 2009. Pour la Cisjordanie et Gaze,
voir Banque mondiale 1999a. Pour le Népal, voir UNOHCHR 2010 ; Gouvernement népalais,

PNUD et UNDG 2010.

Voir OCDE 2010i; Scanteam 2010.

Gelb 2010.

Messick 2011,

Voir Favaro 2008, 2010.

Les pays dela sons-région du Mékong (Cambodge, Chine, Myanmar, République démocratique
populaire lzo, Thailande et Viet Nam) — la Greater Mekong Sub-region (GMS) — ont mis en
ceuvre un large éventail de projets régionaux dans les domaines des transports, de ’électricité,
des télécornmunications, de la gestion de l'environnement, du développement des ressources
humaines, du tourisme, du commerce, de I'investissement privé et deagriculture. Il est admis
que Ja GMS a stimulé les échanges commerciaux transfrontaliers tout en abaissant les niveaux
de pauvreté et en promouvani les intéréls communs aux pays en matiére de paix et de stabilité
économique.

I’lnitiative de la Céte ouest-africaine (WACI) est un programme exécuté conjointement par
'Office des Nations Unies contre la drogue et le crime, le Bureau des Nations Unies pour
1'Afrique de I'Ouest, le Département des affaires politiques des Nations Unies et Interpol pour
combattre le trafic illégal de drogue, la criminalité organisée et I'abus de drogues en Afrique
de I’Quest, Linitiative comprend un ensemble complet d’activités destinées 4 renforcer les
capacités, au nivean tant national que régional, dans les domaines du maintien de l'ordre, dela
médecine légale, de la gestion des frontiéres, de la lutte contre le blanchiment des capitaux et
des institutions de justice pénale et A contribuer aux initiatives de rétablissement de la paix et
aux réformes dans le secteur dela sécurité.

Le moddle novateur de I« eurorégion » — forme de coopération transfrontalidre (entre deux
Etats ou plus ayant en commun une région frontaliére) — est apparu A la fin des années 50.
I a été développé afin de renforcer Ja coopération transfrontalitre dans le domaine économique,
socioculturel et touristique, Son essor a été stimulé par la création d'un marché commun
et la transition démocratique opérée récemment par certains pays. A Theure actuelle, on
dénombre une centaine d’eurorégions et le modele a été repris en Europe orientale et centrale.
La coopération ne s'est pas déroulée sans mal dans les zones précédemment touchées par des
conflits, mais il existe des exemples de programmes frontaliers touchant au développement,
aux questions sociales et au secteur de la sécurité mis en geuvre avec succes dans des régions
ot les minorités ethnigues vivent dans plusieurs Etats ou dans des zones traumatisées par des
conilits internationaux ou des guerres civiles. Voir Greta et Lewandowski 2010 ; Otocan 2010
Conseil de’Europe 1995 ; Conseil de 'Europe et Institute of International Sociology of Gorizia
2003 ; Bilcik et al. 2001,
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101, Sachant que les frontiéres ol régne I'insécurité sont le théatre de conflits récurrents, 1'Union
africaine a créé un « Programme frontire » en 2007 pour délimiter et démarquer les zones
frontalitres sensibles et promouvoir la coopération et les échanges transfrontaliers comme
outils de prévention des conflits. Le programme s'articule autour de quatre axes. Premiérement,
il cherche 4 définir des frontiéres terrestres et maritimes, puisque moins dn quart des frontiéres
africaines a été officiellement tracé et convenu et que la découverte de nouvelles ressources
pétrohéres entretiendra probablement les différends. Deuxiémement, le programme vise a
promouvoir la coopération transfrontaliére sur la guestion des activités criminelles itinérantes.
Troisitmement, il apporte son appui aux programmes transfrontaliers de renforcement de la
paix. Quatriémement, il consolide les progrés de l'intégration économique par le biais des
communautés économiques régionales. Le programme a lancé ses premiers projets pilotes dans
la région de Sikasso aur Mali et & Bobo Divualasso au Burkina Faso, o1 il a cherché d renforcer la
coopération entre les acteurs locaux, privés et publics. Voir Union africaine (2007a).

102. CANASE a participé de facon importante aux efforts de médiation et de résolution des conflits
déployés en Asie du Sud-Est : elle a contribué au réglement de la guerre civile cambodgienne en
1997-99, elle a participé i l'opération de maintien de la paix entreprise au Timor-Leste & partir
de 1999 et elle a appoxté son aide dans le cadre de la réconciliation d’Aceh en 2005 et aprés le

cyclone Nargis qui a frappé Myanmar el mai 2008.

103. Calculs de I'équipe du Rapport sur le développement dans le monde & partu' de données tirées

" dePowell et Thyne (4 paraitre).

104. L'assistancetechnique est la forme la plus fréquente de coopération Sud-Sud. $'il est vrai que
de nombreux projets d’assistance technique portent principalement sur le développement
économique et social, les pays du « Sud » ont créé aussi des capacités spécialisées dans le
rétablissement de la paix aprés les conflits. Citons 'exemple de I'appui apporté par I'Afrique
du Sud 4 la mise en place de capacités structurelles dans le domaine des services publics parle
biais d’échanges de connaissances avec le Burundi, le Rwanda et le Sud-Soudan. Par ailleurs,
quarante-cing municipelités du Salvador, du Guatemala et du Honduras ont coopéré pour
pérer des biens publics régionaux tels que l'eau dans la région de Trifinio. Pour sa part, la
Bangque africaine de développement dispose d’un dispositif particulier de coopération Sud-
Sud dans les Etats fragiles. Voir aussi OCDE 2010f,

105. Dans le cas des pays d’Afrique de F'Ouest qui ont connu récemment des coups d’Etat, par
exemple, I'Union africaine a estimé que les bailleurs de fonds devaient continuer de soutenir
les programmes sociaux et les programmes de réduction de la pauvreté, mais qu'il convenait
d’apporter une aide de plus grande ampleur pour ramener les pays sur la voie constitutionnelle.
Dans la pratique, les bailleurs de fonds étajent divisés entre ceux qui ont complétement
interrompu leur assistance et ceux qui I'ont maintenue sans la modifier. Consultations de
I’équipe du Rapport sur le développement dans le monde avec des responsables de 'Union

africaine 2 Addis-Abeba, 2010,
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