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INTRODUCTION

La République de Céte d’Ivoire a obtenu a travers le 10°™ FED un soutien de 11 millions
d’Euros de I’Union européenne pour financer un programme de renforcement de la
gouvernance i travers la convention de financement FED/2011/022-730.

Ce Programme d’Appui a la Gouvernance (PAG) s’inscrit dans une large intervention de
I’Union européenne en matiére d’appui institutionnel et de bonne gouvernance.

I1 se justifie par le fait que les reformes communautaires recommandées par 'UEMOA en 2009
et faisant suite a celles élaborées entre 1997 et 2000, visant I’amélioration et la modernisation
des instruments de gestion des finances publiques au sein des huit pays membres de la zone
nécessitent un appui institutionnel important pour sa mise en vigueur & partir de 2017.

Signée le 24 novembre 2011, la date de fin de mise en ceuvre du PAG est fixée au 23 novembre
2017 4 la suite de la signature de deux avenants.

ILa Cellule de Coordination de la Coopération Céte d’Ivoire Union-Européenne (CCC CI/UE),
garante de la mise en ceuvre optimale de ce programme, a effectué du 23 Novembre 2016 au
26 janvier 2017 une mission d’évaluation interne & mi-parcours de ce programme dans le but
d’en évaluer ses performances 4 quelque mois de la fin de sa mise en ceuvre.

Le présent rapport rend compte de ces travaux d’évaluation.

En sus de I’introduction et des annexes, le rapport est structuré en deux parties:
L Synthése de 1’évaluation
II. Travaux effectués



I.  SYNTHESE DE L’EVALUATION

I.1 Conclusion générale de Pévaluation

Le PAG est un projet ambitieux bien apprécié de I’ensemble des parties prenantes. Il répond a
des besoins réels et bien identifiés. Ce programme fait ’objet d’une pertinence avérée en
matiére de promotion de la bonne gouvernance en Cote d’Ivoire.

Les interventions du PAG présentent une efficacité acceptable. Les actions de ce programme
ont le mérite de s’inscrire dans la droite ligne des directives de 'UEMOA portant sur la gestion
des Finances Publiques dans ses huit pays membres et se résument en trois volets :

- un volet juridique (les lois de finances, les lois de réglements qui seront remplacées
par les rapports de performance, une fois le budget exécute),

- un volet comptable (la Nomenclature budgétaire de I’Etat « NBE » et le plan comptable
de I’Etat « PCE ») ; et

- un volet statistique (Tableau des opérations financiéres de I’Etat).

De ’avis de toutes les parties prenantes, la qualité de I’expertise technique mobilisée est bonne.
Toutefois, malgré I’appui des AT (PAGAR et PAPS) aux trois volets de I'action, I’efficacité
des volets 2 et volet 3 a été mise & mal. Si celle du volet 2 est relative 4 un retard accus¢ dans
le démarrage des activités du PAPS, celle du volet 3 reléve de la lenteur constatée dans la
validation des TDR par la Cellule ON et la DUE avant la mise en ceuvre des différentes activités
sur ce volet.

La dynamique et les principales réalisations du PAG ont été véritablement engagées en retard
sur les volets planification et statistique du PAPS au point o les effets ne sont pas encore
perceptibles & ce jour. Ainsi, un avenant de prolongation a été accordé aux assistances
techniques PAGAR et PAPS pour permettre la finalisation et I’intégration de mécanismes de
pérennisation et d’appropriation du PAG.

Les ambitions vastes des réformes des finances publiques dans les huit pays membres de
I"'UEMOA adoptées par décision de la Commission a savoir : (i) le passage d’une logique de
moyens & une logique de résultats, (ii) la réforme des modes de gestion, (iii) le renforcernent de
la transparence et (iv) le développement de la pluri annualité, et ’appui & la mise en ceuvre du
PND (2014-2020) devraient continuer & étre appuyés par le FED au profit du secteur de la
gouvernance en Cote d’Ivoire.

Egalement, une synergie pourrait &tre proposée aux PTF pour soutenir les réformes en cours et
notamment la création d’un « Institut des Finances » en Cote d’'Ivoire en vue de capitaliser
toutes les expériences, compétences, expertises et succes de la réforme des finances publiques.
Cet Institut constituera un véritable label.

Aussi, une réflexion devrait étre menée sur certains points de cette réforme difficile 4 appliquer
tel que le passage d’une comptabilité en partie unique a une comptabilité en partie double pour
les différents pays de PUEMOA. Ce passage devrait dans les années & venir, permetire
d’apprécier les Finances Publiques des Etats par analogie aux normes de présentation des ¢tats
du secteur privé.



1.2 Résumé des constats

Conformément aux TDR de la mission, I’évaluation interne & mi-parcours du PAG a porté sur
quatre critéres d’évaluation a savoir : (i) la pertinence, (ii) I’efficience, (iii) I’efficacité et (iv)
la pérennité du programme.

Mais avant d’aborder les principales constatations liées & ces quatre critéres, la mise en ceuvre
du PAG est présentée ci-dessous de fagon succincte.

D’un cout total de 11 millions d’euro entiérement financé par 1’Union européenne sur le 10%"
FED, le Programme d’Appui 4 la Gouvernance (PAG) est 'une des plus importantes
interventions d’un Partenaire Technique Financier (PTF) dans le secteur de la gouvernance
notamment dans la chaine PPPBSE (Prospective-Planification-Programmation-Budgétisation-
Suivi&Evaluation) en Céte d’Ivoire.

L’objectif global de ce programme est de contribuer au renforcement du processus de paix et
de relance en Cote d’Ivoire dans une perspective d’amélioration et de promotion de la bonne
gouvernance. Se situant au carrefour des principales questions transversales contenues dans le
Consensus européen sur le développement, le PAG appuie le renforcement de la gouvernance
en Cote d’Ivoire, via 3 composantes principales :

(1) Laréforme de la Gestion des Finances Publiques ;
(2) L’élaboration des Politiques Sectoriclles ;
(3) Lamodernisation du Systéme Statistique Nationale (SSN).

Signé le 23 novembre 2011, la date de fin de mise en ceuvre du PAG est prévue pour le 23
novembre 2017. Ainsi, La durée d’exécution du programme fixée & 96 mois est répartie en deux
phases : (i) une premiére phase de 72 mois pour la mise en ceuvre opérationnelle et (ii) une
deuxiéme phase de 24 mois réservée a la cldture. Le taux d’engagement se situe a 97,92%, la
période de contractualisation étant échue depuis le 23/11/2014, seules les missions d’évaluation
et d’audit commanditées par la Commission européenne peuvent étre engagées, et le taux de
décaissement est a 70,06%.

Pour la mise en ccuvre du PAG, en sus d’un appui en équipements accordé aux structures
intervenant dans la chaine PPPBSE et d’un appui spécifique & la Chambre des comptes sous
forme d’un DP, deux projets d’assistance technique ont été mobilisés & savoir :

- le Projet d’appui & la mise en ceuvre d’une gestion budgétaire axée sur les résultats
(PAGAR) pour la composante « Réforme de la Gestion des Finances Publiques » et ;

- le Projet d’appui au systéme de planification et de statistiques (PAPS) pour les
composantes « Elaboration des Politiques Sectorielles » et « Modernisation du Systéme
Statistique Nationale (SSN) »,

Au niveau de la coordination, le PAG enregistre quatre réunions de comité de pilotage avec
respectivement une réunion de comité technique sur la composante « Réforme de la Gestion
des Finances Publiques » et quatre réunions de comité technique sur les composantes «
Elaboration des Politiques Sectorielles » et « Modernisation du Systéme Statistique Nationale
(SSN) ». Quant au DP Chambre des comptes, un seul comité de pilotage a finalement eu lieu &
la fin de la mise en ceuvre.

Sur la base de cette mise en ceuvre opérationnelle du programme, 1’équipe d’évaluation a pu
établir les constats ci-aprés par critéres d’évaluation.



% Au niveau de la pertinence du PAG
L’analyse de la pertinence du PAG se fonde sur quatre critéres de jugement (CJ) a savoir :

CJ1. « Le lien du PAG avec le concept de bonne gouvernance ivoirien, les politiques de
la CE, le cadre de programmation et le programme d’action a ’appui de Pefficacité de
Paide ». A ce niveau, il ressort que I’objectif global du PAG qui est de « contribuer au
renforcement du processus de paix et de relance en Cote d'Ivoire dans une perspective
d'amélioration et de promotion de la bonne gouvernance » est en phase tout d’abord avec les
engagements pris par la Cote d’Ivoire, dans le cadre de son Programme Economique et
Financier lequel insiste sur la poursuite des mesures de transparence budgétaire et le respect de
la Directive sous régionale. Cette réforme qui prévoit le passage d'un budget de moyens a un
cadre budgétaire axé sur les résultats et une institutionnalisation de I'approche pluriannuelle
(CDMT). Et ensuite avec la politique européenne via le Consensus européen pour le
développement qui vise a soutenir la promotion de la gouvernance en Cote d’Ivoire.

CJ2. « La qualité de I'analyse du probléme ainsi que de la logique d’intervention, reflet
des besoins et priorités exprimées par le Gouvernement et les bénéficiaires dans leurs
différents documents de politique publique et de planification stratégique ». L’objectif
spécifique du PAG qui est de « Renforcer le processus d'actualisation et de mise en ceuvre du
DSRP, en particulier, au travers de l'amélioration de la gestion des finances publiques, de
I'élaboration de politiques sectorielles et du renforcement de 'outil statistique » est en phase
avec les besoins du pays en matiere de gouvernance. L’intervention européenne fait suite a un
premier programme sur les CDMT sectorielles et le renforcement de capacité. Il s’agit
d’accompagner les ministéres clés dans 1’élaboration de leur CDMT. Cependant, I’¢laboration
d’un CDMT devrait étre précédée de politique sectorielle et surtout de la disponibilité des
données notamment statistiques. En choisissant d’intervenir dans les trois volets (CDMT,
politiques sectorielles et statistiques), le PAG se propose de résorber I’épineux probleme de la
gouvernance économique et financiére. La plupart des parties prenantes ont participé de
maniére active a la phase d’identification/formulation du projet et a la mise en ceuvre des
interventions.

CJ3.  « Qualité dans le choix des activités et ’adéquation des indicateurs de réalisation
objectivement vérifiables ». A ce niveau, il ressort que les activités du PAG via le PAGAR, le
PAPS et le DP Chambre des Comptes, sont issues du Schéma Directeur mis en place par le
Ministére de I’Economie et des Finances avec I’appui de I’UE, la Banque Mondiale et la BAD.
Ces activités du PAG/PAGAR cadrent parfaitement avec les objectifs de la réforme des
finances publiques en cours dans le pays. Mais en ce qui concerne les indicateurs du cadre
logique, ils sont vagues et sans valeurs de référence. Les différents rapports d'activités n’en font
nullement pas mention. Il est donc difficile a ce stade de mesurer la performance du programme
sur la base des indicateurs du cadre logique de la convention PAG.

CJ4. « Réalisme du choix et de la quantité des ressources a mettre en ceuvre (financiéres,
humaines et administratives) ainsi que I’adaptation en fonction des principales évolutions
du contexte : DRSP/PND ». La composante « réforme des finances publiques » a mobilisé la
moitié du budget initial du PAG soit 5,5 sur 11 millions d’euros, celle du « développement des
politiques sectorielles » a mobilisé 3 sur 11 millions d’euros et enfin le « renforcement du
systéme national de production de statistiques en Cote d’Ivoire » a mobilisé 1,5 sur 11 millions
d’euros. Si Cette répartition de I’enveloppe budgétaire du PAG semble étre équilibrée (en terme
de quantité de ressources mobilisées et d’activités a mener) entre les deux premicres
composantes et la derniére composante du PAG, il semble moins évident de justifier I’écart
constaté entre les ressources allouées a la composante « réforme des finances publiques » et
celle allouée a la composante « développement des politiques sectorielles ».



= Au regard de ces analyses, la pertinence du PAG est jugée trés bonne avec 4/5.
** Au niveau de Pefficience du PAG
L’analyse de I’efficience du PAG se fonde sur deux critéres de jugement & savoir :

CJ1. « Qualité de la gestion stratégique et quotidienne : coordination et gestion du
projet ». Au regard des activités menées, il apparait que la convergence des stratégies
démontrées au niveau de la pertinence du programme, ne soient pas réellement traduites au
travers des contrats accordés aux cabinets SAFEGE (PAGAR) et AGRER (PAPS). La monture
du PAG renferme en son sein des sources d’inefficacité. D* abord, le recrutement de deux
projets d’assistance technique (PAGAR & PAPS) pour la gestion du PAG n’a pas été bénéfique
pour le projet. Chaque AT, ayant sa feuille de route et intervenant de fagon indépendante et
autonome, il est donc difficile de créer une synergie autour des trois axes d’intervention.
Ensuite, la création d’un nouveau Ministére en charge du Budget et du portefeuille de I’Etat
(MBPE) a entrainé des problémes de coordination et de mise en ceuvre du PAG. La
Coordination du PAG est désormais assurée par le MEF, tandis que le MPBE a en charge sa
mise en ceuvre. Cette configuration a créer des externalités négatives en termes d’appropriation
du projet.

Cl2. «Qualité de Dutilisation des ressources financiéres et qualit¢ de I’expertise
technique mobilisée et des produits ». A ce niveau, les montants engagés sur [a convention
au profit des deux projets d’assistances techniques sont de : (i) 4 369 630 euros pour SAFEGE
(PAGAR) et (ii) 3 290 800 euros pour AGRER (PAPS) et le décaissement de 934 288,55 euros
pour l’acquisition de fourniture d’équipements aux structures de la chaine
planification/programmation/budgétisation. La mobilisation d’experts sur le PAG, a ét¢ saluée
par I’ensemble des bénéficiaires des trois composantes du programme non seulement pour la
qualité de ’expertise avec les résultats obtenus mais également pour la mixture dans la
constitution des €quipes constituées d’experts internationaux et nationaux.

= Au regard de ces analyses, ’efficience du PAG est jugée bonne avec 3/5.
% Au niveau de Iefficacité du PAG
L’analyse de I’efficacité du PAG se fonde sur trois critéres de jugement & savoir :
CIl1. « Contribution du PAG a I’amélioration des Finances Publiques ».

Excepté, la non réalisation du résultat 4 « I'Aide Publique au Développement est maitrisée » de
la composante « réforme des finances publiques » du PAG, tous les autres résultats ont été
réalisés ou du moins ont connu un début de réalisation satisfaisant. Le PAG a permis d’obtenir
des avancées notables au niveau de la réforme des finances publiques en Cdte d’Ivoire, entre

autres :

- la mise en place d’un plan de réforme global des finances publiques appelé schéma
directeur de réforme des finances publiques,

- Dassistance a la mise en place d’un CDMT global accompagné d’un document de
programmation budgétaire et économique pluriannuel (DPBEP) pour la période 2013-
2015,

- assistance a [’extension & tous les ministéres, des documents pluriannuels de
programmation des dépenses encore appelés CDMTs ministériels

- D’appui au ministére pour la tenue des conférences budgétaires,

- I’élaboration d’un référentiel des nouvelles normes comptables,

- la proposition d’un plan de passage entre le plan comptable de I’Etat selon les
dispositions communautaires de 1998 et celui de 2009,

- la mise en place d’un modé¢le de prévision des recettes douaniéres,



—

- D’évaluation du coilit de mise en place de la gestion automatisée de la documentation
cadastrale ainsi que le systéme informatisé de gestion de la documentation cadastrale,
- le renforcement des capacités du MEF a I’élaboration de la balance des paiements et de

la situation monétaire,
- le renforcement des capacités du MEF a I’amélioration des projections du cadrage
macroéconomique,
- la mise & jour des tableaux financiers des DPPPD-PAP,
- ladiffusion des textes transposés du cadre harmonisé de gestion des finances publiques
- la livraison des fournitures d’équipements aux structures de la chaine PPPBSE

sont des acquis du PAG inestimables pour la réforme des finances publiques ivoiriennes.
CJ2. « Contribution du PAG a I’amélioration des politiques sectorielles ».

La contribution du PAG a I’'amélioration des politiques sectorielles reste trés mitigée. En effet,
le retard accusé par le PAPS dans le démarrage des activités et les changements administratifs
ont occasionné d’énormes retards sur I’atteinte des résultats de la composante « amélioration
des politiques sectorielles ». Cependant des acquis notables sont a mettre a I’actif du PAPS a
savoir : (i) le renforcement de capacité de certains membres de 1"administration, (i) ’appui du
PAG aI’élaboration d’un manuel des politiques sectorielles dont plusieurs copies ont été éditées
et mises a la disposition du Ministre du Plan et du Développement pour la signature de 1a préface
avant sa diffusion effective auprés des différents ministéres. Mais a ce jour, aucun ministére n’a
véritablement bénéficié de I’appui du PAPS pour 1’élaboration de sa politique sectoriclle. La
contribution du PAG a l’amélioration des politiques sectorielles en Céte d’Ivoire reste

insuffisante.
CJ3. « Contribution du PAG a I’amélioration de 1a Modernisation du SSN ».

La contribution du PAG & I’amélioration de la modernisation du SSN a consisté a des appuis
spécifiques appréciés par I'INS pour :
(1)  L’élaboration des textes d’application de la loi statistique en Cote d’Ivoire ;

(2) La mise en ceuvre du mécanisme de suivi et évaluation de la Stratégie nationale de
développement de la statistique (SNDS) 2012-2015 ;

(3) La finalisation des comptes nationaux 2011, 2012 et 2013 (5 au 19 mars 2015) et
I’élaboration des comptes économiques intégrés 2010, 2011, 2012 et 2013 ;

(4)  Etude diagnostique sur 1’état civil en Céte d’Ivoire.

La difficulté majeure enregistrée dans la mise en ceuvre des activités de cette composante du
PAG réside fortement dans les délais de validation des TDR pour la mise en ceuvre des
différentes activités. Cette situation a entrainé d’énormes retards dans la mise en ceuvre des

activités.
= Au regard de ces analyses, Iefficacité du PAG est jugée bonne avec 3/5.
% La pérennité du PAG

L’analyse de la pérennité du PAG se fonde sur trois criteéres de jugement 4 savoir :

CJ1. «L'appropriation des objectifs et des résultats et le soutien public et la
responsabilité des institutions bénéficiaires »

L’appropriation des acquis du PAG au niveau de la composante « réforme des finances
publiques » par les différents ministéres semble mitigée. Si d’un c6té le MEF a une réelle
implication dans le projet, il est difficile d’en dire autant pour le MBPE. En effet, il existe une
parfaite collaboration dans la mise en ceuvre des activités entre 1’assistance technique du
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PAGAR placée auprés du MEF et les différentes structures de ce ministére, ce qui n’est pas le
cas entre ’assistance technique du PAGAR placé auprés du MBPE et les structures de ce
ministére. Comme déja évoqué au niveau de ’efficacité, le PAPS n’a pu appuyer les différents
ministéres pour 1’élaboration de leur politique sectorielle. Il est donc difficile & mi-parcours
d’évaluer I’appropriation des acquis de la composante 2 du PAG par les bénéficiaires. Les
acquis de la composante 3 quant & eux montrent de bonnes perspectives de pérennisation vu
que ’INS est beaucoup impliqué dans les différentes activités mises en ceuvre. Egalement la
création des départements de suivi-évaluation au sein des différents ministéres est source a
pérenniser et poursuivre les acquis du PAG.

CJ2. « Ressources mobilisables démontrées »

Le Schéma Directeur de la réforme des finances publiques, qui représente la boussole des
activités du PAG et par conséquent du PAGAR et du PAPS, a été finance par le gouvernement
ivoirien appuyé par I’'UE, la Banque Mondiale et la BAD. La Cote d’Ivoire dispose désormais
d’une stratégie des finances publiques. Aussi, 1’existence du CONAFIP et du COMOREX
financés entiérement par I’Etat, donne des assurances claires quant a la gestion et la suite des
acquis du PAG. Mieux, le Ministére de I’'Economie et des Finances envisage avec I’atde des
partenaires au développement la création d’un « Institut des Finances » en vue de capitaliser et
de vulgariser auprés de ’administration ivoirienne toutes les expériences, compétences,
expertises et succés de la réforme des finances publiques en Céte d’Ivoire.

CJ3.  « Perspectives » :
(1) Pour Ia suite du PAG,

Vue I’évolution du contexte et aussi suite 4 [a mission ROM, une réorientation des activités par
le biais d’avenant s’est imposé. Ces avenants ont €té financés sur les imprévus de la convention
de financement du PAG. Ces avenants poursuivent les acquis du PAG sur les trois composantes
et malgré la suppression de quelques activités décidée de commun accord par toutes les parties
prenantes, la mise en ceuvre des activités de ces avenants avec un changement des équipes
d’ Assistance Technique, respecte la logique d’intervention initiale du PAG.

(i1) Pour un nouveau programme (PAG 2).

Toutes les parties soutiennent que le prochain programme doit tenir compte des difficultés et
réussites du précédent tout en clarifiant certaines directives de ’'UEMOA pour une mise en
ceuvre efficace avec une meilleure coordination.

= Au regard de ces analyses et en restant fidé¢le a la logique initiale du programme,
la pérennité du PAG est jugée bonne avec 3/5.

Sur la base de ces constats, des recommandations ont été formulées a I’endroit des Assistances
techniques (PAGAR et PAPS), de la DUE et de la Cellule ON.



1.3 Principales recommandations

Pour la poursuite du PAG

Aux chefs de projet PAGAR & PAPS

1.

Pendant les 09 mois d'activité qui lui restent, le PAG (via le PAGAR et le PAPS) devrait
renforcer son orientation en faveur du renforcement des capacités des différents
ministéres a 1’élaboration des CDMT sectoriels et des politiques sectorielles. Dans ce
but, les experts en charge des volets Finances Publiques et Politiques Sectorielles,
devraient consacrer plus de temps sur les aspects qualitatifs et I'analyse des processus
de renforcement des capacités qui sont en cours au sein des différents ministéres et
Directions rattachdes, qui bénéficient des appuis du PAG. Les activités suivantes
devraient étre également considérées :

o Présenter le point sur les formations, la diffusion et I'utilisation des études réalisées
par le PAPS et le PAGAR en essayant de mettre en évidence les acquis des
bénéficiaires et I’amélioration des compétences qui a dl en résulter, lors des comités
de pilotage ;

o Promouvoir des analyses des procédures et une mesure des performances au sein
des directions qui ont été appuyées;

o Mesurer les effets produits par les trois volets du PAG en reprenant et en renseignant
les indicateurs du cadre logique;

o Mener des réflexions avec les bénéficiaires pour créer plus d’engouement autour des
formations et des ateliers organisés dans le cadre du PAG ;

o Améliorer rapidement la visibilité du PAG (marquage des véhicules, identification
des locaux...) afin de vulgariser les activités du PAG et faire connaitre 4 un large
public les reformes des finances publiques dans I’espace UEMOA.

Pour un nouveau PAG 2

Cellule ON, DUE

1.

S’inscrire dans la dynamique de mobilisation d’experts résidents a coté des experts non-
résidents, pour assurer la pérennité des acquis du PAG. Il s’agit d’un bon relais pour
réaliser a terme les objectifs du programme.

L un des grands axes poursuivis par la réforme de 'UEMOA est le renforcement des
compétences de la Chambre des comptes. A cet effet, outre les équipements regus grace
au DP Chambre des comptes dans le cadre du PAG, le nouveau PAG doit réfléchir 4 la
prise en charge de la formation des magistrats de cette institution pour accroitre son
efficacité dans le contrble et la reddition des comptes publics.

Au vue des enjeux suivants poursuivis dans la mise en ceuvre des réformes des finances
publiques : (i) I'importance du maintien de I’ Aide Publique au Développement pour la
Céte d’Ivoire, (ii) I'importance du renforcement du dialogue avec les PTF pour une
meilleure synergie des actions dans le domaine de la gouvernance, (iii) I'importance de
I’intégration et du suivi de I’APD, dans les différents outils- budgétaires et comptables
nationaux. Un nouveau programme doit accorder un financement au CONAIIP. La
mise en ceuvre de ce financement permettra de réunir toutes les parties prenantes au
projet (Ministére, DUE, Cellule ON) au travers des comités techniques.



II. TRAVAUX EFFCTUES
II.1 Objectif de la mission

L’objectif général de cette évaluation & mi-parcours du PAG vise & apporter une appréciation
de ’appui de I’UE au secteur de la gouvernance en Céte d’Ivoire.

Et,

Les objectifs spécifiques de la mission sont d’évaluer : (i) le degré d’atteinte des objectifs du
PAG, (ii) I’approche d’exécution actuellement utilisée, (iii) I’organisation et le fonctionnement
du programme et (iv) I’appui fourni par I’équipe d’assistance technique.

I1.2 Démarche méthodologique de I’évaluation

L'évaluation a été réalisée au travers de l'analyse des données collectées par les €valuateurs a
partir :

De la revue documentaire fournie essentiellement par :
u L’ Assistant technique PAPS et
. L’Unité de Gestion du projet a la Cellule ON.
Des entretiens effectués sur la base des guides d’entretien, 2 Abidjan avec :
= Les gestionnaires du PAG de la Cellule ON
. les assistances techniques PAGAR et PAPS

x le Conseiller spécial du Ministre de I’Economie et des Finances et
Coordonnateur du PAG ;

" le Directeur des prévisions Economiques ;

. la Direction de la réforme Budgétaire ;

" la Direction Générale du Plan et de la lutte contre la pauvreté ;

. la Direction du suivi-évaluation du Ministére de la Fonction Publique ;
u le Directeur de Cabinet adjoint du ministére de 1’ Intégration Africaine ;
n le Directeur de la comptabilité publique ;

. la Direction de I’'Informatique, des Statistiques et des Etudes Economiques de la
Direction Générale des Douanes ;

u la Direction de I'INS.

Les entretiens ont été effectués dans les locaux des structures concemnées par la phase terrain
sur la base des guides d’entretien élaborés pour chacune des catégories enquétées (voir en
annexe 3 les guides d’entretien utilisés).

A cet effet la méthodologie utilisée pour 1’élaboration des guides d’entretien est la suivante :
" Méthodologie pour I’élaboration des guides d’entretien :

La méthodologie utilisée pour cette évaluation est conforme a celle utilisée par la commission
européenne pour 1’évaluation de son aide extérieure. Les grilles de notation des performances
serviront particuliérement a apprécier le niveau de respect de chaque performance a travers
I*appréciation du degré de satisfaction des indicateurs associés. Ainsi, une note (entre 1 et 5)
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correspondant 4 un niveau d’appréciation (entre faible et excellent) sera attribuée a chaque
indicateur. Les indicateurs seront pondérés différemment en fonction de leur importance sur
une échelle graduée de 1 a 4. Ainsi, le score total de chaque indicateur de performance sera
obtenu en multipliant sa note simple (appréciation) par son poids (coefficient de valorisation).

. Le poids représente la pondération (coefficient) de I’indicateur
. Interprétation de |’appréciation :

5 = Excellent respect de I’indicateur

4 = Treés bon respect de I’indicateur

3 = Bon respect de I’indicateur

2 = Respect moyen de I’indicateur

1 = Faible respect de I’indicateur

. Le score de I’indicateur s obtient en multipliant I’appréciation par le poids.

La mission d’évaluation portera sur les critéres d’évaluation classiques de pertinence,
d’efficience, d’efficacité, et de viabilité & savoir :

» Pertinence : la mission analysera le bien-fondé de 1’action au regard des objectifs et
enjeux déterminés au démarrage du programme.

» Efficience : la mission analysera dans quelles mesures les modalités d’intervention et
la gestion des ressources en quantité, qualité et de temps ont-elles favorisé I’atteinte des
résultats attendus.

» Efficacité ; la mission analysera dans quelle mesure le programme a obtenu les
premiers résultats escomptés et dans quelle mesure les objectifs du programme sont en
voie d'étre atteints.

*  Viabilité et pérennisation : la mission analysera les perspectives pour la pérennisation
des acquis et effets résultants du PAG.

Questions d’évaluation (QE)

Quatre principales questions évaluatives sont formulées. Elles dérivent des critéres d'évaluation
exigés par les TDR.

Ces questions d’évaluation sont formulées sur la base de la logique d’intervention du PAG
(cadre logique).
Et pour chaque question d'évaluation, des critéres de jugement (CJ) ont €té sélectionngs.

Ils sont plus ciblés et plus explicites que les questions d'évaluation elles-mémes et montrent
clairement les ’benchmark’’ /références auxquelles les interventions seront analysées. Chaque
critére de jugement est évalué sur la base d'indicateurs quantitatifs et qualitatifs. En tant que
principaux indicateurs de performance, ils servent de cadre pour la collecte des donnees et
informations de base nécessaires pour soutenir ["analyse des critéres de jugement. Ils servent a
répondre aux questions et sont établis sur la base de l'analyse de la logique d'intervention du
projet, des documents et des informations recueillies durant les interviews.
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. Question d’évaluation 1 : Dans quelles mesures les objectifs et interventions du PAG,
ont contribué 3 la promotion de la bonne gouvernance en Cote d’Ivoire et sonten phase avec les
besoins et les priorités de la Cote d’ Ivoire et des bénéficiaires ainsi qu’avec la stratégie de I'UE
en matiére de gouvernance ? (Pertinence).

CJ1. Lien avec le concept de bonne gouvernance Ivoirien, les politiques de la CE, le cadre de
programmation et le programme d’action a I’appui de ’efficacité de Iaide.

CJ2. La qualité de l'analyse du probléme ainsi que de la logique d’intervention, reflet des
besoins et priorités exprimées par le Gouvernement et les bénéficiaires dans leurs différents
documents de politique publique et de planification stratégique.

CJ3. Qualité dans le choix des activités et 1’adéquation des indicateurs de réalisation
objectivement vérifiables.
CJ4. Réalisme du choix et de la quantité des ressources d mettre en ceuvre (financicres,

humaines et administratives) ainsi que 1’adaptation en fonction des principales évolutions du
contexte : DRSP/PND.

NB : Les critéres de la pertinence seront pondérés a 3 vu que la stratégie d'intervention est
effective (@ mi-parcours).

. Question d’évaluation 2 : Dans quelles mesures les modalités d’intervention et la
gestion des ressources en quantité, qualité et de temps ont-elles favorisé 1’atteinte des résultats
attendus ? (Efficience).

CJ1. Qualité de la gestion stratégique et quotidienne : Coordination et gestion du projet.

CJ2. Qualité de I'utilisation des ressources financiéres et qualité de I’expertise technique
mobilisée et des produits.

NB : Liée a l'efficacité, les critéres de jugement de ['efficience sont également pondérés a 4.

. Question d’évaluation 3 : Dans quelles mesures le PAG a —il contribué a la réforme
des Finances Publiques, au développement des politiques sectorielles et 4 la modernisation du
SSN ? (Efficacité).

CJ4. Contribution de PAG & I’amélioration des Finances Publiques.

CJ5. Contribution de PAG a I’amélioration des Politiques sectorielles.
CJ6. Contribution de PAG a I’amélioration de la Modernisation du SSN.

NB : Les critéres de jugement de efficacité ont un poids de 4 parce que I'atteinte des résultats
intermédiaires est au ceeur du succés du projet.

. Question d’évaluation 4 : Quelles sont les perspectives pour la viabilité des effets
résultants du PAG 7 (Viabilité).

CJ4, L'appropriation des objectifs et des résultats et le soutien public et la responsabilité des
institutions bénéficiaires

CJ5. Ressources mobilisables démontrées
CJ6. Perspectives:

(i) pour la suite du PAG,

(i) pour un nouveau programme (PAG 2).

NB : a mi-parcours, il y a toujours la possibilité de réorientation, les critéres de la pérennité
seront donc pondérés a 2.
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I1.3 Limitations

La difficulté majeure rencontrée par les évaluateurs a été l’inexploitation des indicateurs
objectivement vérifiable du cadre logique pour la formulation des criteéres de jugement (CJ). En
effet comme le souligne la mission ROM, les indicateurs du cadre logique sont globalement
vagues (exécution de plan de formation, qualité de la planification, nombre de stratégies
sectorielles sans pour autant préciser combien, délais de préparation des dossiers sans en
préciser l'objectif....) et donc difficilement utilisables comme élément de mesure de la
performance.
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Annexe 2 : Mise en ceuvre du PAG
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1. Présentation synthétique du PAG

La République de Céte d’Ivoire a obtenu a travers le 10°™ FED un soutien de -11 millions
d’Euros de 1’Union européenne pour financer un programme de renforcement de la
gouvernance 2 travers la convention de financement FED/2011/022-730 signée le 24 novembre
2011. Le Programme d’Appui 4 la Gouvernance (PAG) s’inscrit dans une large intervention de
I’Union européenne en matiére d’appui institutionnel et de bonne gouvernance. Il se justifie par
le fait que les reformes communautaires recommandées par 'UEMOA en 2009 et faisant suite
a celles élaborées entre 1997 et 2000, visant ’amélioration et la modernisation des instruments
de gestion des finances publiques au sein des huit pays membres de la zone nécessitent un appui
institutionnel important pour sa mise en vigueur effectif d’ici 2017.

Ces réformes, au nombre de six, sont relatives au code de transparence dans la gestion des
finances publiques au sein de 'UEMOA, aux lois de finances, a la comptabilité publique, a la
nomenclature budgétaire de 1’Etat, au plan comptable de I’Etat et au tableau des opérations
financiéres de I’Etat (TOFE). Elles modifient le cadre législatif communautaire dans lequel les
pays membres de la zone s’étaient inscrits jusqu’a présent.

Ainsi, 1’objectif global de ce programme est de contribuer au renforcement du processus de
paix et de relance en Céte d’Ivoire dans une perspective d’amélioration et de promotion de la
bonne gouvernance.

Le PAG comprend trois objectifs spécifiques, soit un par volet d’activités.

Le volet 1 portant sur la gestion des Finances Publiques (GFP), vise 4 appuyer la mise en
ceuvre de la programmation budgétaire pluriannuelle orientée vers la performance en ligne avec
le nouveau cadre harmonisé des finances publiques UEMOA.

Le volet 2 portant sur les politiques sectorielles, vise & contribuer 4 I’élaboration de politiques
sectorielles dans certains secteurs clés.

Le volet 3 portant sur [a statistique, vise a contribuer 4 la modernisation du Systéme Statistique
Nationale (SSN), en tant qu’outil de bonne gouvernance, dans I’optique d’améliorer la fiabilité
des indicateurs DSRP/OMD.

Le PAG a démarré avec la mise en ceuvre de deux projets Assistances Techniques a savoir :

1) le PAGAR (Projet d’appui a la mise en ceuvre d’une gestion budgétaire axée sur
les résultats) depuis le 08 mai 2013 par SAFEGE/WYG International/stra@tec-
arc/NKONKI Incorporated pour le volet 1 et ;

(i)  le PAPS (Projet d’appui au systéme de planification et de statistiques) depuis le
24 février 2014 par un consortium formé d’ AGRER, d’ Aftistat et de CESO pour
les volets 2 et 3.
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To Tot Total To
tal ME al MPM Total | MP Total | PRE PRE tal
INS IN MP ME B MPM | M MPM | SIDE SIDE gé
’ D MPB B EF EF NCE nér
S NCE
D al
Cod D . D D D
e Type | Code Désignation IN BN C D DG P D 1 Cellule Comit D D pe D 0 ST DA )] G 1
Typ Mat/Eq | Remp refenue CNStat S PY C A DC PL R G s és B C B M c DP F G TC G IGE
uip 1 S 8§ F N H P Mchés DPPD E B P FD E F
e P F D P
haut 2 T |
battants
130 Autr Mat&Equip de burean
Machine &
1.303 relier 111718 18
Broyeur de i
1.304 papics 10 10 10
2,10 Véhicules
Véhicule de
2.103 liaison (4x2)
" Véhicule de NON REALISE A CAUSE DE LA REGLE D+3 DONT BENEFICIE LE PAG
2.105 terrain Pick
Up {4x4)

3.10 Matériel d'imprimerie

3.101

Machine
d'imprimerie
4 tirage
couleur
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T ot Total To
:m ME al | vione Total | MP Total | PRE | Loo | tal
INS ™ | ME ME| L MPM | M MPM | SIDE | oo | gé
s D MP B EF EF NCE NCE nér
D al
Cod ’ . D , D D D
Type | Code . . BN C D DG D I Cellule Comit D D D ST DA D I
oo | MatEq | Remp | DETENRION 1 eygiy M PV C A DC _mL R G s & B C m M m DP* 26 aon G IGE
e L retenue S S F N H P Mchés DPPD E B P PD E F
e P F D P
120 Mobiliers de
bureau
1.20] DBureau 5| 13]18 2 6 8 5 5/ 0 8 8| 10| 10|49
Directeur
Bureau 1 17
1.202 Agent avec 13 18] 3i 30 30 5 5 0 5 26 111 "
retour
1.204 Dureau 6 6 5 s| ofs| & 13 24
Secrétaire
Fauteuil 2
1.207 directeur 71 19|26 2 6 8 5 5 0 4 8 32 10 10| 81
haut dossier
1.209 Fauteuil 11 12 23 2 36 8] 10 0| ofs|!° 109 18
agent 4 0
Fauteuil
1.210  wvisiteur 4 12 16 10 10 16 16 20 20| 62
Directeur
Chaise 2110 18
1.212 visiteur 5 30 35 25 25 0 ol 4 124 4
Banquette de 10 10
1.213
3 places 0 100 0
1214 Armoire de 2| 2|16 0| 10 0| ol se 66| 200 20|11
rangement 0 6
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8. Etat des équipements livrés aux différentes structures dans le cadre du PAG

Tot Te
“:__ ME al | yion Total | MP Total | PRE wmwu_ tal
INS ~w MP ME | o MPM | M MPM | SIDE | o | g6
D MP B EF EF | NCE | nér
S NCE
D al
Cod D : D D )
Type | Code . . BN C D DG DI Cellule Comit D D D ST D I
oo | MavEq | Remp ca_w:ﬁs_. CNStat _M PY C A DC ng R G s & B C m M m DP c% G %o G IGE
B wip L retenue S 8§ F N H P Mchés DPPD E B P PD E F .
¢ P F D P
Mat, Equip et access .
110 | X
informatiques
O..n_.msmﬁc_. 1 1{11]1 31
L1z 19| 58|77 2| 5| 6|, 24 10 5|7 of 25| 57 15| | L|o| 152 o
Ordinateur 16 19 1 1 39
1103 L e 7031138 12]2 ; 315,]5]5] 30| 60| 2|2 6| 5| 15} 120f 5|, o 34| 10| 107
1104 Lablette 2| 2| 6 i| 7|18| |2 34 60| 2|2 2| 20{ s6| 2! 15 5 s| 14
tactile 3 2
Imprimante
1106 Multi laser 18] 27) 45| 4 1l 3| 8|9 25 10 5 5110 300 5|7 2| 6| 6f!l
mono 8
(recto/verso)
Imprimante
coul.-Jet 16
Lios o 21 7| 9| s 1 54 1| 81 10 30| 1 31 1] 25| 70| 5|9 51190 10| 10 ¢
(A4/A3)
Vidéoproject
1113 Y locoprojec IRVARTI 41 1 44 st 30 2| 3| 8| 47| 212 4 11
eur 3
Onduleur I
1.117 Online 19| 63| 82 2| 5|30, 47 i0 5|7 0] 25| szl s P s 33
650VA 51 2|0 8
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Action 1.3.4 : Produire et diffuser des données de routine et d’enquétes de qualité
dans tous les secteurs.
Action 1.3.7 : Promouvoir et vulgariser |’utilisation des statistiques

i

RS.La qualité de l2 mise en ceuvre du projet est

assurée

(R5.1 et R5.2) Expert en planification et Expert statisticien

Résultats :
> Le travail des 2 experts principaux a permis la planification, la mobilisation
et la réalisation des 8 missions d’expertise non principale et des ateliers,
formations et séminaires via le budget de dépenses accessoires.

(R5.3) Mission (TDRs) # 1 : Suivi administratif et financier du projet

]
i

i

+

Résultats :
» Lamise en ceuvre administrative, financiére et contractuelle du PAPS
conformément aux procédures de I'UE est assurée.
» Des tableaux de bord facilitant le suivi de la mise en ceuvre des activités ont
¢t€ élaborés et sont mis & jour réguliérement.

DP CHAMBRE DES COMPTES

Equipement

Acquisition d’un véhicule de fonctionnement

Acquisition de mobilier de bureau et de matériels informatiques
Elaboration d’un schéma directeur informatique

Acquisition d’un fonds documentaire

réalisation d’un séminaire sur 1’évaluation des performances Acquisition de
37 ordinateurs

VVVVYV

Renforcement de capacités

Réalisation de mission de cadrage

Réalisation de mission sur la réécriture des textes
Elaboration d’un plan stratégique

Visites d’études a I’étranger de 7 magistrats en France

VVVY
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i

Alignement avec [e PND 2016-2020 : Axe stratégique ]

Extrant 1.7 : La gestion des finances publiques et la maitrise de 1’économie sont
améliorées

Action 1.7.1 : Renforcer la qualité des projections et la gestion macroéconomique

(R4.12) Mission (TDRs) # 4 : Etude diagnostique sur ’état civil

Résultats :
% Une analyse diagnostique approfondie du systéme national de déclaration et
d’enregistrement des faits d’état civil et des statistiques vitales a été réalisée.
» Des recommandations ont été formulées en vue de moderniser la chalne et de
favoriser la production et la mise & disposition de données statistiques fiables
et abondantes sur I’état civil, qui sont désagrégées par sexe et par lieu de
résidence selon le découpage administratif.

* La mise en ceuvre des recommandations permettra a la Cote d’Ivoire de
mieux cibler I'impact de ses politiques et programmes de développement sur
le développement socio-économique des populations.

(R4.19) Mission (TDRs) # 14 : Appui & I’élaboration de la politique de diffusion de
I’INS

Résultats :
» Une analyse diagnostique de la politique et des stratégies de diffusion actuelles
des données statistiques de I'INS a été réalisée ;
» Une politique et une stratégie de diffusion des données statistiques et un
dispositif de suivi et évaluation ont été élaborées ;
» Un plan d’actions pour la mise en ceuvre de la stratégie et du dispositif de
suivi et évaluation de la politique de diffusion a ét¢ élaboré.

* Le déploiement de la politique de diffusion contribuera a rendre ’acceés aux
données statistiques de I'INS plus facile et efficace afin de permettre aux
utilisateurs de mieux les valoriser dans les études et travaux de recherche.

Alignement avec le PND 2016-2020 : Axe stratégique 1
Extrant 1.3 : Le systéme statistique est performant

67
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>

Les rapports et programmes annuels 2012, 2013 et 2014 de I’INS ont été revus
et finalisés en lien avec les recommandations du guide méthodologique
développé par Afristat. _
57 personnes provenant de I'INS, des Directions régionales de ’'INS et des
Services statistiques sectoriels ont été formées sur le processus de suivi et
évaluation ax€ sur les résultats des SNDS.

(R4.9) Dépenses accessoires : Atelier d’Adzopé sur la finalisation des comptes
nationaux 2011, 2012 et 2013 (5 au 19 mars 2015)

Résultats :

>

Les comptes nationaux pour les années 2011, 2012 et les comptes provisoires
de ’année 2013 ont été finalisés et validés.

Alignement avec le PND 2016-2020 : Axe stratégique 1

Extranf 1.7 : La gestion des finances publiques et la maitrise de 1’économie sont
améliorées

Action 1.7.1 : Renforcer la qualité des projections et la gestion macroéconomique

(R4.9) Dépenses accessoires : Atelier d’Adzopé sur 1’élaboration des comptes
économiques intégrés 2010, 2011, 2012 et 2013 (3 au 16 avril 2016)

Résultats :

>

>
>
>

Les capacités de 20 cadres de I’INS en matiére de technique d’¢laboration des
comptes des secteurs institutionnels ont été renforcées ;

Les comptes des secteurs institutionnels 2010, 2011, 2012 et 2013 ont été
élaborés ;

Les tableaux des comptes économiques intégrés 2010, 2011, 2012 et 2013 ont
été élaborés ;

Une ébauche des comptes financiers pour les sociétés non financiéres et les
Administrations publiques a été réalisée.

* Cette activité s’est appuyée sur les résultats de Patelier d’Adzopé sur la
finalisation des comptes nationaux 2011, 2012 et 2013 qui s’est tenu du 5 au
19 mars 2015.

66



|

|

R3. La communication, auprés des administrés, des
informations relatives aux politiques sectorielles est

—

(R3.0) Mission (TDRs) # 2 : Elaboration d’une stratégie et d’un plan de
communication pour la visibilité¢ du PAG

assurée aux niveaux central et local _

!
|

Résultats :
» La Stratégie de communication du PAG a été élaborée et validée.
> L’identité visuelle (charte graphique) du PAG et de ses composantes est
développée.

Volet 3 du PAG : « Appui a la modernisation du SSN »

R4. Le systéme statistique national est renforcé au _ (R4.2) Mission (TDRs) # S : Elaboration des textes d’application de la loi statistique

niveau central ;

_
|
1

Résultats :
» Cing projets de textes ont été préparés :

o Projet de décret révisé portant composition, organisation et fonctionnement

du Conseil National de la Statistique ;

o Projet d’arrété ministériel portant attribution, composition et organisation
du Comité des Programmes Statistiques, des Commissions Spécialisées et

des Groupes de Travail ;

o Projet de réglement intérieur du Conseil National de la Statistique ;

o Projet de décret fixant les modalités d’attribution du visa pour les enquéte
et recensements effectués par les organes du Systéme Statistique National

o Projet de décret fixant les modalités de communication aux administrations
du Systéme Statistique National des fichiers administratifs, a des fins

d’exploitation statistique.

» Des recommandations relatives au bon fonctionnement du nouveau dispositif

de coordination statistique et au développement harmonieux du systéme d

statistique national (ex : organisation de la fonction statistique dans les
ministéres, gestion des statisticiens, élaboration d’un programme décennal

d’enquétes et de recensements, mise en place d’un Fonds National d
Développement Statistique) ont été formulées.

S

e

c

(R4.7) Mission (TDRs) # 6 : Appui 4 la mise en ceuvre du mécanisme de suivi et
évaluation de la Stratégie nationale de développement de la statistique (SNDS)

2012-2015

Résultats :
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» Un contrdle de la qualité des tomes du PND a été effectué. Une proposition
de cadre de mesure de rendement du PND a été produite sur la base des
travaux effectués par les ministeres et les groupes sectoriels.

R2. Des stratégies sectorielles et les plans d’actions
afférents sont formulés et quantifiés selon une
méthodologie préétablie dans quelques ministéres
sectoriels.

(R2.4) Mission (TDRs) # 7 : Rédaction du manuel des procédures d’¢laboration des

. politiques sectorielles

' Résultats :

» Le manuel des procédures d’élaboration des politiques sectorielles a €té
produit et validé. Le manuel est un guide pratique basé sur les principes de la
gestion axée sur les résultats. Il propose une série d’actions concrétes devant

! permettre aux ministéres d’élaborer leur propre document de politique

. sectorielle selon des principes communs afin d’assurer une certaine

homogénéité et d’agréger les données.

| » Un document sur les mesures d’accompagnement & mettre en ceuvre afin’ de

| permettre une adoption et utilisation efficace du manuel dans les ministéres a

“ été élaboré.

__ Alignement avec le PND 2016-2020 : Axe stratégique 1

! Extrant 1.2 : La chaine PPPBSE est systématisée dans les politiques publiques

| Action 1.2.1 : Mettre en place un mécanisme de programmation des interventions et

" des projets d’investissements publics au niveau national.

Action 1.2.2 : Planification stratégique de la Cote d’Ivoire

(R2.4) Dépenses accessoires : Edition de 200 copies du manuel des procédures

d’¢élaboration des politiques sectorielles

; Résultats :

» 200 copies du manuel des procédures d’élaboration des politiques sectorielles
produit et validé par le biais de la mission TDRs# 7 ont été reproduites.

Alignement avec le PND 2016-2020 : Axe stratégique 1

Extrant 1.2 : La chaine PPPBSE est systématisée dans les politiques publiques

t Action 1.2.1 : Mettre en place un mécanisme de programmation des interventions et

t des projets d’investissements publics au niveau national.

Action 1.2.2 : Planification stratégique de la Céte d’Ivoire

64



(R1.3) Dépenses accessoires : Formation IDEA & Dakar sur les systémes
d’information pour le suivi-évaluation & Formation & I’ENA de Paris sur « Les
politiques publiques : de la conception & ’évaluation »

|
; Résultats :

M » Le Coordonnateur de la mise en place d’un systéme d’information de gestion
| au sein de la Direction du contrdle, du suivi et de I’évaluation (DCSE) de la

| DGPLP a été formé durant 2 semaines sur les systémes d’information pour le
W suivi-évaluation.

m > La Sous-directrice de la DCSE a été formée durant 2 semaines sur le cycle de
| planification, de suivi et d’évaluation des politiques publigues.

(R1.6) Dépenses accessoires : Ateliers de Yamoussoukro et de ’ENA d’Abidjan sur
le renforcement des capacités en planification locale participative

Résultats : )

» 10 directeurs régionaux du plan, 31 directeurs du développement et de la
planification des conseils régionaux, 10 chefs de services techniques de
mairies de la région du Bélier et 13 responsables en charge de la planification
au sein des communes du District d’ Abidjan ont été formés en planification
locale.

Résultats :
» Larédaction de I’ébauche du diagnostic stratégique et des grandes
orientations pour le PND 2016-2020 a été facilitée et le document produit.
* Ce document a servi de base a I’élaboration du Tome I du PND.
» Larédaction d’ébauches des stratégies sectorielles a été facilitée au sein de la
DGPLP.
* Ces documents ont servi & 1’élaboration des stratégies sectorielles par
1’équipe de rédaction du PND.
» Des réunions et ateliers techniques au sein de la DGPLP ont ét€ animés.
* Ces activités ont permis aux équipes de la DGPLP de valider 1’ébauche du
_ diagnostic stratégique et les grandes orientations du PND 2016-2020.
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o Diffusion des textes transposés du cadre harmonisé de momnoz,, des finances
publiques selon les dispositions communautaires de 2009

Soutien aun processus CDMT o appui a la I’élaboration du CDMT global et du DPBEP 2013-2015,

o soutien a la mise a jour des tableaux financiers des DPPD-PAP, et 4 la tenue des
conférences budgétaires et & l’extension des DPPD-PAP 4 I’ensemble des
ministeres.

L’APD est maitrisée, tant au niveau du dialogue avec | o Non réalisé
les PTF qu’au niveau de P’intégration de son suivi
dans les différents outils budgétaires et comptables

nationaux

PAPS - Programme d’Appui a la Planification et aux Statistiques

Volet 2 du PAG : « Appui au développement des politiques sectorielles »

Résultats Réalisations

R1. Les capacités du Gouvernement en matiére de | (R1.2) Mission (TDRs) # 8 : Etude diagnostique du systéme de suivi-évaluation du
planification, programmation, mise en ceuvre et Plan National de Développement de la Céte d’Ivoire aux niveaux central,
suivi-évaluation des politiques de développement déconcentré et décentralisé.
sont renforcées | Résultats :
» Trois documents ont ét¢ produits :
o Etude diagnostique du systéme de suivi et évaluation aux niveaux central,
déconcentré et décentralisé.
o Proposition d’un systéme national de suivi-évaluation pour le PND 2016-
2020.
o Proposition d’un plan d’action pour la mise en ceuvre du systéme de suivi
et évaluation aux niveaux central, déconcentré et décentralisé.
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7. Etat d’avancement des réalisations du PAG

| PAGAR-Projet d’appui 4 la mise en ceuvre d’une gestion budgétaire axée sur les résultats
i

Volet 1 du PAG : « Appui 2 la mise en ceuvre de la réforme des Finances Publiques pour une gestion budgétaire axée sur les
résultats en ligne avec Ia réforme budgétaire UEMOA »

w Résultats

T
[l

Réalisations

Elaboration et mis en ceuvre d’une stratégie de
réforme des finances publiques » : Contribution du
Projet aux exercices de mise a jour du plan d’actions
de la stratégie de la réforme des finances publiques

Elaboration d’un plan global de réforme des finances publiques (schéma directeur
des finances publiques)

Elaboration d’un référentiel de normes comptables au profit de la DGTCP : un
référentiel de 16 normes disponible,

Proposition d’une table de passage entre le PCE 1998 et celui de 2009
Proposition d’un cadre de traitement en vue de I’intégration dans la comptabilité
de I’Etat, la comptabilité des établissements publics,

élaboration d’un draft de décret sur la transposition de la comptabilité matiére,
rédaction de TdR pour [’opérationnalisation du compte unique du trésor,

mission d’¢élaboration d’un cahier des charges pour la mise en place d’un systéme
automatisé de gestion de I'information et de la documentation cadastrale
Elaboration d’une stratégie de développement quinquennale du Ministére de la
Fonction Publique et de la Réforme Administrative.

Renforcement des capacités des structures
impliquées dans [a mise en ceuvre de la réforme

[

formation et sensibilisation des Parlementaires sur la réforme des finances
publiques inspirées par les directives communautaires de 2009

formation en macroéconomie des cadres du Cabinet du MPMEF et des Directions
Générales (Trésor et Economie),

appul a la douane pour la mise en place d’un modéle de prévision des recettes
douaniéres,

séminaire de renforcement des capacités des agents de la DCPE (Direction de la
Conjoncture et de la Prévision Economiques) en technique de prévision et
d’analyse de la balance des paiements et de la situation monétaire

séminaires de renforcement du modéle de prévision macroéconomique (Budget-
Eco)

séminaires de formation sur les techniques de prévision 4 court terme,
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5. Récapitulatif financier des engagements individuels

Code E1 El Agence Exécution Date Date Fin Nbre Montant Montant Taux
Signature ElI Engagé (1) Décaissé (2) Décaissement
Slgnés

2012/275-501 | FED/2012/275 - 501 APPUI ELABORAT? CMDT | INTERNATIONAL 26/03/2012 | 31/12/2012 1 132 463,82 132 463,82 100,00%
GLOBAL BUSINESS ASSISTA

2013/315-36% | FED/2013/315-369 ASSISTANCE PROIJET SM STDE SAFEGE 22/04/2013 | 07/05/2017 1| 4369630,00 | 3210960,70 73,48%
GEST® BUDGETAIR TRACTEBEL

2013/321-396 | FED/2013/321-396 APPUI AU PROCESSUS Terah Ulrich DE JONG | 20/08/2013 | 20/10/2013 1 20 000,00 20 000,00 100,00%
KIMBERLEY

2013/327-085 | FED/2013/327-085 APPUI A LA PARTICIP GMBH 24/09/2013 | 22/09/2015 1 117 812,46 117 812,46 100,00%
PROGRAMMAT® DU FED XI CONSULTANTS ’

2013/334-963 | FED/2013/334-963 APPUI AU SYSTEME AGRER SA 12/02/2014 | 11/08/2017 1| 3290300,00 I 831 881,49 55,67%
NATIONAL PLANIF. NV/AFRISTA/CESO CI

2014/348-893 | FED/2(114/348-893 APPUI A LA PREPARATION | HTSPE LIMITED 10/11/2014 | 13/07/2015 1 163 100,00 163 100,00 100,00%
DU CONTRAT DE REFORME SECTORIELLE -
PROG APPUI FONCIER

2014/352-086 | FED/2014/352-086 MISSION D'IDENTIFICAT® TRANSTEC 18/11/2014 | 17/09/2015 1 69 572,00 41 743,20 60,00%
ET DE FORMULAT® DE PROJETS A FORTE
VALEUR AJOUTEE NATIONALE

2014/353-031 | FED/2014/353-031 DP DE CROISIERE APPUI A | CHAMBRE DES 22/11/2014 | 31/12/2016 | 750 000,00 424 558 .44 56,61%
LA CHAMBRE DES COMPTES COMPTES

2014/353-398 | FOURNITURE EQUIPEMENTS AUX TALENTYS 21/11/2014 | 21/03/2015 1 737 353,58 737 353,58 100,00%
STRUCTURES DE LA CHAINE
PLANIFICAT*/PROGRAMMAT®/
BUDGETISAT® LOT 1

2014/353-400 | FOURNITURE EQUIPEMENTS AUX SIDIMEX 21/11/2014 | 22/03/2015 | 196 934 97 196 934,97 100,00%
STRUCTURES DE LA CHAINE
PLANIFICAT¢/PROGRAMMAT®/
BUDGETISAT® LOT 2

2014/353-429 | FOURNITURE ET LIVRAISON DE TYRONE CENTER 22/11/2014 | 21/01/2015 1 74 326,07 74 326,07 100,00%

MATERIELS D'TMPREMERIE AU PROFIT DE
L'INS
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4. Budget et niveau d’exécution

Le cofit total du projet est estimé a 11 000 000 d'euros, totalement imputés au PIN 10" FED (enveloppe A) dans le cadre de 'Accord de
partenariat ACP-UE révisé (2005). La répartition budgétaire et le bilan financier s'établissent comme suit :

| M ] Budget aprés | por. i Montant engagé _ Montant & Taux _ m.,—.wcu de ¢
| Composantes | Budget initial la D+3 (1) eliquat __ @) décaissé (3) engagement | décaissemen
“ A _ (2/1) (3/2)
"R1.M.O. w ﬁ m ‘
REFORME 5500 000,00 {5203 084,64 296 915.36 | 5203 084,64 4 188 536,48 100,00% 80,50%
- FINANCE _
"R2.DEV. ! _
POLITIQUE 3000 000,00 ;2761 280,28 238 719,72 12750 529,97 1799 325,17 99,61% 65,42%
SECTORIELLE
| R3.
{ MODERNISATION | 1 500 000,00 ‘1175 937,29 324 062.71 | 117593729 734 277,53 100,00% 62,44%
t DU SSN |
_Visibilité 50 000,00 42 441,00 7 559 42 441,00 34 330,55 100,07% 80,89%
Evaluation, Audits 200 000,00 200 000,00 0 0,00 0,00 0,00% 0,00%
Imprévus 750 000,00 750 000,00 0 750 000,00 194 845,00 46,67% 55,67%
TOTAL (euros) 11 000 000,00 _ 10 132 743,21 | 867 256,79 | 9921 992,90 6 951 135,00 93,97% 73,00%
_ i _

Les ressources mises & la disposition de la Céote d’Ivoire sur la convention PAG, pour appuyer le secteur de la gouvernance étaient de 11 millions
d’euros. Mais aprés la date limite de contractualisation (la régle D-+3), il a été constaté un reliquat sur la convention a hauteur de 867 256,79 euros,
dii essentiellement :
* A lanon contractualisation du marché de fourniture de 38 véhicules (20 véhicules 4x2 et 18 véhicules pick-up) & certaines structures de la
chaine PPBSE pour des raisons d’appel d’offres infructueux sur ce marché ;

e Etaux économies réalisées sur les marchés de fourniture d’équipements informatiques et mobiliers de bureau aux mémes structures.
En somme, c’est environ 8% du budget initial de la convention de financement du PAG qui n’a pu étre engagé.
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! __Logique d’intervention | Indicateurs objectivement vérifiables | Sources d’information Hypotheses

; Résnltat La promotion et la M *» Recensement des bases de micro- * publications = Stabilité

P16 vulgarisation des données |  données » SIGDSE mis en place i dupays

h . statistiques est assurée I'=  Systeme intégré de gestion de basesde | =  base de données Country stat _ *  Volonté

. | ; données démographiques et socio- utilisée politique
; économiques » site internet INS

M * Promotion de Iutilisation des systtmes | = JAS

i d’archivage et de gestion €lectronique
des données

* Renforcement site internet INS

" Mis 2 disposition d’annuaires
statistiques régionaux

= Organisation journée africaine de la

. statistique.
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[ Logique d’intervention . Indicateurs objectivement vérifiables Sources d’information Hypothéses
ﬂ politiques sectorielles | =  Volonté
| élaborées | __politique

Volet III : Appui 4 la modernisation du SSN

Résultat  Le cadre institutionnel et de | = Conseil National de Ia Statistique = PAAS .= Stabilité
13: la coordination sont ! fonctionnel = publication loi au JO t dupays
renforcé "= Diffusion de la loi sur la statistique » Revues & mi-parcours i = Volonté
) _ Evaluation de I’INS = Rapports annuels SSN politique
| * Délivrance des visas d’enquétes » Revue SNDS 2012
_ w ‘ Elaboration et adoption de programmes
m ! annuels d’activités statistiques
‘ ! Organisation d’une revue 4 mi-
: “ parcours de la SNDS
M Résultat  La capacité de production m Développement de modules de « Nombre d'étudiant formé »  Stabilité
. l4: ;desacteurs du SSN est | formation continue = Equipement livré/installé du pays
m } accrue Organisation de séminaires/ateliers »  Compte-rendu d'ateliers »  Volonté
M_ Equipement fourni au CNS, a politique
: I’imprimerie INS et aux services
m statistiques identifiés
_ m Bourses d’études mises en place
i Résultat ¢ La production statistique Production de statistiques régionales = publication des bulletins »  Stabilité
15 est améliorée Création d’une base de données des mensuels, trimestriels et annuels du pays
” _ sources de production de données =  base de données créée *  Volonté
. statistiques = rapports et tableaux de bords politique

_
M
!
H
M
!
+

Harmonisation du mode de calcul et
des indicateurs en tenant compte des
normes internationales
Renforcement des dispositifs de
collecte des données de routine de
I’INS

Information des outils de collecte de
données
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1. DESCRIPTION

Le projet vise & accélérer la cepacité de la Céte d'Ivoire & atteindre les objectifs du DSRP! en améliorant
son ancrage budgétaire sur Ie moyen terme, dans un contexte de renforcement de la gouvernance et ce,

via 3 composantes principales:

e Dans le domaine de la Gestion des Finances Publiques (GFP): mise en oeuvre de la
programmation budgéteire pluriannuelle orientée vers la performance en ligne avec le nouveau

cadre harmonisé des finances publiques UEMOA?%

o Dans le domaine des Politiques Sectorielles: contribution a I'¢laboration de politiques
sectorielles dans certains secteurs clés;

e Dans le domaine statistique; coniribution 3 la modernisation du Systéme Statistique Nationale
(SSN), en tani qu'outi]l de bonne gouvernance, dans loptique d'améliorer la fiabilité des

indicateurs DSRP/OMD.

Un cadre logique initial est annexé au présent document. 1l pourra étre actualisé ou modifié sans quiil
faille modifier la convention de financement, pour gutant que ces modifications n'altérent pas les

objectifs du projet

1.1. Objectifs

1 objectif global auquet ce projet pourrait coniribuer est le renforcement du processus de paix et de
relance en Céte d'voire dans une perspective d'amélioration et de promotion de la bonne gouvermnance,

L'objectif spécifique du projet est de renforcer le processus d'actualisation et de mise en cuvre du
DSRP, en particulier, au travers de 'amélioration de la gestion des finances publiques, de 1'4laboration
de politiques sectorielles et du renforcement de T'outil statistique.

Gouvernance: dans son ensemble, ce projet se situe au carrefour des principales questions fransversales
contenues dans le Consensus européen sur le développement (2006). I est de nature i trés largement
encourager la borme gouvernance et I'appui aux réformes économiques et institutionnelles, T répond
directement aux besoins ivoiriens de réduction de la pauvreté et il fait du DSRP national et dautres
engagements gouvernementaux les fondements de structuration de ses champs d'intervention. Enfin, ses

dimensions intensification de Vintégration régionale au niveau de 'UEMOA et harmonisation de V'aide
sont également des questions transversales sur lesquelles ce projet porte une attention particuliére

Genre: dans la mesure du possible le projet exigera une expérience dans le domaine "genre" de I'équipe
d'assistance technique; développera des actions de sensibilisation aux questions du genre dans les
différents programmes de formation; intégrera des statistiques désagrégées H/F dans les bases de
données concemées; sensibilisera & la budgétisation selon le genre.

Environnemenit: 1a mise en ceuvre de la réglementation du "Forest Law Enforcement, Governance and
Trade" (FLEGT) peut, & l'avenir, constituer un frein a l'entrée des produits forestiers d'origine il}égale ou
inconnue sur le marché de FUE, A cet égard, le gouvernement 2 signifié en janvier 2010, son souhait de
voir ouvrir une phase d'information officielle et de négociation en vue d'y adhérer. Le projet envisage un
soutien & ce processus dans le cadre du volet politique sectoriclle.

! DSRP 2009-2015 — impaet N°2 Transformation de 1z Cdte d'lvoire en une économic ¢mergente
: Délai de wransposition 2012-2017
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1.2. Résultats escomptés

Pour atteindre cet objectif, le PAG se décline en trois volets/résultats, escomptés suivants :

Axe L. . Appui a la mise en cuvre de la réforme des Finances Publiques pour une gestion budgétaire
axée sur les résultats en Yigne avec la Réforme budgétaire UEMOA

Composante R1.1 — Appui institutionnel au Ministére de I'Economie et des Finances (MEF)

1. Le calendrier de mises en ceuvre imposé par I'UEMOA est respecté conformément 2 la
méthodologie retenue et au systéme de pilotage adopté; les responsables sont sensibilisés 2 la

Reéforme; .

2. le MEF est partie prenante dans Iélaboration du Cadre des Dépenses a Moyen Terme (CDMT)
global, notamment au niveau de la prévision financiére et de la cohérence avec les priorités du
Document de Stratégie de Ja Réduction de la Pauvreté (DSRP) et pilote effectivement la mise en
ceuvre d'une gestion axée sur la performance au sein des ministeres sectoriels;

1. La maitrise de la mise cn cuvre des CDMTs ministériels est facilitée notamment en affinant la
méthodologie afin de passer du DSRP et des stratégies sectorielles au CDMT;

4. I’Aide Publique au Développement est maitrisée, tant au niveau du dialogue avec les Partenaijres
Techniques ct Financiers (PTF) qu'au niveau de intégration de son suivi dans les différents
outils budgétaires et comptables nationaux;

Composante R.1.2 — Appui institutionne] aux secteurs pilotes de la réforme UEMOA :
1. la programmation budgétaire plurisnnuelle est en place avee 'élaboration de CDMTs conformes
aux orientations adoptées qui sont effectivement intégrés dans la Loi de Finance;

2, la capacité des agents impliqués dans le processus de négociation budgétaire a ét¢ renforcée et
ils disposent d'outils de travail adéquats;

3. la gestion axde sur le résultat cst mise en place sous l'autorité effective de responsabies de
programmes dans les secteurs pilotes,

Composante R1.3 — Appui au renforcement des capacités institutionnelles:
1. lesagents impliqués dans le processus ont été formés afin de faire évoluer la Réforme engagée,

Axe 2. Appui au développement des politiques sectorielles

Contribution 4 l'élaboration de politiques sectorielles dans certain secteurs clés ayant des incidences
directes sur la pauvreté et les causes profondes de la crise (santé, éducation, eau, assainissement, identité
nationale/état civil, agriculture, foncier rural, etc.), en cohérence, avec les orientations prises dans le
cadre de la Réforme UEMOA, ainsi que dans des sccteurs plus transyersaux comme l'environnement
(adhésion au FLEGT, Forest Law Enforcement, Govemnance and Trade), ou la décentralisation :

1. les capacités du Gouvernement en matiére d'identification et de développement de politiques

sectorielles sont renforcées;

2. des stratégies sectorielles sont formulées et quantifiées;
les secteurs d'intervention UE post 10°™ Fed sont identifiés sur base des politiques sectoriclles
¢laborées;

4. la communication, auprés des administrés, des informations relatives aux politiques
sectorielles, est développée, aux niveaux central et Jocal.

Axe 3. Appui 3 la modemigation du SSN : )
Appui institutionnel 4 I'Institut National de Statistiques (INS) dans, Ia mise en ceuvre de la Stratégie

Nationale de Développement des Statistiques Coo-
1. Le cadre institutionnel et de la coordination est renforcé;
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2. La capacite de production des acteurs du SSN est accrue;
3, La production statistigue est améliorée
4. la communication média de I'INS est améliorée.

1.3. Activités ot calendrier d'exéeution’
1.3.1. Axe 1 - Appui a la mise en ceuvre d'une gestion axée sur les résultats (GAR) en ligne
avec la réforme budgétaire UEMOA

Ce premier axe s’inscrit dans le cadre du Programme Economique et Financier de la Cote d'Ivoire lequel
insiste sur la poursuite des mesures de fransparence budgétaire et le respect des engagements UEMOA
(Directives juin 2009) pris par la Cote d'Ivoire. La Réforme UEMOA prévoit le passage d'un budget de
moyens 4 un cadre budgétaire axé sur les résultats et une institutionnalisation de l'approche pluriannuelle
(CDMT). Le demnier rapport d'évaluation du Plan de Réforme des Finances Publigues (PRFF), en ligne

avec la réforme, met 'accent sur le besoin de perspective pluriannuelle dans la planification budgétaire

et la politique des dépenses publiques, ainsi que sur un renforcement capacités notamment en matiére de

préparation, exécution et suivi des CDMT.

Composante I-1 -Appui institutionnel au MEF

o RI - Le calendrier de mises en ceuvre imposé par 'UEMOA est respecté conformément & la
méthodologie retenue et au systéme de pilotage adopié
- Appui & la mise en place d'un suivi périodique des instances de pilotage de 1’avancement du
plan de mise en ccuvre
- Sensibilisation des responsables des différentes institutions impliquées, des partenaires au
développement et de la société civile aux objectifs de la Réforme

e R2- Le MEF est partie prenante dans |"élaboration du CDMT global, notamment au niveau de
la prévision financiére et de la cohérence avec les priorités du DSRP et pilote effectivement la
mise en eeyvre d wne gestion axée sur la performance au sein des ministéres sectoriels
- Appui & la production d'un document CDMT global (ou autre dénomination adoptée dans le
cadre méthodologique) par le MEF

e R3 - dppui a la maiirise de la mise en ceuvre des CDMTs ministériels notamment en affinant la
méthodologie afin de passer du DSRP el des stratégies sectorielles au CDMT
- Appui 4 l'amélioration de la méthodologie pour passer 4 |’élaboration et au pilotage des
CDMTs ministériels
- Appui & l'élaboration d'un rapport de synthése sur le suivi de la performance par la DGBF au
plus tard & partir de 2013

s R4 - Appui & la maitrise de 'APD, tant au niveau du dialogue avec les PTF qu'au niveau de
I'intégration de son suivi dans les différents outils budgétaires el compiables nationaux
- Appui au processus de prise en compte de I'APD dans les CDMTs global ct ministériels
produits

Composante I-2 — Appui institutionnel aux sectenrs pilotes de la réforme UEMOA

¢ RS — Appui & la mise en place de la programmation budgétaire pluriannuelle avec
Iélaboration de CDMTs conformes aux oriemations adoptées qui sont effectivement intégrés
dans la Loi de Finance

- Appui 4 la production de CDMTs sectoriels

’ Un calendrier déiailld fipure au poing 3.4
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» R.6 —Renforcemeni de la capacité et des moyens des agenis impliqués dans le processus de
négociation budgéraire : ‘

- Appui 4 la préparation et & I'exécution d’un programme de formation ministériel
- Fourniture d’outils de travail adaptés

o R.7 ~ Appui a la mise en place de la GAR sous l'autorité effective de responsables de
programmes dans les secteurs pilotes

- Appui 4 la mise en place d'un mécanisme de reporting adapté
- Opérationnalisation d'une gestion financiére préfigurant la réforme de 2017
Composante I- 3 — Appui au renforcement des capacieés institutionnelles
e R.8 — Formations aux agenls impliqués dans le processus afin de faire évoluer lu Réforme
engugée
- organisation de séminaires/atelier/séances de formation

- voyages d'études

1.3.2. Axe 2 — Appui au développement de politiques sectorielles

Ce deuxiéme axe vise A assister le gouvernement & corriger l'uine des principales faiblesses du DSRP, 4
savoir Fabsence de véritables politiques sectorielles. Cet axe contribue & I'élaboration de politiques
sectoriclles dans certain secteurs clés ayant des incidences directes sur la pauvreté et Jes causes
profondes de la crise (santé, éducation, eau, assainissement, identité nationale/état civil, agriculture,
foncier rural, ete.), en cohérence avec les orientations prises dans le cadre de la Réforme UEMOA, ainsi
que dans des secteurs plus transversaux comme l'environnement (adhésion au FLEGT), ou la

décentralisation.
o R.9 — Renforcement des capacités du Gouvernemen! en maliére d'identification et de
développement de politiques sectorielles
- Appui & la préparation et & Pexécution d'un plan de formation

- Fourniture d’outils de travail adaptés

- Organisation de séminaires de formation

o R0 - Appui & la formulation et & la quantification de stratégies sectorielles
- Appui a la planification, I'élaboration et I'estimation financiére de stratégies sectorielles

o R.1I - Apput & I'amélioration de la communication, auprés des administrés au niveau central et
local, des informations relatives aux politiques sectorielles
- Organisation de séminaires et d'ateliers
- Mise en place d'outils de diffusion

o R.12 - Identification des secteurs d'intervention UE post 1 0%"* Fed sur base des politiques
sectorielles élaborées
- Organisation de missions de programmation et d'identification

1.3.3. Axe 3 — Appui & la modernisation du Systéme Statistique National (SSN)

Le troisitme axe s'inscrit dans le cadre de la Slratégic Nationale de Développement des Statistiques
2009-2013. Les principales activités retenues doivent permetire de.renforcer les capacités des agents du
SSN, d'améliorer la qualité et Je standard de production statistique et d'en favoriser la diffusion.

o R.I3 - Renforcement du cadre institutionnel et de lo coordination du SSN

- Appui 4 la mise en place fonctionnelle du Conseil National de la Statistique
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- Appui 4 la diffusion de 1a loi sur la statistique

- Appui 4 Ia délivrance des visas d'enquétes
- Appui 2 1'¢laboration et I'adoption de Programmes Annuels d'Activités Statistiques
- Appui & l'organisation d'une revue 4 mi-parcours de la SNDS et dune mission d'évaluation de
I'INS
e R.14— Renforcement de la capacité de production des acteurs du SSN
- Appui au développement de modules de formation continue

- Organisation de séminaires/ateliers
- Fourniture d'équipement au CNS, & limprimerie INS et aux services statistiques identifiés

- Appui 2 la mise en place de bourses diétudes

o R.15- Amélioration de la production statistique

- Appui 4 la production de statistigues régionales
- Appui 4 la création d'une base de données des sources de production de dormeées statistiques

- Renforcement de 'harmonisation des indicateurs en tenant compte des normes internationales
- Renforcement des dispositifs de collecte des données de routine de T'INS
- Appui 3 l'informatisation des outils de collecte de données

s R.16— Renforcement de la promotion et de la vulgarisation des données statistiques

- Appui au recensement des bases de micro-dounées

- Promotion de I'utilisation des systémes d'archivage €t de gestion électronique des données
- Renforcement du site internet de I'INS

- Appui 4 la mise 4 disposition d'annuaires statistiques régionaux

- Appui & l'organisation de la Journée Africaine de la Statistique

2. LIEU ET DUREE

2.1. Lieu

Les activités du projet se dérouleront en Cbte d'Tvoire. La base principale du projet sera @ Abidjan.

2.2. Durée NP
La période ¢’exécution de la convention sera celle indiquée A l'article 5 des conditions particuliéres

3. MISE EN (BUVRE

3.1 Degré de décentratisation
Ce projet sera mis en ceuvre dans le cadre d'une gestion partiellement décentralisée.

sauf dans les cas précisés au point 3.2. La Comynission

Les marchés sont conclus par le bénéficiaire,
te pour les marchés publics de

soumet les procédures de passation des marchés a des contrles ex an

79



plus de 50.000 EUR et pour tous les contrats de subvention, et & des contrfles ex post pour ceux ne
dépassant pas 50.000 EUR. )

Tous les marchés mettant en ceuvre le projet doivent étre atiribués et exéoutés conformément aux
procédures et aux documents standards établis et publiés par la Commission pour la mise en ccuvre des
opérations extérieures, en vigueur au moment du lancement de ia procédure en cause.

L'élaboration, la gestion et l'exécution des devis-programmes relatifs au projet doivent respecter les
régles et procédures définies dans le guide pratique des procédures applicables aux devis-programmes.

traliser les paiements des frais de fonctionnement et des

Les devis-programimes ne permettent de décen
du marché concerné a été décentralisée et dans Je respect

marchés que lorsque la procédure de passation
des plafonds suivants :

Travaux Fournitures Services Subventions

< 300 000 EUR < 150 000 EUR < 200 000 EUR <100 000 EUR

3.2. Exceptions 2 la conclusion de marchés par le bénéficiaire

Les marchés relatifs au suivi, a I'évaluation externe et & Paudit, sont conclus par 1a Commission pour le
compte du bénéficiaire,

3.3 Structure organisationnelle et responsabilités

3.3.1. Mise en ceuvre directe

Le pouvoir adjudicateur du projet est 1'Ordonnateur National de C6te d’Ivoire.

Le maitre d'ceuvte pour les activités des résultats 1 et 2 estle ministére de 'économie et des finances, en
coordination avee Je ministére du plan et les ministéres techniques concernes,

Le maitre d'ceuvre pour les activités du résultat 3 est ITnstitut National des Statistiques.

Un comilé de pilotage est mis en place pour superviser et approuver l'orientation générale et la ligne
d'action du projet. Le comité de pilotage du projet se réunit au moins 2 fois par an. Ce Comit¢ est

composé de 5 membres permanents. D'autres structures seront invitées, sur une base ad hoc en fonction
de l'ordre du jour, notamment certains ministires techniques, les autres partenaires techniques €t

financiers avec statut d'observateur.
Les membres permanents du Comité PAG sont:
e Un représentant du Ministére de 'Economie et des Finances (Président du Comité),
e Un représentant du Ministére du Plan,
e Un représentant de 'Institut National Statistique,
¢ Un représentant de 'Ordonnateur National,

+ Un représentant du Chef de la Délégation de 'UE, ayant le statut d'observateur,

Les devis-programmes du projet seront mis en ceuvre en opérations décentralisées directes. La gestion et
Vexécution des devis programmes sont confiées 4 un régisseur et & un comptable désignés & cet effet par
l'ordonnatenr national, en accord avec le Chief de Délégation.
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En fonction des pouvoirs qui leur sont délégués par 1'Ordonnateur National, le régisseur et le comptable
élaboreront les devis-programmes successifs, les exéouteront, passeront des marchés, octroieront des
subventions, engageront les dépenses et effectueront les paiements correspondants.

Le régisseur et le comptable présenteront leurs rapports techniques et financiers au comité de pilotage
du projet ainsi qu'a P'ordonnateur national et au Chef de délégation,

Une équipe d'assistance technique aidera le bénéficiaire & exéouter le projet en effectuant notamment :

. des faches nécessitant des capacités techniques, notarnment:
e La coordination des activités entreprises, la planification et le suivi de certains composants du

projet et de la communication des rapports correspondants
¢ Une évaluation du degré d'avancement du projet en rapport avec Je chronogramme initial et une
évaluation des résultats accomplis en fonction du cadre logique du projet.

2. des tiches administratives, préparatoires et accessoires relatives a la planification et au suivi de
certains volets du projet et & la communication des rapports correspondants, a l'attribution des

marchés publics et 4 la gestion financiére
Ces tiches nimpliquent ni mission de puissance publique, ni exercice d'un pouvoir discrétionnaire

d'appréciation.
Le travail de 'équipe d'assistance technique, qui reposera sur un mandat défini d'un commun accord par
l'autorité d'exéoution et la Commission, sera défini ultérieurement dans les différents termes de

références.

3.3.2 Délégation des thches restantes par la Commission

NA

3.3.3 Rapports
Les services de 'Ordonnateur National sont responsables de la production des rapparts de synthése de

l'ensemble du projet.

Les rapports seront élaborés conformément aux régles et procédures établies dans le guide pratique des
procédures applicables aux devis-programmes.
La Commission se réserve le droit d’inviter le bénéficiaire & lui présenter des rapports spécifiques.

3.4 Budget

Le coft total du projet est estimé a 11 000 000 d'euros, totalement imputés au PIN dans le cadre de
PAccord de partenariat ACP-UE révisé.

Le budget s'établit comme suit:
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Contribution Type de marché

Rubriques Composantes UE en Euras
R.1 Appui & la mise | Assistance techniqus, : ;
eg ceuvre de la forrnations, sensibilisation £ 000 000 Services/Devis Programmes
réforme des
Finances Publiques Fournitures 500 000 ' Fournitures/Devis Programmes
Sous-total Rubrique 1 5 500 000 suros
R.2 Appuiau Assistance technique, . \
développement des | studes 2 500 000 Services/Devis Programmes
clitiques . , .
zect c?rielle N Foumnitures 500 000 Fournitures/Devis Programmes
Sous-total Rubrique 2 3 000 000 euros
; i lque ] :
R.3 Appui 2 la Assistance technique, 1 000 000 Services/Devis Programmes
modernisation du études, formations
SSN Fournitures 500 000- Fournitures/Devis Programmes
Sous-total Rubirique 3 1 500 000 euros
Visibilité 50 000 Services/Devis Programmes
Evaluations, Audits 200 000 Services
Imprévus” 750 000
Sous-total Rubrique 4 1 000 000 euros
TOTAL 11 000 000 suros

* La ligne budgétaire «Imprévus» de la contribution communautaire ne peut &ire utilisée que sous
réserve de 1’accord préalable de la Commission.

4. SUIVL, EVALUATION ET AUDIT

4,1 Suivi

a) Le bénéficiaire est responsable du suivi techrique et financier permanent. 11 établit un systéme de
suivi interne, technique et financier permanent du projet, qui sera utilisé pour élaborer les rapports
d'avancement et pour assurer le contrdle interne.

b) La Commission peut procéder & un suivi externe orienté vers les résultats (ROM) par lintermédiaire
de consultants indépendants & compter du sixiéme mois de mise en ceuvre des activités prévues dans le
cadre du projet, qui prendra fin au plus tard six mois avant la fin de la phase de mise en ceuvre

opérationnelle.
4.2 Evaluation

a) La Commission procédera & des évaluations externcs par Vintermédiaire de consultants indépendants,
de ta maniére suivante:

e une mission d’évaluation & mi-parcours;
e une évaluation finale au début de la phase de clbture;

s éventuellement, une évaluation ex post.

b) Le bénéficiaire et la Commission analysent les conclusions et.les recommandations de I'évaluation 4
mi-parcours et décident d'un commun accord de Maction de suivi & mener et de toute adaptation
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nécessaire et notamment, s'il y a liew, de la réorientation du projet. Les rapports élaborés dans le cadre
des autres missions d'évaluation et de suivi sont communiqués au bénéficiaire afin quil puisse tenir

compte des recommandations pouvant résulter de ces missions.

¢} La Commission informe le bénéficiaire, au moins 1 mois A l'avance, des dates prévues pour la

céalisation des missions externes. Le bénéficiaire collabore efficacement avec les experts en matiére de

suivi etfou d'éveluation, leur transmet notamiment tous les documents et informations nécessaires et leur
donne accés aux installations et aux activités menées dans le cadre.du projet.

4.3 Audit et contrdle interme

a) Conformément aux régles de 'UE en matiere de passation des marchés, la Commission nomme un
auditeur externe reconnu 4 P'échelle internationale. Le réle de 'auditeur consiste notamment:
» 3 assurer le suivi des dépenscs cneourues dans le cadre du projet et a effectuer un audit des
comptes du projet tous les 12 mots, qui est présenté 4 la Commission
e dans le cas de devis-programmes, & s'assurer que la vépartition des tiches entre 'ordonnateur et
le comptable soit effectuds et respectée et que Je suivi des dépenses soit conforme aux régles et
procédures établies dans le guide pratique des procédures applicables aux devis programmes
b) Si des dépenses non éligibles sont constatées dans le cadre des audits, la procédure suivante est
applicable:
e Ja Commission envoie un rapport au bénéficiaire concernant Jes dépenses non éligibles

e le bénéficiaire transmet ses observations 4 la Commission dans un délai d'un mois & compter de
la réception du rapport

e la Commission communique au bénéficiaire sa décision finale relative aux dépenses non

éligibles

o e bénéficiaire transfére le montant non éligible sur le compte du projet dans un délai de 45 jours
4 compter de la communication de la décision finale de la Commission. Si ce délai n'est pas
respecté, la Commission peut déduire ce montant des paiements ultérieurs effectués sur le

compte du projet.

5. COMMUNICATION ET VISIBILITE

on prévues au projet veilleront 4 la visibilité de I'UE. Des
fierement publiées sur le site internet de la

Toutes les actions de formation et sensibilisati
notes d'information sur avancement du projet seront régu

Délégation,
6. CONDITION PREALABLES

N.A.

7. ANNEXES

Amnexe 1 — Cadre logique
Annexe 2 — Chronogramme indicatif
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Annexe 4 ; TDR mission d’évaluation interne 2 mi-parcours du PAG

o1



1. CONTEXTE, JUSTIFICATION ET CARACTERISTIQUES DU PROJET

1.1 Contexte et justification

Dans le cadre de I’atteinte des objectifs du DSRP (2009-2015), la Cote d’Ivoire devrait engager
des actions en faveur de ’amélioration des systémes de gestion des finances publiques et de
passation de marchés. Le Gouvernement ivoirien a engagé des processus de réformes de la
gestion des finances publiques qui vont dans le sens du rapprochement aux normes
internationales et qui s’inscrivent dans le cadre des reformes communautaires recommandées

par 'UEMOA.

Dans cette optique, la Cdte d’Ivoire avec ’appui de I’Union Européenne 4 travers le 104" FED
a engagé un « Programme d’ Appui a la Gouvernance (PAG) » pour une enveloppe globale de
11 000 000 d’euros.

Ce projet vise & améliorer I’ancrage budgétaire de la Cote d’ivoire sur le moyen terme, dans un
contexte de renforcement de la gouvernance et ce, via 3 composantes principales :

(1) Dans le domaine de la gestion des Finances Publiques (GFP) : mise en ceuvre de la
programmation budgétaire pluriannuelle orientée vers la performance en ligne avec le
nouveau cadre harmonisé des finances publiques UEMOA ;

(2) Dans le domaine des Politiques sectorielles : contribution a 1’élaboration de politiques
sectoriclles dans certains secteurs clés ;

(3) Dans le domaine statistique : contribution a la modernisation du Systéme Statistique
Nationale (SSN), en tant qu’outil de bonne gouvernance, dans I’optique d’améliorer la
fiabilité des indicateurs DSRP/OMD.

Aprés environ cing années de mise en ceuvre de ce programme, et compte tenue de I’ampleur
des besoins et des défis 4 relever a court et moyen terme dans le secteur de la gouvernance en
Céte d’Ivoire,et conformément aux dispositions de ["annexe 2 de la convention de financement
au point 3.3.3, la Cellule ON, garante de la mise en ceuvre optimale des projet/programme
effectuera une mission d’évaluation & mi-parcours du PAG.

A cet effet, les présents TDR, ont pour objet de préciser les objectifs de cette mission
d’évaluation, la démarche méthodologique & adopter, les cibles concernées par I’évaluation et
la présentation du chronogramme d’exécution.

1.2 Caractéristiques du projet

Signé le 24 novembre 2011 d’un montant de 11 millions euros, Le PAG prévoit en plus de deux
importantes assistances techniques (PAGAR — Programme d’Assistance a la mise en ceuvre
d’une Gestion Axée sur les Résultats de 3,9 millions euros plus 400.000 euros d’avenant au
contrat et PAPS — Programme d’Appui a la Planification et aux Statistiques de 2,9 millions
euros plus 350.000 euros d’avenant au contrat), le renforcement des capacités institutionnelles
et matérielles des structures intervenant dans la chaine PPBSE (Programmation Planification
Budgétisation Suivi Evaluation). '

Les appuis du PAG ont permis entre autres, 1’élaboration et I’adoption en Conseil des Ministres
en 2014, du document du Schéma Directeur des Finances Publiques, la revue du PND et le
démarrage du processus d’actualisation et d’élaboration du PND 2016-2020. Ces appuis ont
permis la fourniture depuis mai 2015 de matériels informatiques, de mobiliers de bureau et de
matériels d’imprimerie aux structures de la chaine PPBSE, notamment & I'INS pour un montant
d’environ un (1) million d’euros.
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Ausst, dans le but de soutenir le contrdle externe de la gestion des finances publiques, un appui
spécifique d’une durée de 18 mois et d’un montant de 750 000 euros a été accordé en 2014 sous
la forme d’un Devis Programme (DP), 4 la Chambre des Comptes dont la mise en ceuvre est en
cours jusqu’en décembre 2016.

Le montant total des engagements est de 9 171 992,90 euros, soit un taux d’engagement de
83,38% au 30 avril 2016, L’ensemble des décaissements s’éléve a 4 254 680,57 euros soit un
taux de décaissement de 46,39%. Le dernier comité de pilotage a eu lieu le 06 aofit 2015 et la
période de mise en ceuvre opérationnelle de cette convention initialement prévue le 23
novembre 2016 a été repoussée au 23 novembre 2017.

2. EVALUATION
2.1 Objectif général

L’objectif général de cette évaluation & mi-parcours du PAG vise & apporter une appréciation
de I’appui de I’UE au secteur de la gouvernance en Céte d’Ivoire.

2.2 Objectifs spécifiques
Les objectifs spécifiques de la mission sont d’évatuer : (i) le degré d’atteinte des objectifs du
PAG, (ii) I’approche d’exécution actuellement utilisées, (iii) I’organisation et le fonctionnement
du programme et (iv) I’appui fourni par 1’équipe d’assistance technique.
2.3 Résultats attendus
A la fin de la mission, les résultats suivant seront atteints :

» un rapport d’évaluation est produit ;

" une matrice d’actions de réorientation stratégique des activités est définie ;

» |es effets intermédiaires du programme dans les domaines des finances publiques, des
politiques sectorielles et des statistiques sont évalués ;

» les difficultés lides a la mise en ceuvre du PAG sont identifiées;

» les dispositions particuliéres pour la mise en ceuvre efficiente des activités liée aux
avenants accordés a PAPS et PAGAR sont spécifices ;

= les recommandations particuliéres pour la mise en ceuvre efficiente du PAG sont
spécifiées.
2.4 Champ de P’étude

La mission d’évaluation portera sur les critéres d’évaluation classiques de pertinence,
d’efficience, d’efficacité, et de viabilité & savoir :

» Pertinence : la mission analysera le bien-fondé de I’action au regard des objectifs et
enjeux déterminés au démarrage du programme.

= Efficience : la mission analysera dans quelles mesures les modalités d’intervention et
la gestion des ressources en quantité, qualité et de temps ont-elles favorisé I’atteinte des
résultats attendus.

» FEfficacité : la mission analysera dans quelle mesure le programme a obtenu les
premiers résultats escomptés et dans quelle mesure les objectifs du programme sont en
voie d'étre atteints.
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» Viabilité et pérennisation : la mission analysera les perspectives pour [a pérennisation
des acquis et effets résultants du PAG.

3. METHODOLOGIE ET REALISATION DE L’EVALUATION A MI-PARCOURS DU
PAG

3.1 Méthodologie de I’évaluation

Il s’agit ici de mener & bien une évaluation interne & mi-parcours rigoureuse du programme
selon les lignes directrices relatives aux méthodes d’évaluation en usage par EuropeAid.

Dans le cadre de cette mission, les principaux outils qui seront utilisés pour I’évaluation
comprennent :

®» L’analyse documentaire
Pour :

» Une connaissance parfaite du projet : identification/formulation, mise en ceuvre et
coordination (comité de pilotage, comité technique).

® 1.’¢&laboration des questions d’évaluation de leurs critéres de jugement et des
indicateurs de jugement (matrice d’évaluation)

Pour évaluer les performances du programme en termes de pertinence, d’efficience,
d’efficacité, et de viabilité.

» Les interviews structurées avec les parties prenantes
1) Bénéficiaires directs et indirects :
= TLa Cellule ON,
» les ministéres,
» les régies financiéres,
» les directions,
» JINS,
» |a Chambre des comptes.
2) Assistance technique du projet :
» PAGAR;
» PAPS.
® Les déplacements terrains dans les structures bénéficiaires
= ]es ministéres,
* |es régies financieres,
= les directions,
= JINS,
* la Chambre des comptes.
3.2 Réalisation de I’évaluation

Le département Evaluation et Contrdle de Gestion de la Cellule ON sera responsable de réaliser
1’évaluation interne & mi-parcours du Projet d’appui 4 la Gouvernance (PAG).
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4. CHRONOGRAMME ET LOGISTIQUE
4,1 Chronogramme de-la mission

En prélude au démarrage de la phase d’entretien et de visite de terrain de cette mission, une
réunion de démarrage est prévue le jeudi 03 novembre 2016 4 10HO0 mn & ’immeuble azur.

La phase documentaire de la mission se déroulera du lundi 24/10/2016 au vendredi
28/10/2016

La phase d’entretien et de visite de terrain de la mission se déroulera du lundi 07/11/2016
au vendredi 18/11/2016

La rédaction du rapport provisoire et final se déroulera du lundi 21/11/2016 au 30/11/2016
4.2 Logistique
Véhicule de type 4x4 + appareil photo numérique.

95



Annexe 5 : Guides d'entretien du PAG
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GUIDES D'ENTRETIEN POUR LA MISSION D’EVALUATION INTERNE « PAG »

Présentation dp PAG

Pays Bénéficiaire

Cote d’Ivoire

Autorité Requérante

Ordonnateur National (MEF)

Autorité  adjudicatrice  Maitre

d’ouvrage

Ordonnateur National Suppléant du FED

Autorité requérante

Cellule ON

Ligne Budgétaire Envelope A- PIN 10eme FED
.rs PROGRAMME D’APPUI A LA GOUVERNANCE
Intitulé
(PAG)
Mode de Gestion Approche par projet, Opération décentralisée directe

Montant initial a la signature de
Ia convention de financement

11 000 000 d’euros dont 100% de contribution de
IPUE

Montant de la convention de | 10132 713,21 euros

financement aprés la D+3

Date signature 23/11/2011

Date fin contractualisation 23/11/2014

Date fin mise en ceuvre 23/11/2017
COMPOSANTE DU PAG

REFORME FINANCE 5 203 084,64 euros

DEVELOPPEMENT POLITIQUE
SECTORIELLE

2761 280,28 euros

MODERNISATION DU SSN 1 175 937,29 euros
VISIBILITE 42 411,00 euros
EVALUATIONS, AUDITS 200 000,00 euros
IMPREVUS 750 000,00 euros
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IL. QUESTIONS D’EVALUATION

= QE I : Dans quelles mesures les objectifs et interventions du PAG, sont-ils en phase avec
les besoins et les priorités de la Cdte d’Ivoire et des bénéficiaires ainsi qu’avec la stratégie
de 'UE en matiére de gouvernance 7 (Pertinence).

» QEF 2 : Dans quelle mesure le PAG a —il contribué & la réforme des Finances Publiques, au
développement des politiques sectorielles et 4 la modernisation du SSN 7 (Efficacité).

* QE 3:Dans quelles mesures les modalités d’intervention et la gestion des ressources
en quantité, qualité et de temps ont-elles favorisé I’atteinte des résultats attendus 7
(Efficience).

= QE 4 : Quelles sont les perspectives pour la viabilité des cffets résultants du PAG ?
(Viabilité).

1. IDENTIFICATION DES ACTEURS/QUESTIONS D’EVALUATION

Acteurs QE 1 QE 2. QE 3 QE 4
(Pertinence) (Efficacité) (Efficience) (Viabilité)
ﬁl(;;ﬁ?onnels 4 3 2 4
OA]:é:tilisonnels 2 4 4 3
(]Eiiiirelztfimalres 4 5 ) ;

Note : 4= Trés important ; 3= Important ; 2= Modeste ; 1= Faible
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QF 1 : Dans quelle mesure les objectifs et interventions du PAG sont-ils en phase avec les
besoins et les priorités de la Cdte d’Ivoire et des bénéficiaires ainsi qu’avec la stratégie de
I'UE dans le domaine de la Gouvernance ? (Pertinence).

(Lien avec le secteur de la bonne gouvernance (PIN), les politiques de la CEl, le cadre de
programmation et le programme d’action d’appui a ’efficacité de I’aide.)

* Dans quelle mesure I’action du PAG est-elle cohérente par rapport aux besoins
exprimés et priorités de la Céte d’Ivoire ?

» Le cadre logique du PAG est-il cohérent (La qualité de ’analyse du probléme ainsi
que de la logique d’intervention, reflet des priorités et besoins exprimés par le
gouvernement et les bénéficiaires dans leurs différents documents de politique
publique et de planification stratégique) ?

» Les indicateurs d’atteinte des objectifs et résultats du programme sont-ils
pertinents pour mesurer ’atteinte des objectifs du programme (La qualité dans le
choix des activités et ’adéquation des indicateurs de réalisations objectivement
vérifiables 7

» Dans quelle mesure les activités prévues sur les avenants accordés aux AT (PAGAR
et PAPS) sont-elles en phase avec les objectifs du PAG (Réalisme du choix et de la
quantité des ressources a mettre en ceuvre) ?

QF 2 : Dans quelle mesure le PAG a —il contribué a la réforme des Finances Publiques, au
développement des politiques sectorielles et @ la modernisation du SSN ? (Efficacité).

*  Quel est le degré d’atteinte des résultats du PAG ?

» Est-ce que ’ensemble des hypothéses de base et des risques ont €té bien évalué dés le
départ du programme ?

» Existe-t-il un systéme de monitoring pour le suivi des indicateurs du programme ? si oui
permet-il de faire un suivi des progrés dans la mise en ceuvre et de détecter rapidement
les éventuels problémes dans la mise en ceuvre ?

* Quelle aura été I’influence sur les résultats de la perte d’une partie du montant de
financement de la convention aprés la D+3 7

* Quelle aura été Dinfluence sur les résultats de l’engagement ou du manque
d’engagement des autorités ivoiriennes ?

QFE 3 : Dans quelles mesures les modalités d’intervention et la gestion des ressources en
quantité, qualité et de temps ont-elles favorisé UDUatteinte des résultats attendus ?
(Efficience).
» Le comité de pilotage du PAG permet-il d’assurer efficacement la coordination et le
suivi du programme ?
» Les experts et les AT du PAG permettent-ils d’assurer efficacement la gestion du
programme 7
* L'approche adoptée en matiére de gestion de ce programme est-elle la meilleure en
termes d’utilisation des ressources indiquées pour la réalisation des objectifs prévus ?
= La gestion financiére et comptable des activités a-t-elle connu des retards, contraintes
ou problémes ?7

! Les acteurs au niveau du Ministére de I'économie et des finances et du Ministére du Plan et du Développement
sont susceptibles d’étre classés a la fois en acteurs institutionnels et en acteurs bénéficiaires directs. Une
précision pour la définition du classement de ces acteurs sera faite aprés la phase de la revue documentaire.
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QF 4 : Quelles sont les perspectives pour la viabilité des effets résultants du PAG ?
(Viabilité). ' '
* Quel est le degré d’implication et de participation des acteurs nationaux ?
= Quel est I'impact possible des différentes interventions (par volet) du PAG a ce jour ?
» Quelles sont les perspectives pour la viabilité du PAG ?
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QE1:

VUE ?

QF 2:

Dans quelle mesure les objectifs et interventions du PAG, sont-ils en phase avec les
besoins et les priorités de la Céte d’Ivoire et des bénéficiaires ainsi qu’avec la stratégie de

(Pertinence).

« Dans quelle mesure les activités mises en ceuvre par le PAG sont-elles cohérentes
par rapport aux besoins et priorités de la Cote d’Ivoire ?

» Le cadre logique du PAG est-il cohérent 7

» Les indicateurs d’atteinte des objectifs et résultats du programme sont-ils
pertinents pour mesurer 1atteinte des objectifs du programme ?

» Dans quelle mesure les activités prévues sur les avenants accordés aux AT (PAGAR
et PAPS) sont-elles en phase avec les objectifs du PAG ?

Dans quelles mesures le PAG a-t-il contribué & la réforme des Finances Publiques,

au développement des politiques sectorielles et @ la modernisation du SSN ? (Efficacité).

QE 3:

Quel est le degré d’atteinte des résultats du PAG ?

Est-ce que I’ensemble des hypothéses de base et des risques ont €t bien évalué des le
départ du programme ?

Existe-t-il un systéme de monitoring pour le suivi des indicateurs du programme ? si oui
permet-il de faire un suivi des progrés dans la mise en ceuvre et de détecter rapidement
les éventuels problémes dans la mise en ceuvre ?

Quelle aura ¢été DIinfluence sur les résultats de I’engagement ou du manque
d’engagement des autorités ivoiriennes ?

Dans quelles mesures les modalités d’intervention et la gestion des ressources en

quantité, qualité et de temps ont-elles favorisé [Datteinte des résultats attendus ?
(Efficience).

QF 4 :

(Viabilité).

Le comité de pilotage du PAG permet-il d’assurer efficacement la coordination et le
suivi du programme ?

Les experts et les AT du PAG permettent-ils d’assurer efficacement la gestion du
programme ?

L'approche adoptée en matiére de gestion de ce programme est-elle la meilleure en
termes d’utilisation des ressources indiquées pour la réalisation des objectifs prévus ?
La gestion financiére et comptable des activités a-t-elle connu des retards, contraintes
ou problémes ?

Quelles sont les perspectives pour la viabilité des effets résultants du PAG ?

Dans quelles mesures les interventions ont—elles contribué & 'atteinte des objectifs
globaux et particuliers du PAG ?

Quel est le degré d’implication et de participation des acteurs nationaux 7

Quel est I’impact possible des différentes interventions (par volet) du PAG a ce jour ?
Quelles sont les perspectives pour la viabilité du PAG ?
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QE 1 : Dans quelle mesure les interventions du PAG, sont-ils en adéquation avec vos besoins

2 (Pertinence).

= Dans quelle mesure les activités mises en ceuvre par le PAG sont-elles cohérentes
par rapport aux besoins et priorités de la Cote d’Ivoire ?

= Le cadre logique du PAG est-il cohérent ?

s Les indicateurs d’atteinte des objectifs et résultats du programme sont-ils
pertinents pour mesurer I*atteinte des objectifs du programme ?

QE 2 : Dans quelle mesure le PAG a-t—il contribué a la réforme des Finances Publiques, au
développement des politiques sectorielles et d la modernisation du SSN ? (Efficacite).

QF 3:

Quel est le degré d’atteinte des résultats du PAG ?

Est-ce que I’ensemble des hypothéses de base et des risques ont €té bien évalué dés le
départ du programme ?

Existe-t-il un systéme de monitoring pour le suivi des indicateurs du programme ? si oui
permet-il de faire un suivi des progrés dans la mise en ceuvre et de détecter rapidement
les éventuels problémes dans la mise en ceuvre ?

Quelle aura été Dinfluence sur les résultats de I’engagement ou du manque
d’engagement des autorités ivoiriennes ?

Dans quelle mesure les modalités d’intervention et la gestion des ressources en

quantité, qualité et de temps ont-elles favorisé [Datteinte des résultats attendus ?
(Efficience).

QE4:

Le comité de pilotage du PAG permet-il d’assurer efficacement la coordination et le
suivi du programme 7

Les experts internationaux et nationaux du PAG et les AT du PAG permettent-ils
d’assurer efficacement la gestion du programme ?

L'approche adoptée en mati¢ére de gestion de ce programme est-elle la meilleure en
termes d’utilisation des ressources indiquées pour la réalisation des objectifs prévus ?

Quelles sont les perspectives pour la viabilité des effets résultants du PAG ?

(Viabilité).

Quel est le degré d’implication et de participation des acteurs nationaux ?
Quel est I’impact possible des différentes interventions (par volet) du PAG a ce jour ?
Quelles sont les perspectives pour la viabilité du PAG ?
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Annexe 6 : Liste des structures rencontrées

01 | Institut National de Statistiques (INS)

02 | Ministére de la fonction Publique et de la Modernisation de l'administration
(MFPMA)

03 | Ministére de I'Intégration Africaine et des Ivoiriens de 'Extérieur (MIAIE)

04 | Direction Général du Plan et de la Lutte contre la Pauvreté (DGPLP)

05 | Direction Générale de I'Economie /Direction de la prévision

06 | Direction de la Réforme Budgétaire et de Modernisation de la Gestion Publique

07 | Direction Générale des Douanes/Direction des statistiques et des Etudes
Economiques

08 | Direction Générale de la Comptabilité et du Trésor public (DGCTP)

09 | Direction Générale des Impéts {(DGI)

10 | Projet d’Appui au systéme national de Planification et de Statistiques (PAPS)

11 | Projet d’appui a la mise en ceuvre d’une gestion budgétaire axée sur les résultats
(PAGAR) '

12 | Cellule de Coordination de la Coopération Cote d’Ivoire Union
européerme/Département Economie Gouvernance et Développement (DEGD)

13 | Ministére de I’Economie et des Finances/Cabinet-Conseiller Spécial
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