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L. Objectif de ’examen et description du processus

Cet exercice de macro-évaluation est intervenu dans le cadre de la mise en ceuvre du HACT
par 1'Equipe Pays des Nations Unies (UNCT) en Céte d'lvoire. La mission de macro
évaluation s’est déroulée a Abidjan du 28 Septembre au 18 Octobre 2012.

1. Objectifs :
Identifier les forces et les faiblesses du cadre de gestion des finances publiques et du systeme
de passation des marchés publics. déterminer la capacité de I'institution nationale responsable
du contréle des finances publiques a entreprendre la vérification des ressources en especes
fournies aux partenaires d'exécution a faible risque et faire ressortir les risques li€s a
I"utilisation des procédures nationales dans les remises d’espéces par les agences du systeme
des Nations Unies

2. Description du processus :
La macro-évaluation se présente sous la forme dun examen actualisé des dernicres
¢valuations du cadre de gestion des [inances publiques et du systeme de passation des
marchés publics. L’actualisation des diagnostics ¢tablis lors des dernicéres évaluations
menées en 2008 par une mission conjointe UE/Banque mondiale et BAD. a port¢ sur les
différents volets se rapportant au cadre de gestion des finances publiques (en particulier
préparation et exécution du budget. contréles internes et externes) et au systéme de passation
des marchés publics.

I1. Résumé des conclusions

Les diagnostics ¢tablis lors des derni¢res évaluations examindes par la mission soulignent que
malgre les efforts réalisés par la Cote d7Ivoire depuis la [in des années 90 pour améliorer son
systeme de gestion des finances publiques et en renforcer les capacités (a travers la
modernisation des outils de traitement et de suivi budgétaire et comptable formalisée par
Minstallation du SIGFIP ¢t de FASTER. la déconcentration de la fonction d ordonnateur.
I"extension du réscau des comptables publics et I adoption dune feuille de route précise en
vue de la séparation des fonetions de régulation. d exéeution et de contrdle dans la passation
des marches publics). « le systéme des finances publiques était, en 2008, affaibli par une
serie de dysfonctionnements » comme en témoignent les résultats de Ia notation PEFA
de 2008 qui plagaient le cas de la Cote d’Ivoire en dessous de la moyenne ¢tablie et en
de¢a  des  performances  attribuées a4 certains pays  de la sous  région. Ces
dyslonctionnements qui avaient entamé « exhaustivite. la crédibilité. la prévisibilite
budgctaires amsi que Fintcerite et la transparence du processus de passation des marches
publics». trouvaient leur origine a travers plusicurs causes (voir annexes S ¢t 0).

. actualisation de ces diagnosties par la mission, a mis en relief les efforts accomplis
par le Gouvernement et toutes les autres parties prenantes (Administrations et
Partenaires) impliques depuis 2009, dans le processus de mise en ccuvre de la réforme de la
cestion des Tinances publiques. de la passation des marchés publics ¢t de modernisation de
leurs systemes respectifs. Flle a toutelois insisté sur le caractére limité des progres ainsi
réalisés, la plupart des chantiers ouverts n"avant pas ¢té conduit a leur terme : (1) transposition
au droit national ivoirien des lois organiques de finances publiques et du code de
transparence. du Reglement eencral de la Comptabilité: publique. de la nomenclature
budgétaire et comptable. du TOEFE ¢t du Plan comptable de I'ltat et du Code des marches
publics. (i) modernisation des outils de prévision macrodconomique. (iil) intégration de
nousecaus acteurs aux logicicls de suivi budgétaire (SIGEIP). de centralisation comptable
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(ASTER) et de suivi de la passation des marchés publics (SIGMAP), (iv) amélioration de la
bonne gouvernance en matiere de préparation et exécution du budget de I'Etat et de la
transparence en matiére de contréle interne et externe de la gestion des deniers publics. (v)
renforcement des capacités institutionnelles et opérationnelles de la Direction des marchés
publics. (vi) mise en place des premiers jalons de la gestion axée sur les résultats et sur
I"approche pluriannuelle et (vii) formation et/ou recyclage des personnels impliqués dans la
gestion des finances publiques et dans la passation des marchés publics (voir annexe 5 et 6).

=

La finalisation de ces chantiers ainsi que la pérennisation des acquis en un systéme de gestion
des finances publiques et de passation des marchés publics cohérent et dynamique exigent
donc que les réformes soient poursuivies et les contrdles sur la gestion des deniers publics
rendus systématiques et plus méthodiques.

ITI.  Questions identifiées dans la liste de controle

~ Le budget annuel contient-il toutes les principales dépenses du gouvernement, y
compris les contributions pertinentes des donateurs ?

Non (en particulier les dépenses payées sans ordonnancement préalable et non régularisées
ainsi que les dépenses financées sur ressources extérieures ne sont pas intégrées dans le

budget). La crédibilit¢ et I'exhaustivité du budget ne sont donc pas encore pleinement
assurées. meme si des progres ont ¢été enregistrés dans ce sens.

~ Budget et exécution

Le calendrier de préparation du budget a bien été respecté en 2012 dans le cadre du projet de
budget 2013, contrairement aux retards constatés lors des années précédentes. L exéeution du
budget devra par contre échapper aux dysfonctionnements provoqués par les lenteurs du
rythme d'exéeution des engagements au niveau des DAAF ¢t les lacunes dans le suivi
budgctaire et la centralisation comptable.

~ Dans quelle mesure les mécanismes de controle interne et les procédures
financicres sont-ils respectés ?

Le recours excessit aux procédures dérogatoires dexéeution du budget comme cela a ¢té e
cas Jusquien 2011 s'est fait au déwiment des procédures normales. Les mécanismes de
controle interne ne sont respectés ue particllement (les débuts dans la pratique de ["audit
lnancier par FIGE ne pouvant ¢clipser absence de controle de résultats partir des audits de
dépenses ou PET -Public Expenditure Tracking) et les résultats des controles actuels ne
permettent pas encore de s assurer que les unités de prestations de services primaires ainsi que
les béncliciaires directs pressentis ont. soit recu les fonds allouds. soit bénélicié des sen lces
attendus.

»  Rapprochement bancaire

Ce rapprochement est bien opéré entre le Trésor et la BCEAQO ¢t se caractérise par sa
reeularité ¢t son etlicacite.

~  Remises d’espécees
Ies remises diespeces (avances de fonds) et Ta mise a disposition de Taide au profit du
héncliciatre en particulier continuent a s ellectuer selon les procédures des bailleurs. meme s
un debut de changement est pereeptible depuis que la France et I'UE ont octroye des appuis
budgctaires a la Cote d'Ivoire respectivement en 2011 eten 2012,
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~ Rapport au gouvernement sur I’état de I"actif et la position de trésorerie

La crédibilité du budget s’est nettement améliorée par rapport a la situation d’avant 2010,
aussi bien pour les recettes que pour les dépenses mais des insuffisances demeurent
notamment par rapport aux dépenses financées sur des ressources extérieures. Le principe du
compte unique du Trésor ouvert a la banque centrale est respecté. Les données sur la dette
sont enregistrées et celles-ci font 'objet de rapports réguliers. ceci étant facilité par le fait que
les services de I'Agent Comptable de la Dette sont désormais connectés au logiciel SYGADE.

~ Vérification externe des comptes/ président de la Cour des comptes (institution
supérieure de contrdle des finances publiques :

Relancée depuis 2009. I"activité de la Chambre des comptes est restée longtemps (entre 2002
et 2008) en berne par manque de supports de controle (la Chambre des comptes n ayant regu
ni compte de gestion. ni loi de réglement pendant cette période). En outre. |"état actuel des
controles exercés par la Chambre des comptes (absence d'audit de résultats des dépenses
publiques ou PET) ne permet pas de s assurer si les unités de prestations primaires et autres
bénéficiaires des dépenses publiques ont. soit regu les fonds qui leur ont été alloués. soit
bénéficié des dépenses effectuées.

~ Suivi des rapports sur la vérification des comptes

Le suivi de ces rapports est encore faible. [ en va de méme pour la mise en jeu des sanctions.
Cette délaillance concerne aussi le suivi des activités des organes de controle dans le
processus de passation des marchés publics.

~ Transparence du processus de vérification des comptes

Toutes ces stitutions de controle (IGE et Chambre des comples) disposent de sites web
ouverls au public mais il n’y a pas encore de publication de rapports de vérification.

# Qualifications ¢t compétences du personnel

Fous les organes de contrdle soullrent d un délicit en personnel qualifié. Il n’y a ni prolil
type. ni délinition de postes dans la gestion des ressources humaines.

~ Systemes financiers

[.es donndes financicres de base recucillics par le systéme sont non exhaustives au point de
remettre en cause la crédibilité de ensemble des données. Ta multiplication des logicicls de
gestion. de suivi et de controle (SIGEIP-budget. SIGBUD-budget. ASTER-Trésor. SYGADLE-
dette. SIGMAP-marchés publics. SYDAM-douancs. GUOAR-impots. SYGEAL) ne peul
laire oublier que certains de ces outils sont soit sous exploites (toutes les Sociétes d Lt qui
n‘envoient pas leur budget ne sont pas controlés par la Dircction des marches publics parce
qu’ils ne sont pas connectés et done dilliciles 2 sanctionner). soit encore peu adaptes. [es
rapports d'excéeution budgétaire sont ¢mis de manicre réoulicre en cours d'exercice mais ne
sont pas exhaustils puisque toutes les dépenses ne passent pas par SIGEFIP et que des cearts
existent entre les données du Compte général de I"Administration des Finances (CAGH) ¢l e
Tableau des opérations financicres de 'Fiat (TOIL).
~  Evaluation des risques

I'n I"absence de contrdles approprics (Audits internes. audits externes et PET). Tes risques
demeurent assez ¢levés en cas dutilisation du systeme actuel de gestion des Tinancees
publiques et de passation des marchés publics d autant plus que les controles de resultats
(audit des dépenses) ne sont pas encore systématisés a inverse des controles de regularite.
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~ Rapport au gouvernement sur I’état de ’actif et la position de trésorerie

La crédibilité du budget s’est nettement améliorée par rapport a la situation d’avant 2010,
aussi bien pour les recettes que pour les dépenses mais des insuffisances cIE:m‘curcm
notamment par rapport aux dépenses financées sur des ressources extéricures. Le principe du
compte unique du Trésor ouvert a la banque centrale est respecté. Les donnces sur l‘n'dcttc
sont enregistrées et celles-ci font I'objet de rapports réguliers. ceci étant facilité par le fait que
les services de I'Agent Comptable de la Dette sont désormais connectés au logiciel SYGADE.

~ Vérification externe des comptes/ président de la Cour des comptes (institution
supérieure de contréle des finances publiques :

Relancée depuis 2009. I"activit¢ de la Chambre des comptes est restée longtemps (.CHU'U 2002
et 2008) en berne par manque de supports de controle (la Chambre des comptes n ayant I'CClrl
ni compte de gestion. ni loi de reglement pendant cette période). En outre. I'¢tat aclpcl des
controles exercés par la Chambre des comptes (absence daudit de résultats L.lﬂs dépenses
publiques ou PET) ne permet pas de s assurer si les unités de prestations primaires clf autres
bénéficiaires des dépenses publiques ont. soit recu les fonds qui leur ont ¢t¢ alloucs. soit
bénéficié des dépenses effectudes.

~ Suivi des rapports sur la vérification des comptes

» i eo en ey des sancltions.
Le suivi de ces rapports est encore faible. 11 en va de méme pour la mise en jeu des “\“mld |
Cette défaillance concerne aussi le suivi des activites des organes de controle dan
processus de passation des marchés publics.

~ Transparence du processus de vérification des comptes

- . . . L . . - . gites web
Foutes ces institutions de conurole (IGEF et Chambre des comples) disposent de siles WE
ouverts au public mais il n’y a pas encore de publication de rapports de vérification.

~  Qualifications et compétences du personnel

G e 5 - . aliiss v oa ni profil
ous les organes de contrdle soulTrent d un déficit en personnel qualtlic. Il ny ant]

tpe. nidéhinition de postes dans la eestion des ressources humaines.

# Systemes financiers
[.es données Tinancicres de base recucillies par le systeme sont non exhaustives dat _P{.”‘llﬂ, (:L
remettre en cause la crédibilité de 'ensemble des dt-mnécs. [ o multiplication des ll?g.lc-lt F);'k
aestion. de suivi et de contrdle (SIGETP-budoct. SIGI3L D-budeet. ASTER- l'['t-.‘.:“_)l.' '.\\ (l:.\ , .“;
dette. SIGMAP-marchés publics. S\'I),\\f—dnu;mcs. GUOAR-impats. H\'(].l:"\fl_:) -II];L[.I[] tui
Laire oublicr que certains de ces outils sont soit sous exploités (toutes les ‘\'U(_jlk.‘l‘-“\ L]i. ‘j_”.lcc
n'envoient pas feur budget ne sont pas controlés par la Dircetion des marchcs publies pé
quils ne sont pas conneetés et done difficiles a sanctionner). soit encore peu ”.d
rapports d'exéeution budgétaire sont émis de manicre réeulicre en cours d'exereice n. s e

- ) SIGEIP et que des cearls
' AGI) et le

;1]'1[(;'.\‘. [ o

1als ne

sont pas exhaustils puisque toutes les dépenses ne passent pas par (C
existent entre les données du Compte général de I Administration des Finanee
Tablcau des opérations financieres de 1 tat (TOFL).

~  Evaluation des risques

: . '
'n Pabsence de controles approprics (Audits internes. audits externes cl ]_’l' ). |_“-“|""‘“|1l?:‘\
demeurent assez ¢levés en cas drutilisation du systeme actuel degestion .dT. -I'.Ill:lnL-n;;
publiques ¢t de passation des marchés publics d autant plus que les l;‘mm'nlc.\.rtkl"t':l)\ -
(audit des dépenses) ne sont pas encore systématisés a inverse des controles de regularite.
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~ Evaluation de la capacité de ’institution supérieure de contréle

La capacité de I'institution est limitée du fait de I'irrégularité de ses activités de controle et de

=

la faiblesse des outils de contréle utilisés (controle de régularité et absence d audit).
~ Renforcement de capacités souhaité :

(1)Appropriation de la pratique de la mise en ceuvre des CDMT et de la Gestion axée sur les
résultats (GAR) (Institutions. Ministéres, DGBF et DGTCP). (ii) Formation du personnel dans
la gestion budgétaire et comptable (DGB et DGTCP). dans I'exercice de la fonction
d*ordonnancement du budget (DAAF des Ministéres). dans le controle et audit (IGF et Cour
des Comptes) et dans la passation des Marchés publics (Tous Ministéres et Institutions).
Fexploitation des différents outils de traitement et de suivi budgétaire (DGBF). de
modélisation (DGE). de centralisation comptable (DGTCP) et de contrdle des marchés
publics (DMP. ARNMP. DGBF. IGF. Chambre des comptes). (1) Elaboration du TOFE a
partir des données de la balance générale des comptes (DGE. DGTCP).

IV. Recommandations

) Appuyer les structures impliquées dans la gestion des [inances publiques ct le
processus de passation des marchés publics ainsi que les organes de controle dans :
+ la modernisation des outils de prévision macroéconomique et financicre. de
gestion et suivi budgétaires et comptables et de controle.
+ ¢t le renforcement des capacités humaines a travers la formation des ressources
humaines (¢coles. en particulier ENA. et participation aux séminaires).

Assouplir les conditions préalables exigées aux partenaires nationaux d’exécution lors
de la remise des especes (avances des fonds en particulier) alin de faciliter les
décaissements des fonds d aide au profit des bénéliciaires (hausse des taux de
decaissement) tout en exigeant en contrepartie :

+ lamise en place des comités de supervision et de suivi communs aux Partenaires ¢t
a la Partic nationale. afin de s assurer en tout temps que les fonds décaissés ont
bien ¢i¢ utilises au profit des activités prévues et des hénéliciaires correspondants.

+ le recours aux mémes procédures de passation des marchés  publics incluant des
supports communs de gestion (exemple du DAO tvpe dans la passation des
marches publics).  aux approches de gestion communes (gestion axée sur les
resultats etapproches pluriannuelles) et aux mémes méthodes de controle (recours
constant a Faudit interne. aux audits externes et a la revue des dépenses sur le
modele du PET (Public Expenditure Tracking).

2) améliorer les méeanismes d’échanges d’informations avee la partic nationale sur

arde et Ta gestion des projets en choisissant les mémes interlocuteurs.
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V.

Liste des documents consultés

A-Documents principaux

Rapport PEMFAR 2008 (volume I, IT et II1)/Banque mondiale/ Cdte d’Ivoire/ Union
européenne/ BAD. Abidjan. Novembre 2008
Rapport de "atelier de restitution PEMFAR 2008

B- Documents complémentaires

Rapport des services du FMI sur la Cote d’Ivoire. Mai 2012

Ministere de I"'Economie et des Finances: Document du Programme économique et
financier (PEF) 2012-2014. Octobre 2011

Ministere de I"'Economie et des Finances : Plan de réforme des finances publiques.
2009-2013 (PARFP)

Ministére de I'Economie et des Finances : Rapports provisoires d évaluation de la mise
en ccuvre du Plan de réforme des finances publiques. volet systemes de gestion des

finances publiques et volet Marchés publics (Abidjan. Aott 2010).
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Annexes

Annexe 1 : Liste des contréles pour déterminer les risques liés a la Gestion des finances

publiques en Cote d’Ivoire

NO

1D

o8]

rth

6O

Indicateur

Le budget annuel
contient toutes les
principales
dépenses du
gouvernement,
compris les
contributions
pertinentes des
donatcurs
Budget et
exéeution

Dans quelle
mesure les
mécanismes de
controle interne
et les procédures
financicres sont

ils respectes

Lt de
rapprochement

bancaire

Remise de

L'i!L‘\!lIL'

Rapport au

couvernement sur

Pérat de actif et
L position de

lresorerie

Risque éleve

Les remises

- drespéees du niveau
central regional a
celui des projets
prennent deus
SCMAines a un mois

Risque
significatif

Risque significatif,
I"exhaustivité du
budget n’est pas totale
(les ressources
financées par
I"Extérieur ne sont pas
intégrées dans le
budget)

Certains acteurs sur le
circuit de la dépense
ont toujours la
possibilité de recourir
aux procédures
dérogatoires de lagon
abusive et les
controles internes sont
presque systématisés
mais leur elficacité
n'est pas enticre
(I"absence d audit
empéche de sTassurer
siles unités primaires
ont bien regu les fonds
qui leuar sont destings)

Risque
modéré

L exhaustivité
du budget ainsi
que sa crédibilité
se sont
améliorées mais
les progres
demandent a éure
confirmeés

Risque faible

l.es
rapprochements
hancaires sont

revuliers el

| elhcaces

[ analyse de éat
de Tactil et la
position de
trésorerie gui et
presentée au
vouvernement ne

conticnt pas des

L OmIssIons

importantes
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Vérification
externe des
comptes :
président de la
Cour des comptes
de controle des
finances
publiques

Suivi des rapports
sur la vérification
des comptes

Transport du
processus de
vérification des
comptes

Qualifications et
compétences du
personnel

Systemes

financiers

Les problemes
identifiés a
I"occasion de la
vérilication externe
des comptes font
rarement I"objet de
Suivi

Les rapports prévus
par la loi sur la
vérification externe
des comples sont
publics
sporadiquement. [ls
sont rarement
débattus dan la
presse. méme quand
ils présentent un
intérét public.

La vérification externe
des comptes porte sur
pus de 80% des
dépenses du
gouvernement central
mais la régularité des
controles n'est pas
encore garantie En
outre. I'absence
d’audit ne permet pas
de s assurer si les
unités primaires ont
bien recu et utilisé les
fonds qui leur sont
alloués

Les systenmes
financiers recucillem
les donndes

financicres de base

mais clles sont parfois
peu Hables ¢t non
exhaustives et au

| point de remettre en
cause la crédibilité de
ensemble des

données

f
|
\
i
i
i
|
|
|

Dans certains
cas. il n’st pas
clair sile
personnel a
compelences et
les qualifications
voulues pour
sTacquitter de ses
fonctions

Source : Exploitation du questionnaire par la mission de macro évaluation en Cote

d’Ivoire (Macro Assesment) — Cote d’Ivoire, UNCT, Abidjan octobre 2012
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Annexe 2: Liste des personnes rencontrées par la mission.

Nom et prénoms Fonction/Service Service
M. Tsassa Célestin Economiste Principal UNDP
Mr Francisco Pacheco Viera Spécialiste en Coordination UNDP
M. El Allassane Baguia Spécialiste OMD UNDP
M. Sery Roland Operation Manager UNDP
M Raoul Koty Directeur des opérations UNICEF
M. Diaby Lanciné Directeur Général DGPLP
M. Bessy Marius Conseiller Spécial Cabinet MEF
M. Sylla Lassana Inspecteur Général des Finances IGF
Mme Adou Flore Secrétaire Permanent IGF
M. N'Guetta Arséne Inspecteur Vérificateur IGF
M. Billy Laurent Conseiller 1GF
Mme Acka Ake Virginie Directeur général Adjoint DGE
Mme Diby Clémentine DCPE
M. Sansan Hien DCPE
M. Kacou Nicolas DCPE
M. Dago D. désiré Assistant DGA DGE
M. Diaba Roger Directeur du Budget DGBF
M. Bah Ezéchiel Directeur de la réforme budgétaire DGBF
et de modernisation de la gestion
publique
M.Yapi Ghislain Sylvestre Sous Directeur de la Modernisation | DGBF
de la gestion publique
M. Dadi¢ Désiré Kouamé Directeur DCF
M. Eboukoré Kakou Armand S Contrdleur Financier DCF
M. M™Baltoue Charles Controleur Financier DCF
M. Konan simplice Contrdleur Financier DCI
M. Attoh Aristide | Conwrdleur Financier Dcr 1
M—(nu.u. Idrissa | Controleur Financier DCF =
Mme G (rrmnn:_lxidnmﬁcmi | Sous directeur Sy steme Information | DMP 1
¢t communication B
M. Brou Yao Paul Sous directeur Formation - bmp i
M. N'Dry Norbert | Sous directeur Reglement - DMP .
Mme Samade D. Charlote - DMP i
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Sous Directeur

|
b
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b
b
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|
|
|
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Mr Carl l)tlspul
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Annexe 3 : Diagnostic initial des évaluations de 2008 selon le modéle PEFA organisé par

la mission conjointe Banque mondiale, UE et BAD

Résultats de I’évaluation sur la gestion des finances publiques en Céte d’lvoire

Indicateurs sur la Performance de la Gestion de Finances Méthodede | Notes par composante
i . Note Globale
Publiques notation , l I
RESULTATS DU SYSTEME DE GESTION DES FINANCES PUBLIQUES:
Crédibilité du Budget
Pl-1 Dépenses réelles totales par rapport au budget initialement approuvé | M| NS
Pl-2 Composition des dépenses réelles par rapport au budget initialement MI NS
- approuveé
PI-3 Recettes réelles totales par rapport au budget initialement approuvé MI B
Pl-4 Stock et suivi des arriérés de paiement sur les dépenses MI D B D+
B. SPECIFICITES TRANSVERSALES: Couverture et transparence
Pl-3 Classification du budget MI B
g Exhaustivité des informations contenues dans la documentation
PI-6 o M C
budgétaire
Pl-7 Importance des opérations non rapportées de I'administration centrale M| NS | NS NS
PI-8 Transparence des relations budgétaires intergouvernementales M2 D c D D+
Surveillance du risque budgétaire global imputable aux autres entités du )
P19 e ! gelaire global img ‘ M c |c C
. secteur public
P1-10 Acces du public aux principales informations budgétaires MI CA
C.CYCLE BUDGETAIRE
C(i) Budgétisation basée sur les politiques publiques
Caracteére organisé et participatit du processus annuel de préparation du :
Pl-11 =t = AR | . RIEEH M2 |DA|D |D DA
budget
Perspective pluriannuelle dans la planification budgdtaire et de la
Pl-12 >F P s = ‘ M2 DD D | D D
b, politique des dépenses publiques N
C(ii) Prévisibilité et contréle de Pexécution du budeet
PI-13 Transparence de Iassujettissement et des obligations des contribuables M2 C A D C+
ATicacité des mesures d immatriculation des contribuables et de : ;
Pl-14 o ; Sk ; M2 C B C G+
I"évaluation de I'impdt. des taxes et des droits de douane
PI-15 Eflicacité du recouvrement des contributions fiscales et douanieres MI D A A D+
Prévisibilite de la disponibilité des fonds pour I'engagement des 4
PI-16 ' pourt eheas MI A | C D D+
_ i Cdepenses - - - - __ M I D R
PI-17 Suivi el "leum de Id trésorerie. des dettes et LILs Lﬂllan!lm M2 B A C B
PI-18 I ”IL(ILIIL. Ll\.‘\ controles des états de paiec ML D | D B c D+
Mise en concurrence. utilisation optimale des ressources et controles de : 4 : . |
Pl-19 | ' M2 C ¢ C C
|l passation des marches publics J
y . ! o SIS S SRS SIS "
P1-20 I Ticacite des wntmlwmlunu Lluulqmmnlunwl umlw M & e D D+ i
| ! oD | SO s U | NN s |
Pl-21 | Elicacitd du sysieme de \ulilmlmn interne \ M D ( D D+ i
Ciii) Comptabilit¢, enregistrement de Pinfor m‘mun et |p|)ml~. Inmnuus ]
| Régularite et respect des délais pour les operations de rapprochement T \ ' ‘
P1-22 ' j P Pl M2 A |D C+ |
' des comples | 1
| - - | __ __ e 1
PLoa : Disponibilite des informations sur les ressourees recues |m| les unites de | o) DA '
ok N
| | prestation de services primaires. .
; Qualitd et resp tdes délais d ipports dies |:n|31|~ i | ‘
Pl ! thte etrespect des de \LL\|||UI\LL\.LllU L &ll ¢ I Rt D ikl D+
| | produits en cours d annce Hi I It )
| IP1-25 I Qualite ¢t respect Liu delais des ¢tats {m IHLILI\ .umuLI\ | MI A D C I)i
+ i = SR R, i i STy e S e
‘\. - ((l\ ) ‘slu\cl_lltm_(c ct \E!I_f_l_itl_l_l_ﬂ!l_L‘\l(.‘lllt‘ e B -
| P1-20 | [tendue. nature et Hlll\ ide la \UlllLdiIHll externe { MI D ] D D
| = ! ) NN, T R R i
{ P}27 ' Fxamen de laloi de finances annuelle par le pouvoir [égislatil ! M1 D D (DI D+
PI-28 | Examen des rapports de verification externe par le pouyoir légiskatif | MI | D D (D D
D. PRATIQUES DES BAILLEURS DE FONDS
-1 Previsibilite de appui budectaire direct [ MI | NS | NS { NS
[3-2 Renscienements linanciers fournis par les bailleurs de fonds pour la l M | D A \ D+
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budgétisation de 'aide-projet et I'aide-programme et établissement des
rapports y allérents

Ll

Proportion de I"aide gérée sur la base des procédures nationales MI D

Source : Mesure de Ia performance de la gestion des finances publiques en Céte d’Ivoire selon la
méthodologie PEFA (Exercice 2008), Rapport PEMFAR volume 11, Abidjan Novembre 2008.

A la suite de I'évaluation PEFA en Céte d'Ivoire. tous les volets qui ont fait I'objet de I'évaluation sur une
échelle de performance allant du meilleur au pire (ABCD), (voir plus haut) ont regu les notes les plus mauvaises
de la série (soit 7 C et 17 D) a I'exception des cases suivantes :

Pl-1- Dépenses réelles totales par rapport au budget initialement approuvé /Crédibilité du Budget (néant). P1-2-
Composition des dépenses réelles par rapport au budget initialement approuvé (néant).

PI-3 Recettes réelles totales par rapport au budget initialement approuvé (note B).

PI-5- Classification du budget /Couverture et transparence (note B).

P1- 7-Importance des opérations non rapportées de I’Administration centrale (néant)

P17- Suivi et gestion de la trésorerie. des dettes garanties (note B) et

D1- Prévisibilité de appui budgétaire (néant),

Dans les cases ol figurent la. mention « néant ». La notation n'a pas été finalisée par manque d’éléments
d’information exhaustive.
Pour le reste. [l apparait nettement que les performances ainsi dégagées et dont la concordance est conlirmée par

les conclusions du PEMFAR 2008, volet gestion des finances publiques (voir Rapport volume 1) sont mauvaises.
Comment expliquer alors les notes positives des cases ci-dessous ?

a) Lanote B de la case P1-3
Celte note  est justifiée par I'existence d’une forte proportion des recettes totales rapportées aux recettes du
budget initialement approuvées (91.9% en 2004, 95% en 2005 et 104.4% en 2006 soit une seule année inféricure
au seuil de 949%4).

b) La note B de la case PI-5

Dans  ce cas. la note B est justifice parce que  établissement et exéeution du budget sont basés sur une
classitication administrative. ¢conomique et infra-fonctionnelle s™inspirant au moins des 10 fonctions principales
du COFOG.

La nomenclature classe en effet les dépenses par nature et selon leur destination administrative. La classification
par destination. comporte une classilication par secteurs d activités assimilée a la classilication fonctionnelle au
niveau du chapitre. qui est identique a celle de la directive n®98 de N'UEMOA portant nomenclature budgétaire.
La loi L|L.‘A|‘“C‘\_'|Ltﬂk‘ﬂl adoptée de 2001 présente "exéeution par nature.  La classification fonctionnelle utilisée esl
une classification specifique. mais clle peut étre rapprochée de la COFOG par une table de passage

c) Lanote B de la case P-17
Cette note est le résultat du croisement des notes caté¢uvorielles :

(i) 3 pour la Qualite de Penregistrement des données sur la dette et des rapports alférents ©
L note cateeoriclle est B ici paree que Fagent comptable de la dette ne dispose pas dinformation sur le stock
de L dette et ee maler tous les progres dejaaccomplis (le stock de la dette fizure de maniére exhaustive dans les
!mxu\ SYGADE e SIGEFIP implantés respectivement a la Direction de la L])g[[c el 4 la DGRE. et dans Aster
implante i;l. [}.(i FCP pour Ta comptabilité de it Les rapprochements ne font apparaitre que des différences
dues aun variations de taux de change. La Direction de la detie ¢tablit un rapport rimestriel sur la situation de la
dette

(i) A pour le Degré de consolidation des soldes de trésorerie de Padministration centrale
La note A est justilice par I'existence dun seul compte de I'ltat ouvert par I'A gent comptable centralisateur du
Fresor (ACCT) a la BCEAO  (aucun compte n'est ouvert au nom du Gouvernement dans les banques
commerciales. Les flux de Pensemble des autres comples sont agréedés sur ce compte central par le nivellement
reculicr quetlectue la BCEAO. T

aranties

La note Ca cté attribude a cette catégoric parce quil n’existe pas de platond clair d endetiement meme &i.ic "est
bien e Ministre de I'lconomie et des finances  qui signe I"ensemble des conventions de prét et qui décide
Foctran de caranties demprunts et d avals

(ii) et C pour le Mécanisme de contraction des préts et d octroi des o
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Annexe 4 : Portée du dispositif des finances publiques et de passation des marchés
publics telles que diagnostiquées par les évaluations de 2008 et actualisées par la mission

Domaines visés

Dysfonctionnements en
2008

Progres apres 2008

Transposition des directives
de TUEMAO

les retards dans la
transposition des directives
de 'UEMOA (lois
oreaniques portant loi des
finances et code de
transparence. décrets portant
Reglement général de la
comptabilité publique,
Nomenclature budgétaire.
TOFE et Plan comptable de
I"Etat).

validation des avant projets de lois et de décrets
exigés pour les besoins de la transposition des
directives de TUEMOA dans le droit national)
mais ce processus de transposition des
directives de TUEMOA n’a pas encore été
finalisé jusqu’en Octobre 2012

Préparation du budget

Bien qu’en cours, le processus de
renforcement des capacités techniques et en
outils de prévision de la Direction de la
Conjoncture et de la Prévision économiques
(DCPE) de la DGE est en attente de finalisation

Respect du calendrier budgétaire en 2012 dans
le cadre de la préparation du budget 2013)

Logique pluriannuelle

Procédures d exécution des
dépenses publigues

prééminence de la logique
du budget des moyens sur la
gestion pluriannuelle axée
sur les résultats (pas encore
de CDMT global)

pose des premiers fondamentaux de la gestion
axée sur les résultats fondée sur une approche
pluriannuelle de la gestion budgétaire (mise en
place des premiers COMT dans douze secteurs

sur 35.

les pratiques de certains

acteurs impliqués dans le
circuit des dépenses
publiques et Tormalisées par
L mauvaise exploitation des
procedures derogatoires

d exceution des deépenses
publiques avant un caractere
pourtant I¢eal (montant ¢leve
des dépenses payees sur
avances de trésorerie non

régularisces)

les DAATL dans leur role de
point focal en tant
quordonnateurs deléeues
chargés de la passation des
marches publics. des
engagements el des
ordonnancements dans le
cireuit de la depense
publigue

initiatives de regroupement des plans a
moyen terme (adoption d un Plan national de
développement -PND 2012-2015 qui remplace
le DSRP 2009-2013. lancement du PP 2012-
2014) seront reflétées dans le budget de I'Etat
2014

[ Amclioration de I'efficacité de exéeution
budgdtaire . (mise en place des mécanismes de
suivi des régularisations des dépenses pavees
sans ordonnancement préalable et plafonnement
des avances sur trésorerie au niveau de Ta

| DGBE
\

la Fonction publique (recensement du personnel

|
t
" Le renforcement du controle des effectifs de
|
| en 2011 et des ctats de paie (ransmission des

11|Page




fichiers paie a la Fonction publique) ne peut
éclipser le handicap de I'absence de
I"interconnexion de deux fichiers SOLDE et
Fonction publique,

Comptabilité

retards et lenteurs dans
["apurement des comptes
dattente

Mise en place du comité balance et du sous
comité apurement des comptes d’imputation
provisoire au niveau de la DGTCP

les limites de I"implantation
des réseaux SIGFIP au
niveau des Ministéres. des
Institutions. Ambassades et
Collectivités locales.

Controle externe :

["inactivité des organes de
contréle et de surveillance
externe (Chambre des
comptes et Assemblée
nationale) dépourvus pendant
longtemps de supports pour
exercer leurs contrdles a
postériori sur les comptes de
gestion (. comptes de gestion
de I'Etat. projet de Loi de
Reglement pour la Chambre
des comptes et du rapport de
la Chambre des Comptes
accompagnant la Déclaration
Générale de Conformité au
parlement pour I'Assemblée
nationale)

réactivation opérationnelle de la Chambre des
comptes qui a rattrapé les retards accumulés
dans I"examen des projets de lois de réglement
(certification des projets de lois de réglement
allant de 2004 a4 2011)

Processus de passation des
marchds publics :

Ressources humaines

exclusion de certaines
commandes de I'Etat du
processus de passation des
marchés publics en
particulicr au niveau de
certains Etablissements
publics et Collectivités
locales non connectées a
SIGFIP et SIGMAP.
Déficit en ressources
humaines de qualité

Amélioration du cadre réglementaire et
institutionnel. désormais adapte aux standards
de FUEMOA (adoption du code de 2009 et
séparation des fonctions de controle-exéeution
et de régulation avee Ta eréation de autorité
nationale de régulation des marchés publics)

Organisation des sessions de Tormation axdes
sur le renforcement des capacites du personnel
de Ta DGBIE et Teur préparation a la gestion axee

sur les resultats.

Source : Elaboré par la mission de Macro-évaluation, UNCT, Abidjan Octobre 2012
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Annexe 5 : Diagnostic initial actualisé par la mission

Volets

Faiblesses

Actualisation du
diagnostic initial

Cadre juridique
uénéral

Loi organique portant loi de finances et
Code de transparence et Réglement général
de la comptabilité publique caducs et
inadaptés aux exigences de I'évolution dans
le domaine des finances publiques et aux
normes de 'lUEMOA

Début de progres
ralenti : projets de
révision déja élaborés
mais non finalisés

Préparation
budgétaire

Cadrage
macroéconomique

Besoins en renforcement des capacités
logistiques (modeles de simulation @ moyen
terme)

Nomenclature budgétaire ne permettant pas
["articulation entre les perspectives a court
terme (Budget) et les perspectives
pluriannuelles (CDMT. PND et Politiques
sectorielles)

Calendrier
budgétaire

Progres accompli dans le respect du
calendrier en 2012 (a consolider sur les
prochaines anndes)

Projet du budget

Documentation de présentation du budget
non exhaustive

Controle i priori de I"'Assemblée nationale a
renforcer

Progres a confirmer

Exécution
budgétaire

Recettes
publiques

- Non respect du principe de 'unité de
caisse puisque toutes les recettes de 'Etat.
en particulier celles encaissées par certains
Ministéres sectoriels (recettes de services)
ne sont pas versées au Trésor.

- Les eriteres de performance ont ¢1¢ atteints
dans le recouvrement des impdts et des
produits de douane

Progres dans la
budgétisation des
revenus du Fonds calé-
cacao et du pétrole a
consolider:

Progres a consolider

Paiement des
Dépenses
publiques

Depenses
[Thancees sur

FessSourees

| exterieures

[ Controle a prior

sur les
cngagements de

credits

Crestion de la

Progres accomplis dans [a diminution des
pratiques de recours excessif aux
procédures dérogatoires d exceution des
dépenses et des procédures de passation des
marchés publics (multiplication du recours
au eré a gré) Mais . les risques existent
encore avec le niveau eleve des dépenses

- pavées sans ordonnancement prealables non

| régulariscées. meme siodes mecanismes de
[ suive systématigque ont ete mis place au

implhiquees dans Ta gestion de Faide

niveau du Ministere de Phconomice et des
[Finances et de fa Direction gendrale du
Budeet et des Finances (Comite de suivi des
récularisations des depenses) _
[nformation non exhaustive pour défaut de
coordination. rendue diffictle par la
multiplication des structures nationales

[.c controle i priort est fragilise par le
recours aus procedures exceptionnelles. par
I"exclusion de certaines operations a la
verification du service it et a la faiblesse
des effectils et des moyens logistiques de la
Dircction du Controle Tinancicr qui
Fempechent d appliquer avee efficacité la
reforme sur la deconcentration financicre

Absence de connexion et de passerelle

Malgré quelques
progrés. les mauvaises
pratiques des
sectoriels qui
réagissent par rapport
aux tensions de
trésorerie a la DGTCP
el qui les incitent a
abuser des procédures
derogatoires
demeurent une
preoceupation

les faiblesses
identifices demeurent
en vigueur
Malgre espoir

d amélioration suscité
par e Tancement de la
réforme sur la
déconcentration
linancicre. le controle
4 priori demeure peu
ellicace du faitde la
persistance des
dysfonctionnements
deja identifics,

Pas de progres en vue :
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Lo —_—
[ Comptabilite et
I Reporting

solde des agents
de I'Etat

commune (Fichier de référence unique)
entre le fichier de la Fonction publique et
celui de la Solde (DGBF) qui rend difficile
toute maitrise des effectifs de la Fonction
publique et de la masse salariale des agents
de I'Etat

I"interconnexion entre
les deux fichiers,
quoique envisagée. n'a
pas encore été mise en
place.

Gestion de la
trésorerie

Le plan de trésorerie élaboré fonctionne
bien grice au dispositif mis en place au
niveau de la DGTCP (Trésor). de la DGI
(Impats) et de la DGD (Douanes) et de la
DGBF (Budget).

Le respect du principe de I"'unité de caisse
(compte unique du Trésor) est un atout
indéniable dans la mise en ceuvre de ce
plan.

L amélioration induite
par la mise en place de
mécanismes de
régulation budgétaire
mensuels entre la
DGBF et la DGTCP

devrait étre consolidée

Chaine intégrée
de la dépense

Malgré un impact positif sur le circuit de la
dépense. la chaine est sous exploitée a cause
des capacités limitées du réseau SIGFIP
exploité par les DAAL et de la pression
qu’ils subissent en tant que point focal
chargé a la fois des passations de marchés
publics. des engagements et de
ordonnancements de dépenses.

La non intégration a SIGFIP de certaines
opérations (dépenses payes sur ressources
financées par I'Extérieur) et de certains
acteurs (Institutions. Ambassades.
Collectivités locales) réduit d autant le
champ circonscrit par le suivi budgétaire

Les progres escomptés
avec la mise en place
des cellules

d ordonnancement
décentralisés au niveau
des Ministeres ont été
entravés par le
manque de
qualification de
certains DAAL et la
pression qui s’exerce
SUT eus en surcroit de
travail.

Suivi budgétaire

Les rapports d’exécution budgeétaire
produits ne sont pas exhaustifs

[ Comptabilité
| administrative

Comptabilite

Cillsse

Cette comptabilité esl prmiu'irli;- 'p’;nr" la DGBI

qui ¢labore ¢ealement les lois de reelement
en collaboration avee la DG TCP

- I Fabsence de mandats de
recularisation. les comptes d attente ne sont
cucre soldés selon les dispositions [¢gales.
- La balance eéncrale des comptes produite
dans ces conditions (données non
exhaustives) n'est pas liable

- A cause de toutes ces défaillances. les
clats Tinanciers (Compte de gestion et Lois
de reglement) n"Claient pas produits dans
les delais requis par la loi (annde
correspondant a I'exercice budgétaire) Un
rattrapage a cu licu pour les comptes de
cestion et lois de reglement de 20044 2011,
Neéanmoins, il faudra des efTorts pour que

| soit sauvegardée la fabilité de toutes les

[ données ainsi utilisées. 1 absence de

concordance actuelle entre Te TOFE ¢t la
balance générale des comptes montre que

le recentrage vers des
fonctions de suivi.

d analyvse et de conseil
de la DGBIF n"aura de
sens que st le
traitement de la chaine
administrative de la
dépense renforee son
elTicacite (avee moins
de rigidités. de retards

et de lourdeurs)

Les reculs enregistres
au niveau de Ta
comptabilite sous la
forme d un détaut de

| réeularisation ¢t de

| production comptables

sontres

preoceupants : la
persistance des
detaillances dans ce
secteur a un impact
négatil sur activite de
surveillance et de
controle externe.
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cette question demeure une préoccupation.
Contrdle interne Inspection Toutes les activités prévues ne sont pas La persistance de ce
Générale des réalisées par manque de personnel qualifié déficit en personnel
Finances affaiblit ['activité de
controle interne .
Surveillance et Assemblée -Le contrdle a postériori n’a pas eu lieu a La levée de la
Controle externe nationale cause de la crise : I'Assemblée nationale ne | paralysie de
recevant qu'irrégulicrement et avec retard I"Assemblée nationale
les lois de réglement et ne faisant méme depuis I'année 2012
pas d’enquétes parlementaires a travers ses | devrait relancer ses
Commissions parlementaires Mais un activités de controle.
ratirapage a eu lieuen 2012 qui a permis la | Une coordination des
transmission a I"Assemblée des lois de activités est nécessaire
reglement de 2004 4 201 | entre toutes ces
Chambre des La chambre a fait un effort pour examiner institutions de controle
Comptes les lois de reglement de 2004 a 2011, pour des synergies el
délivrer les certificats exigés et assurer leur | complémentarité
transmission a I"Assemblée.
[.a Chambre des Comptes est pénalisée par
la faiblesse de ses capacités techniques et
humaines (peu de magistrats spécialistes de
la comptabilité et de I"audit)
Processus de Volet La séparation des fonctions de controle et La mise en ceuvre d'un
passation des institutionnel de régulation a partir du code 2009 est une | systéme de sanctions
marchés publics avancée notable devrait améliorer
Volet opérationnel | L extension de SIGFIP et de SIGMAP aux |"efficacité du
SODE (¢tablissements publics ¢t aux processus de marchés
Institutions) est attendue atin de limiter la publics
marginalisation de ces structures dans le
processus de marchés publies

Source : Elaboré par la mission de Macro-évaluation, \l)l(l]‘ll] Octobre 2012

Annexe 6 : Plan opérationnel du Plan d’action pour la réforme des finances publiques

recommand¢ par la mission de macro évaluation d’ ()ctnhlc 7()]2

()I)]ullls
stratégiques

Activités

I- Cadre
orcanisationnel
¢l institutionnel

I)(:m.unc 1

[
|
|

I-1 renforeer
["adaptation du
cadre juridique
¢l

|
|
]
réelementaire |
|
|
|
|
|

T()h]cmls speuhqut N

I-1 1 Finaliser le
| processus
d harmonisation des
[ lois organigues et des
| textes réelementaires
[ anvee les directives de

| F'UEMOA

nationale

Code de tran
I"Assemblée nationale

sparence Q

Cour des comptes a
I"Assemblée nationale

reelement géneral de la
Comptabilit¢ publique

nomenclature budgetaire

FOF

|

Transmettre et faire voter le
projet de Toi oreanique portant
| lo1 des finances a 'Assemblée

Iransmettre el faire voter le
projet de loi organigue portant

[ransmettre et faire voter fe
projet de lon oreanique portant

|’IL1ITHI]"lIL‘I le decret [mlldl'll

PIUI!HI]"UL‘[ le décret pnlldnl

Promuleuer Ie décret porian

SRDTRSRE. RS R LS. B _1

Structures
d*exceution
Ministere de
I"I-conomice et
des Finances

Ministere de
["Lconomie ¢t

des FFinances

Ministere de
I"-conomice et
des Finances

Ministere de
I"Economic et
des Finances
Ministere de
I"conomice ¢t

des Finances
Ministere de

'l conomie ¢t

des Finances
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Promulguer le décret portant
Plan comptable de I'Etat

Ministére de
I"Economie et
des Finances

¢laborer un projet d’arrété
portant création,
fonctionnement et organisation
d"un Comité national de
coordination des réformes. de
la transposition et du suivi de
la mise en ceuvre des directives
du Nouveau cadre harmonisé
des finances publiques

Ministére de
I"Economie et
des Finances

Rédiger les décrets, arréiés et
autres textes ¢laborés par la
DGBF (seul le décret portant
fixation du cadre de la
nomenclature budgétaire a été
rédigé et validé mais ["arrété
est encore attendu )

Ministére de
I"Economie et
des Finances

Rédiger la stratégie nationale
de mise en ccuvre des
Directives.

Ministere de
I"Economie et
des Finances

[-1 2 Organiser
["appropriation
nationale des projets
de lois oreaniques et
de s des projets de
déeret dans le cadre de
la transposition au
droit national des
directives de

FUEMOA

Organiser la restitution.
vulgarisation ¢t sensibilisation
aupres des Ministeres
sectoriels

MEF. Ministéres
sectloriels

Organiser la restitution.
vulgarisation et sensibilisation
aupres et aupres des
Parlementaires et Ministres
sous la conduite d une
délégation de Ta Commission
de FUEMOA

ML, Ministéres
sectoriels.
Assemblée
nationale,
Commission
UEMOA

-2 moderniser |

| le cadre

oreanisationne|

-1 3 Préparer la mise

[ enweuvre des

directives de
I"ULMOA o
-2 1 Adapter e cadre
orcanisationnel aux
missions devolues a

L'hii(|l|i.' structure

Elaboration d™un plan d"action
au niveau national articulé
autour de Cing (3) axes
stratégiques (amélioration du
cadre institutionnel ¢t
réglementaire de la
transposition des directives de
2009, redaction de o stratégice
nationale de mise en weuvre des
Dircctives. sensibilisation-

information des acteurs des

[ Tinances publiques sur les

nouvelles directives. formation
des acteurs des finances
publiques et evolution des
systemes diinformation).
Llaborer une strateaic
nationale de mise en eavre des
Directives.

Mener une reflexion sur
ancrage institutionnel des
DAAL dans le contexte de Ta
reforme sur la déconcentration
de Fordonnancement

Ministere de
I'Economie et
des Finances

Ministere de
I"Economic et

des Finances

U MEE. Ministéres

sectoriels
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Changer le statut des
personnels en charge de la
planification dans les
Ministéres et fixer leur ancrage
institutionnel au Ministére du
Plan

Ministére du
Plan

Mettre en place les autres
dispositifs de la
déconcentration de la fonction
d’ordonnateurs (responsables
financiers)

MEF, Ministéres
sectoriels

Procéder a la création des
directions des ressources
humaines au sein de chaque
Ministére

Rendre opérationnel le poste
de Secrétaire Général dans les
Ministéres

Accélérer la mise en place des
Cellules de passation des
marchés au sein de chaque
Ministere sectoriel

MEF. Ministéres
sectoriels. DG
M

Poursuivre la création des
Trésoreries au sein des
Ministeres

Direction
Générale des
Marchés publics

2- SYSTEME
BUDGLETAIRE

2~
Préparation du
budget

2-1 1 Améliorer le
cadrage
macrocconomigque

Finaliser la reformulation et/ou
["acquisition des modeles de
simulation (trois)

DGE

Doter la DGE des movens
financiers pour la réalisation
des enquetes

MEF. DGE

2-1

2-1 2 Amcliorer le

| cadrage

budectaire

| Rentoreer les services pour

Actualiser le schéma directeur

de la Statistique

Ministere du
Plan. INS

Faire voter par I'Assemblee le
projet de loi sur la statistique
adopté en Conseil des
Ministres en 2009

Ministere du
Plan. INS

ameliorer les comptes
nationaux. ¢n vue de construire
une matrice de comptabilité

sociale

renforeer les services

producteurs de donnees
necessaires A la coneeption du
1O

"¢laboration de la balance des

| paicments

Prendre les dispositions alin de
produire le TOFL a partiv de la

balance géncrale du Trésor

faire prendre un deécret qui
fixera un cadre global du
processus de préparation
budgctaire -
Sclectionner les méthodes de
définition des dépenses de
fonctionnements lies aux

v estissements

[
|
i
|

INS

DGE. Ministeres
sectoriels.
DGTCP. DGBIF

DGE . DGTCP

MEF, DG,
DGTCP .
AFRITAC
Ministere de
I"Economie et
des Finances

Ministere de
I"I:conomic ¢t
des Finances
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2-1 3 Renforcer
I"approche
participative dans le
circuit de formulation
et préparation du
budget de I'Etat

Convoquer et associer chaque
année les DAF des Ministéres
sectoriels aux conférences
budgétaires

Finances,
Ministéres
sectoriels

2-1 4 Renforcer les
capacités d’analyse
des députés de
I"Assemblée

Organiser des sessions de
formation des députés a
["analyse du Budget de I'Etat.
au controle a priori du projet
de loi des finances et au
contréle a posteriori de
I'exécution du budget de

| I'Etat

Ministére des
Finances
Commission des
finances de
I"Assemblée
nationale

Mettre a la disposition de la
Commission de I"Assemblée
nationale de 2 Assistants
techniques nationaux pour
I"aider & analyser les projets de
lois budgétaires et a présenter
un rapport

Ministére des
Finances
Commission des
l[inances de
I"Assemblée
nationale

Former 2 assistants
parlementaires nationaux de la
Commission des Nnances aux
techniques d analyvse de la loi
des finances et de vérification
du Comptes de I'Liat

Ministere des
FFinances
Commission des
lnances de
I"Assemblée
nationale

2-1 5: respecter le
calendrier budgétaire

lFaire adopter le budget par les
autorités législatives dans les
délais requis

Ministere de
I"Economie et
des Finances.
Ministeres
sectoriels

les principes
budgétaires

22 Rcsﬁcclct'

2-2 1 Renforcer le
principe

d exhaustivité du
budget

Prendre un arrété abrogeant
["alfectation de certaines
recettes aux dépenses dans les
Ministeres sectoriels

DG Trésor.
Ministere
Ministeres
sectoriels

1

’-1-
Présentation
du budget

2-2 2 Utiliser une
nomenclature
budgétaire harmonisée

2-2 3 Lnvisager la
perspective de la
cestion axce sur les

resultats

Relancer les travaux de
fimalisation de la nomenclature
budgétaire qui tienne compte
non seulement des directives
de FUEMOA. mais surtout de
la classification du manuel
LGS 2001 o
Former les utilisateurs a celte
nouvelle nomenclature

I“laborer une stratéeie de mise
eneuvre de ces reformes lices
ala cestion sur les résultats

des CDMT sectoriels dans les
autres Ministeres et dans les
institutions -
Finaliser I'¢laboration d un
CDMT global

DG Budeet et ]
IFinances
DG Plan
DG Trésor

DG Budeet. DG
Plan. DG Tresor '
MEF. Ministere
du Plan
Ninisteres

L osectoriels,

1
1

NI Ministere
du Plan
Ninisteres
seetoricls.
MLETF. Ministére
du Plan
Ministeres

sectoriels.
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2-2 4 introduire la
logique pluriannuelle
dans le budget

I"introduire de la notion de
programme impliquant
I"obligation de réécriture de
toute la chaine informatique du
circuit de préparation et
d’exécution du budget

MEF, Ministere
du Plan,
Ministéres
sectoriels

Faire refléter dans le budget a
moven terme de 2014 le
regroupement des divers plans
a moven terme (PND 2012-
2015. PIP 2012-2014)

MEF. Ministére
du Plan,
Ministéres
sectoriels

Prendre des dispositions pour
sassurer de fagon réguliére
(une fois paran ) qu'il y a une
cohérence entre le DSRP. le
PIP. les CDMT et les budgets
annuels (2n prévision et en
réalisation)

MEF. Ministére
du Plan.
Ministeres
sectoriels

Créer un répertoire national
des investissements publics

DG
Plan/Ministére
du Plan

2-2 5 Préparer les
outils et les dispositifs
dans la perspective
CDMT

Finaliser le projet de guide
didactique CDMT appuyé par

le PNUD (Pole de Dakar)

Elaborer le euide des autres
procédures

MEF. DGBF et
Ministeres

[laborer le cuide des
procédures de SIGFIP

Meltre en place une équipe
sectorielle COMT dans chaque
Ministere (agents du Cabinet.
Direction financiere et
Direction de la Planification a
raison de 7personncs)

MEF. DGBF ct
Ministeres

2-2.6 Oreaniser des
Formations dans Ta
perspective CDMT

2-27 Mettre en place
les meécanismes du
suivide Ta
performance dans fa
perspective CHM

2-28 Elaborer des

stratégies sectorielles

assorties de coats

Organiser des sessions de
formation pour I'¢quipe sur
la gestion axée sur les résultats
¢t sur la methodologie CDMT.

MEF. DGBF et |
Ministeres

Oreaniser des sessions de
[ormation pour les acteurs qui
Mt

Oreaniser des sessions de

»

SONL censds enga

formation pour les futurs

ordonnateurs (v compris les
DAAL)

Mettre en place les
mecanismes pour activer le
controle de gestion dans les
structures operationnelles du
MIET et dans Tes autres
Ministeres
Mettre en place les procédures
de suivi évaluation a la DGR
et dans Tes Ministeres
Proceder a la mise en weuvre de
la r¢torme sur la
déconcentration et la
decentralisation de la
programmation des

[ investissements

[ Ministeres

| NMinisteres

MEF. DGBF et

Ministeres

CDGBE ¢l

MEE. DGBF ot |

Ministere du ,
Plan. DG Plan |

Ministere du
Plan. DG Plan
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Finaliser la mise en place d'un

MEF, DGBF et

finances publiques
ivoiriennes:

nouveau logiciel, dénommé Ministeres
SINAPS, qui sera installé, a
compter de mars 2012, en
priorité dans les ministéres
disposant d'un CDMT.
2-2 9 Intégrer Valider et promulguer les MEF
les évolutions et textes pour la gestion des EPN
avancées en matiere (EPA et EPIC) et les
de finances publiques | entreprises,
les textes relatifs aux | Faire prendre des textes MEF

d'applications pour la loi de
1998

3-"Exécution
du budget de
I"Etat

3-1 Procédures
d’exécution de
recettes

3-1 1 garantir la
centralisation des
recettes

au Trésor

Exiger par un arrété du
Ministre des Finances que la
part des recettes de services
collectées et actuellement
aftfectées aux dépenses de
fonctionnement des Ministeres
sectoriels soit
systématiquement reversées au
Trésor.et intéarés au budget

MEF. Ministéres
sectoriels.

DGTCP

Trouver un autre mécanisme
de financement des dépenses
de fonctionnement des
Ministéres conforme a la
réglementation de la
comptabilité publique

MEF

3-2 Procédures
dexéeution
des dépenses

3-2 1 Améliorer
I"efficacité de la
vestion des dépenses
publiques

199 A

3-22 Aamehiorer les

relations budgctaires
interzomvernementales
(Relations avec les
entites du secteur

| public)

Concevoir un manuel de
procédures dexéeution et de
controle des dépenses
publiques

DG BE

Reéduire le taux des dépenses
paveés sans ordonnancement
préalable

Ministere des
FFinances

Systématiser la régularisation
des dépenses pavees sans

~ordonnancement préalable

Systématiser le dépat a la
DGBI (Budeet) des picces

Justilicatives des dépenses

payces sur avances du Tresor

Assurer la transparence el
Fobjectivite dans la répartition
horizontale des alfectations

Centre les admimistrations

decentralisees ne sont pas
ASSUICes B

Finaliser Fadoption des déerets
fixant les regles de repartition
des dotations de PR auy
collectivites territoriales a ¢te
lancee (hnaliser un atelier

pour passer en revue le projet

| de decret correspondant et voir

quelle structure sera en charge
de Ta centralisation des
transterts)

Ministere des
Finances f
Ministere des [
Finances.
Ministeres

sectoriels

MEF. Entites du |
secteur public. |

DGRBI

| MEF. Entids du |
| secteur public. |

| DGBI
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Finaliser I"étude sur I'étude sur
la définition de la base de la
dotation de I'Etat aux
collectivités

décentralisées apres le
lancement du processus
d’identification des impots et
taxes sur lesquels sera indexé
le montant total de la dotation
de I'Etat aux collectivités (a la
suite de la réunion préliminaire
entre les différentes parties
prenantes DGI, DGBF et DCL,
sous le pilotage de la DGI).

MEF. DGI,
DGBF et DCL.
sous le pilotage
de la DGI

Finaliser I'¢tude sur la
définition des critéres et
modalités de répartition des
translerts de I'Etat

Finaliser la révision du cadre
I¢gislatil et réglementaire de la
vestion financiere des
collectivités locales ainsi que
son adoption

3-3 Gestion de
la trésorerie

3-3 | Renflouer la
trésorerie de "Etat

Exiger des Ministéres
recouvrant des recettes de
services den assurer le
reversement dans les comptes
du Trésor

DG Trésor,
Ministere des
Finances.
Ministéres
sectoriels

Oreanisation deux réunions
avee les différents partenaires
au développement sur la
vestion des comptes- projets
financés par les bailleurs qui
pourraient ¢tre consolidés en
comptabilité au Trésor

Ministéere des
Finances

3= Gestion de
la solde

3-3 Giestion

| des depenses
|
| sur ressourees

‘ exterieures

-4 1 Améliorer la
Gestion de la solde

-5 1 Renloreer le
suivi dans T gestion
des dépenses

linancées sur

Fessourees extérieures

IFinaliser Mapplication
SIGFAL

Primature

Constitution dun Fichier
unique  de reference (FUR)
des Tonctionnaires (Fonction

| Publique- Direction Générale
| S
[ du Budget Ministeres

| sectoriels)

DG Budget.
Ministere
Fonction
Publique

[ Formation du personnel a la
vestion du fichier unigue

| Conception du tableau de

| passace des nomenclatures.

[ des s de dépenses
drinvestissement financés sur
ressourees extericures
Mise en place d un mécanisme
| de Pinterlocuteur unigue au

[ niveau de la partie nationale

pour la cestion de Faide

| DG Budeet

| Ministére
i lFonction
| Publique
Ministere des
Finances. DG
Plan. DG
Budget
Ministere de
"Economie ¢t
des Finances.
Ministere des
altaires
clrangeres .
Agence s des
partenaires au
| développement
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3-0 Grestion de

[l dete

| 3-7 Gestion

; comptable

\
|
|
l
| |
|
|

Intégrer un module de suivi
des dépenses extérieures dans
SIGFIP

Rattraper le retard du
COMFESIP dans la rédaction
des rapports sur I'exécution

MEF. Ministére
du Plan,
Ministeére des

3- 52 Améliorer le
S

suivi des flux d aide

3-0 1 Renforeer les

capacités humaines,
malterielles et

logistiques du Serviee

de la dette

3-7 TAmchiorer la
ftabilite des données
| comptables

meémoire) de tous les dons ou
aide octroyés par les
partenaires au développement
au titre de I'exercice
budgétaire (y compris au titre
des régularisations d’écritures)

des dépenses financées sur alfaires
I"Extérieur (le plus récent est étrangeres
celui de l'exercice 2007).

Inscription au budget (pour DG BF

Intégrer les investissements
financés sur les ressources
extéricures dans le CAGF
(Compte général de
I"Administration des finances)

Création des mécanismes de
transmission de I'information
qui soient viables par les
structures de gestion d'aide a
caractére national et les
partenaires

Agences des
partenaires au
développement.
Ministere des
Finances.
Ministere des
Alfaires
crangeres

Harmonisation des modalités
et procédures de gestion de
["aide par les partenaires au
développement et eréation

d une structure de
coordination afin de simplifier
le svsteme d'interventions

Agences des
partenaires au
développement

Vulgariser les procédures
dexécution des projets
financés sur ressources
extérieures utilisées par les
bailleurs aupres des partenaires
Cnationaux -
Daoter le Comité national de la
dette de moysens materiels el
humains néeessaires & son bon
| fonctionnement.)

CND et un manuel de
procedures
[ Taborer un manuel de
procédures de gestion de la

detie

Poursuivre la formation

lancée par AFRITAC en vue

de Iélaboration du TOTE a
partir de la balanee

Prendre toutes les di;i}-(!f;il'igll_f\'-
ala DGTCP et enamont
(DGBE et DAAF Ministeres)
pour rendre courant
Fapurement des comptes

diimputation provisoire

| Préparer un orcanigramme du |

MIEF

MLEE. DGTCP

| MEF.DGTCP

DGE DGICP

| DGBF.

Ministeres
sectoriels et
DGICP
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3-8 Systeme
dTinformation

Réduire les délais de
transmission des comptabilités
en provenance des postes
comptables secondaires
supérieurs et subordonnes

DGTCP

Appuyer les postes comptables | DGTCP
a améliorer la qualité de leurs

balances mensuelles

Elaborer les procédures de la MEF

comptabilité matiére ou de
valeurs inactives

Organiser des sessions de
formation pour la tenue de la
comptabilité matiéres par la
DG BF et par les DAAF des
Ministéres sectoriels

DG Budget
Ministéres
sectoriels
DG TCP

Organiser des sessions de
formation pour la tenue de la
comptabilité matiere

DG Budget
Ministéres
sectoriels
DG Trésor

3-7 2 Mise en place
d'un systeéme
comptable
centralisateur au
Trésor

| 3-8 1 renloreer les

capacites logistigues
du Budget et du
['résor

Vulgariser le nouveau Plan
comptable de I'Etat inspiré par
la directive de 'UEMOA sur
le Plan comptable de I'Etat de
2009

DG Trésor

Conception et rédaction d™un
manuel de procédures
comptables

DG Trésor

Organiser des sessions de
formation en vue d une
exploitation etficace du
nouveau Plan comptable de
I"Etat |

DG Trésor

Organisation des sessions de
[ormation pour la tenue de la
comptabilité générale de I'l:tat
ainsi que la procédure de
consolidation comptable

DG Trésor

Oreanisation des séances de
formation aux techniques de
production d une balance
mensuelle du Trésor done la
fiabilite de la balance
consolidée du Tresor
Lancement de Fapplication des
premiers modules simplifics
du en nouveau Plan comptable
de I'Etat

laboration du schéma du
systeme de traitement intégré
de IMinformation au sein du

Session de formation a
["attention du personnel du
Ministere des Finances dans
I"optique d utilisateurs des
applications
Poursuivre Fextension de
SIGETP aux Institutions et auy
Collectivites locales

DG Trésor

DG Irésor
DG II'C'H(ai'_
DG Trésor

MEF. DGBF.
DGTCP. DGM.
DGL DGD

MEE. DGBI.
DGTCP. DGNM,
DGL DGD

MLE. DGBI.
[nstitutions.,
Collectivites

| ]HL';IIL'\

23| Page




Finaliser I"applicatif
permettant d’intégrer les
CDMT dans SIGFIP

MEF. DGBF

Réduire les délais dans la
correction d’erreurs de lignes
budgétaires (la signature d’un
arrété de modification devant
étre approuvé par les autorités,
prend parfois deux a trois mois
pendant lesquels les
décaissements du projet sont
bloqués)

MEF, DGBF

Procéder a la standardisation
aux normes internationales des
fiches d approbations des
dépenses

DGBF

4- Le
systeme des
marchés
publics

4-1 améliorer
le controle-
exécution
ainsi que la
régulation des
marchés
publics

Mettre en place un cadre
permanent de suivi pour
accélérer la réalisation des
investissements publics

DG Plan

Procéder a la simplification
des procédures d'acces a la
commande publique

MEF. DGBF

Mise en place du dispositif de
déconcentration et
décentralisation de la passation
des marchés au sein des
autorités contractantes ct
renforcement du niveau des
autorités de controle

DMP

5- Les
Controles
sur le
processus de
gestion des
finances
publiques

5-1 Les
controles
internes

renforcer les
capacités du controle
interne de la Direction
du Controle Financier
et de I'lnspection
Gencrale des Finances
(1GF)

5-11

Rationaliser la fonction de
controle financier par
["adoption d"une approche
basce sur les risques et la
fixation des seuils de controle
des dépenses

Y inistere des
Finances. DCE |

Mettre en place un programme

de renforcement des ressources |

humaines et matérielles de la
DCF

Réoreaniser '1GE afin

dramcliorer son ellicacité et le
ratio entre [e nombre des
[nspecteurs et les rapports
produits
Mettre en place un programme
de Tormation des verificateurs
de "G -

I-laborer un manuel de
procédures alin d harmoniser
et de développer Lo qualité des
rapports

Renforeer les moyens de
fonctionnement de FIGE
(ordinateur. imprimante.
materiel de burcau. )

ML, DCI

| eénérale des

LIGE

Inspection

- Finances (1G1)

[ G
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O-
Ressources
humaines

|
A

5-2 Les
controles
externes

O-1 Personnel
| du Ministere

! des Finances

52 | Rendre effectif

le contréle de la
Chambre des
Comptes

Finaliser le vote de la loi
organique sur la Cour des
comptes

Chambre des
comptes

Inscrire dans les textes les
délais de transmission des
projets de loi de réglement a la
Chambre des comptes

Chambre des
comptes

Elaborer des outils
méthodologiques (manuel de
procédures, guide de controle)

Chambre des
Comptes

Renforcer la capacité
opérationnelle de la Chambre
des comptes en intégrant les
audits dans son activité
courante

Chambre des
Comptes

Procéder a I'étendue de la
vérification effectuce par la
Chambre des Comptes

Chambre des
comptes

Renforcer la quantité et la
qualité des effectifs de la
Chambre des comptes

Chambre des
Comptes

Mettre en place un systéme
d archivage qui faciliterait la
réalisation des audits

Chambre des
Comptes

522 Améliorer la

qualité du contrdle du

Parlement

6.1 1 Rentoreer les

capacites humaines au
sein des Directions du
Ministere des finances

Etablir un plan de formation

au profit des parlementaires et
du personnel de I"Assemblée
sur les méthodes de
préparation. d*élaboration et
de suivi de I'exécution
budgctaire et d analyse du
budget et du compte général de
I"Etat

Commission des
finances de
I"Assemblée
nationale

Doter chaque Commission de
Conseillers techniques
specialises

Commission des
finances de
["Assemblée
nationale

Renloreer I;l_m—mpérulion entre
I"Assemblée nationale et la
Chambre des Comptes en
maticre d échanges des
informations quant a
["exeeution du Budget par le
Gomvernement -
Recenser. harmoniser et
actualiser fes textes régissant
le Tonctionnement du MET ¢t
| du Ministere du Plan

Claritier les relations et
stabiliser les missions.
attributions et les relations
fonctionnelles des dilTérents
services du MEL ¢t du
Ministere du Plan .
[tabliv une évaluation des
besoins en elfectils du ME T et
du Ministere du Plan et les
formations nécessaires pour

Assurer une correcte continuité
dans le Tonctionnement de
F P Administration

Chambre des
Comptes.
Commission
des Tinances de
I"Assemblée

MEF. Ministére

du Plan

ML, Ministére
du Plan

“MLE. Ministere

du Plan
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Préparer et adopter les
documents standards d’appel
d’offre (DAO type). ainsi que
les guides pratiques destinés
aux acheteurs et aux
commissionnaires

Direction
Générale des
marchés publics

G-
2Renforcement
des capacités

6 | 2Renforcer la
Direction des marchés
publics en ressources
humaines qualifiées,
en moyens matériels
et logistiques,

Renforcer la Direction
générale des marchés publics
(ordinateur, imprimante,
matériel de bureau...)

Direction
Générale des
marchés publics

Organiser des sessions de
formation des acteurs de la
dépense publique. en
particulier ceux en charge de la
passation et du suivi des
marchés publics sur la
connaissance des nouveaux
textes régissant les marchés
publics.

Direction
Générale des
marchés publics

Mettre en place des comptes
dédiés pour le réglement a
bonne fin de la date des
travaux exécutés

Direction
eénérale des
Marchés publics

0-2 | Renforcer les
aptitudes des

DAF des Ministeres a
participer dans le
circuit des marchés
publics

Evaluer la performance des
DAF et établir leur
accréditation avant de leur
confier la responsabilité lice a
la passation des marchés
publics

Direction
eénérale des
Marchés publics

Renforcer les DAF en
capacités suflisantes
d*organisation. de

Direction
eénérale des

Marchés publics.

planification, de passation et Ministeres
de gestion des marchés publics | sectoriels
Exiger des DAAT qui Direction

bénéficieront d une
accréditation de remplir
pleinement leur mission
conformément aux
dispositions du code des
marchés

ednérale des

Marches publics.

Ministeres
sectoriels

| 0-2 2Créer des

partenariats

Melttre en ceuvre un
programme de sensibilisation
["intention de tous les
intervenants sur les marcheés
publics

DéEfinir les besoins de
formation ¢t ¢laborer les
modules de formation
Mettre en place un véritable
partenariat avee le secteur
privé comportant (i) des
conseils de formation. (ii) une
difTusion régulicre des avis
drappel d olTre. (iii) la
publication des résultats
d"appel d oftre. (iv) la
possibilit¢ d'intenter un

recours aupres d une instance
non juridictionnelle

DGO secteur
prive
Ministere des
[“Inances.
Ministeres

sectoriels

| DGCME

DMP. secteur
prive
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6-2 3 Renforcer Activer la mise en jeu des DMP
I"efficacité des sanctions dans la passation des
contrdles et audits marchés publics

externes Créer I'obligation de conduire | DMP

des audits annuels en matiére
de marchés publics, portant au
moins sur [ 5% des marchés
supérieurs a un montant a
déterminer pour chaque
exercice budgétaire dans la loi
des finances

Direction
aénérale des
Marchés publics

Source : Mission de macroéconomie Cote d’Ivoire, UNCT-Abidjan, Octobre 2012

Annexe 7: Le CGAF et la balance générale des comptes du trésor

Encadré 1 : Les états comptables du Trésor

Le compte général de ’Administration des Finances (CGAF)

Le CGAF comprend la balance générale des comptes. I'état de développement des recettes budgétaires.
I"état de développement des dépenses budgétaires, 1"état de développement des opérations constatées au
niveau des comptes spéciaux du Trésor et I'état de développement des opérations des comptes de

résultat Clest ce comple qui est censé étre transmis a la 1in de chaque exercice budgétaire a la Cour des

comptes. a lappui du compte de gestion et du projet de loi de réglement :
La balance générale des comptes

La balance générale des comptes du Trésor (BCGT) est un état récapitulatif d tous les comptes ¢tablis
au Trésor. a une date donnée. Cest un document produit annuellement et qui résulte d*une opération de
centralisation par I"Agent comptable central du Trésor (ACCT) des différentes opérations exéeutées par
"ensemble des comptables du réseau du Trésor. Elle fait apparaitre pour chaque compte le solde
(debiteur ou créditeur) en début dexercice. le cumul des mouvements débiteurs et des mouvements
crediteurs de la période et le solde (débiteur ou créditeur) de la période considérée. La balance retrace
donc les opérations de recettes. de dépenses et de trésorerie du budget de FEtat au cours d un exercice
donné et renseigne sur la tenue des comptes et sur le résultat dexéeution budedtaire

L e a o S

Source : DGTCP/MEF, Abidjan Octobre 2012
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