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La note sur le processus de négociation de '’APE entre la region Afrique de I'Quest et
I'Union Européenne vise a donner, a la Conférence des Chefs d'Etat et de
Gouvernement, une photographie actuelle sur I'état d'avancement du processus de
négociation et sur les enjeux et les perspectives qui en découlent pour la région, au
regard des retards enregistrés pour la conclusion de 'APE au niveau régional.

La note apporte ainsi des informations utiles sur I'évolution du processus de
négociation et sur les actions conduites par la Commission de I'UEMOA, en
collaboration avec la Commission de la CEDEAO, pour concrétiser les directives
regcues des Chefs d'Etat et de Gouvernement de la région visant a conclure un APE
régional prenant en compte la dimension développement et & méme de favoriser
'ancrage des économies de la région dans I'économie mondiale.

Elle vise egalement a recueillir auprés des Hautes Instances de I'Union, les
orientations nécessaires en vue de l'accélération des négociations en cours, dans le
souci de la préservation des acquis du processus d'intégration régionale.

A ce jour, méme si de nombreuses avancées ont été realisées (incorporation de la
dimension développement dans le texte de 'APE) et que la région a progressé sur de
nombreux chantiers en lien avec le processus de I'APE (offre d’accés au marché, TEC
CEDEAO et PAPED), les négociations sont toujours en cours, en raison de la
persistance de divergences qui restent a aplanir. Certaines de ces divergences
peuvent trouver des compromis au niveau technique (offre d’accés au marché, régles
d’origine), tandis que pour d'autres (traitement a réserver aux PCS/UEMOA et
PC/CEDEAO, clause NPF et clause de non exécution), des décisions sont
nécessaires au niveau des instances politiques des deux Parties. Et il apparait que,
malgré les reports successifs de dates, il n'y a pas de visibilité réelle aujourd’hui pour
la détermination d'une nouvelle échéance crédible, en vue de la conclusion d'un

accord régional complet, ou d'étape.

Par ailleurs, I'évolution institutionnelle au sein de I'Union Européenne, avec I'entrée en
vigueur du Traité de Lisbonne, va entrainer des ajusterr}ents au niveau des structures
et voire des options de négociation de I'Union Europeenne. Cette évolution est de
nature a créer un certain attentisme chez les négociateurs de I'UE et par voie de
conséquence a ralentir le rythme des discussions entre les deux Parties.

Or, les APE intérimaires paraphé ou signé par le Ghana et la Céte d’'Ivoire mettent la
région face au dilemme du choix comélien entre.d'une part, la prolongation du
processus de négociation de I'APE régional avec le risque d’hypothéquer et de’m_ettre
en péril son processus d'intégration et d’autre part', I_a conclusion de 'APE regllo.nal
dans un délai raisonnable, afin de permettre & la region de sauvegarder la cohésion

de son processus d'intégration.

Face a ce dilemme, la Commission estime que la sauvegarde des acquis du
processus d'intégration régionale doit primer et devrait plaider pour une accélération
du processus en vue de la conclusion de I'APE régional. En conséquence, la
Commission indique a la Conférence des Chefs d’Etat et de Gouvernement qu’ily @
urgence aujourd’hui pour la région AO de conclure un’APE régional, tout au moi.ns
d'étape, afin d’'une part, d'éviter que la mise en ceuvre eventuelle par la Cote d’lvoire
de ses engagements et a terme le Ghana, au titre de leurs APEs intérimaires, ne



remette en cause les acquis du processus d’'intégration régionale et d’autre part, que
la région retrouve l'unicité de son régime commercial vis-a-vis de I'Union Européenne.

Les Etats membres de 'UEMOA devraient par conséquent, dans l'esprit de Ig
solidarité régionale et de la nécessaire cohésion de I'Union, prendre des initiatives gu
niveau de la CEDEAO pour diligenter la signature de I'APE régional, afin de lever
I'hypothéque que la mise en ceuvre de l'accord intérimaire de la Coté d'lvoire ferait
peser sur I'Union et plus genéralement sur 'ensemble de la région.

A cet égard, tout en mettant I'accent sur la conclusion de I'APE régional dans un délaj
raisonnable, I'enjeu majeur du processus de négociation reste la traduction concréte
dans I'Accord, de la préoccupation conjointe des deux Parties (UE et AO) de faire de
I'APE un accord qui sauvegarde les intéréts majeurs de la région AO et qui favorise
son développement durable.

Dans cette perspective, la Commission voudrait attirer I'attention de la Conférence
des Chefs d'Etat et de Gouvernement sur la nécessité, pour les négociateurs de la
région, de recevoir des orientations claires sur les points de divergence ci-aprés dont

la résolution reléve du niveau politique, a savoir :

- la pérennité des ressources des Commissions de la CEDEAO et de
'UEMOA provenant du PC et du PCS ;

- le rejet par la région de linclusion des clauses NPF et de non exécution
dans I'APE, telle que souhaitée actuellement par I'UE ;

- la prise en compte de la dimension développement dans I'APE, notamment

I'inclusion d’une disposition claire sur 'engagement de I'UE et de ses Etats
membres a financer, y compris par des fonds additionnels, les projets et
actions du PAPED, lequel ferait partie intégrante de I'accord sous la forme

d'un protocole annexe.

En tout état de cause, la signature de I'APE régional se fera sur la base du principe de
« 'engagement unique », qui veut que rien n'est définitivement conclu, tant que tout

n'est pas convenu.

Il convient de mentionner qu'a la date d’aujourd’hui, sur les six configurations
géographiques ACP identifiées (04 régions en Afrique + les Caraibes et le Pacifique),
seul le Forum des Etats ACP des Caraibes (Cariforum) a réussi a conclure un APE
global avec 'UE. L'échéance de décembre 2007 n ayant pas pu étre respectée par les
5 autres régions, un certain nombre d’ Etats ACP, a savoir 19 pays africains (dont la
Cote d'lvoire et le Ghana) et deux pays du Pacifique (Fidji et Papouasie-Nouvelle-
Guinée), ont conclu des accords intermédiaires avec 'UE, soit individuellement, soit

en groupe.

La Commission
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Introduction

Qu'il nous souvienne que c'est a la suite de la signature de I'Accord de Cotonou en
juillet 2000, que les Chefs d'Etat et de Gouvernement de la région ont pris la décision
de négocier et de conclure un Accord de Partenariat Economique (APE) entre la
région Afrique de I'Ouest (AO) et I'Union Européenne (UE). Pour ce faire le mandat
pour conduire les négociations a eté confié conjointement aux deux Commissions
UEMOA et CEDEAO, en relation avec les Administrations compétentes des Etats

membres.

La Feuille de route des négociations de TAPE AO-UE, adoptée en aot 2004 a Accra,
a prévu, conformément aux dispositions de I'’Accord de Cotonou, un calendrier de
déroulement des négociations de I'APE entre la région Afrique de 'Ouest et I'Union
Européenne. En vertu de ce calendrier, les négociations devaient étre achevées au
plus tard a fin décembre 2007. || a malheureusement été donné de constater, malgre
les reports successifs de dates pour la conclusion d’'un accord régional global,
equilibre et porteur de développement, que la conclusion d’'un APE entre la région AO

et 'UE n'a pas été possible a cette date.

C'est dans ce contexte que, face aux incertitudes qui planaient sur le régime
commercial applicable aux échanges commerciaux entre 'UE et I'AO, notamment
pour les pays non PMA, la Céte d'lvoire et le Ghana ont paraphé respectivement, les
07 et 13 décembre 2007, des accords intérimaires avec I'UE. Ces Accords
intérimaires ont permis a ces deux pays de sécuriser leurs exportations vers I'Union
Européenne pendant la période transitoire nécessaire a la région Afrique de I'Ouest
pour parvenir & un accord régional qui-les rendraient caducs. La signature définitive
de I'APE intérimaire entre la Cote d’lvoire et I'Union Européenne est intervenue a
Abidjan le 26 novembre 2008. Quant au Ghana, il n’a toujours pas encore signé son

APE intérimaire.

Ayant constaté, de son co6té, I'impossibilité pour la région de signer 'APE a fin
décembre 2007, le Comité Ministériel de Suivi des négociations APE (CMS) a adopteé,
lors de sa session du 17 décembre 2007, un nouveau calendrier des négociations
APE qui a fixé au 30 juin 2009 I'échéance de conclusion desdites négociations.

Lors de leur rencontre du 17 juin 2009 a Bruxelles, les Négociateurs en chef des deux
Parties, aprés une évaluation de I'état d'avancement des négociations, ont dressé le
constat que I'échéance du 30 juin 2009 ne pouvait pas étre respectée. Aussi, ont-ils
arrété une approche nouvelle visant a conclure I'accord en deux phases.

Une premiére phase devant aboutir & la fin octobre 2009 au paraphe d'un APE
régional d'étape couvrant le commerce des marchandises, la coopératiop‘ au
développement liée a 'APE et quelques domaines liés au commerce. Une deuxieme
phase, durant laquelle seront négociés les domaines qui compléteront I'accgrd
régional et permettront sa signature. Un tel calendrier vise a soutenir I’intégratlc_)n
régionale de I'Afrique de I'Ouest par la création au plus tot d'un régime commercial
unique, rendant caducs les APE intérimaires conclus par la Céte d’lvoire et le Ghana

en décembre 2007.



La présente note vise a donner une photographie, la plus actuelle possible, sur I'état
d’avancement du processus de negociation et sur les enjeux et les perspectives qui
en découlent pour la région.

Elle apporte des informations utiles sur les actions conduites par la Commission de
'UEMOA, en collaboration avec la Commission de la CEDEAOQ, pour concrétiser les
directives de la Conférence des Chefs d’Etat et de Gouvernement de TUEMOA qui ont
toujours réaffirmé « 'engagement des Etats membres de TUEMOA a tout mettre en
ceuvre avec les autres pays de la région Afrique de I'Ouest, pour conclure, a la date
convenue avec I'Union Européenne, un APE régional prenant en compte la dimension
développement et 8 méme de favoriser 'ancrage des économies de la région dans
I’économie mondiale ». Elle est structurée autour des points ci-aprés :

- l'etat des lieux actuel des négociations entre les deux Parties ;

- I'état de réalisation des principaux chantiers en lien avec I'APE ;

- les enjeux de la signature de I'APE régional et perspectives pour la région et
pour TUEMOA ;

- conclusions.

I- L’ETAT DES LIEUX ACTUEL DES NEGOCIATIONS ENTRE LES DEUX
PARTIES

-1 Rappel des principales thématiques en négociation

La Feuille de route des négociations, convenue entre les deux Parties, en aolt 2004 a
Accra, est articulée autour d'une stratégie visant la conclusion d'un APE viable et
porteur de développement, axé sur l'amélioration de la compétitivité des économies
de la région AO.

Au regard de ce cadrage, les negociations entre les deux Parties sont centrées autour
des principales thématiques ci-aprés :

- le projet de texte de 'accord ;

- loffre d’accés au marché des marchandises ;

- la dimension développement de 'APE ;

- les regles d'origine a appliquer dans le cadre du commerce des
marchandises ;

- le commerce des services ;

- les autres questions liées au commerce.

-2 Les avancées réalisées a ce jour

Des avancées importantes ont été réalisées dans les discussions entre les deux
Parties, en vue de la conclusion de I'APE régional. Ces avancées qui sont incorporees
principalement dans le projet de texte d'accord en discussion, portent notamment sur :

v la levée de tous les points de divergence sur la partie IV du texte de I'APE,
relative a la coopération financiére et a la dimension développement de 'APE ;

v la flexibilité pour la mise en place du Tarif Extérieur Commun de la CEDEAO
(TEC/CEDEAO) jusqu’en décemobre 2011 ;



1-3

la possibilité pour la region AO de réviser le calendrier de liberalisation
convenu, dans le cadre des mesures d'appui au développement de ses
politiques sectorielles ;

l'interdiction de lever de nouveaux droits et taxes a I'exportation, autres que
ceux existant a I'entrée en vigueur de I'accord ; une flexibilité est néanmoins
aménagée, a la demande de la région, pour des situations exceptionnelles,
aprés concertation avec I'UE ;

la libre circulation des marchandises entre les Parties, notamment l'institution
du régime de la libre pratique par la région AO, qui dispose néanmoins d'une
période transitoire de cing (05) ans, pour la mise en ceuvre effective d'une telle

disposition ;

I'obligation mutuelle d’'interdiction d’exportation vers le territoire de I'autre Partie
de produits interdits a la consommation, pour des raisons de respect des
normes SPS et régles techniques, ainsi que de principes de sécurité ;

les structures de suivi et de mise en ceuvre de 'APE et leurs modalités de
fonctionnement.

Les points de divergences a aplanir

A coté des avancées trés appréciables énoncées ci-dessus, il reste cependant
quelques points de divergences dont certains nécessitent une décision au niveau des
instances politiques des deux Parties. Il s’agit notamment des divergences relatives :

» Au niveau technique

v" au taux de libéralisation et au calendrier de démantélement tarifaire, dans le

cadre de l'offre d'accés au marché ;

aux régles d’'origine, notamment les questions de I'application de I'asymétrie et
de I'extension de la régle du cumul & tous les pays en développement ;

a limpact des subventions agricoles de 'UE sur le commerce entre les deux
régions ;

a linclusion dans le texte de I'APE d'une disposition rendant obligatoire la
négociation par la région AO d'un accord de libre-échange avec la Turquie, qui
est en union douaniére avec I'Union Européenne ;

au traitement de la ou des clause(s) de rendez-vous a négocier dans la
perspective de 'APE global régional ;

au traitement & réserver dans les négociations de I'APE a certaines questions
de Singapour (concurrence, marchés publics et investissement) qui doit se
limiter, selon la région AQO, a des dispositions en matiére de coopération, en
vue de renforcer les capacités de la région dans ces domaines.



~ Au niveau politique

v' au traitement a réserver au PCS/UEMOA et au PC/CEDEAQO par rapport
auxquels les négociateurs de la r¢gion estiment qu'ils doivent étre totalement
exclus du processus de réduction tarifaire;

v' 4 l'additionnalité des ressources 3 mobiliser par 'UE en vue de financer les
colts d'ajustement liés a 'APE ;

v"a linclusion dans le texte de I'APE de certaines clauses difficilement
acceptables par la region, a savoir la clause de la Nation la Plus Favorisée
(NPF) qui obligerait la région AOD a octroyer automatiquement a I'UE, les
avantages futurs qu'elle serait amenée a accorder a des partenaires
commerciaux tiers, notamment des pays en développement (Inde, Chine,
Brésil) et la clause de non exécution qui introduit un lien entre les
préoccupations liees au commerce et la question du dialogue politique.

La résolution des points de divergences ainsi énoncés devrait permettre aux deux
Parties de disposer d’'un texte de compromis, pour aller tout au moins a la signature
de l'accord d'étape, pour laquelle, la nécessité d'un délai supplémentaire s'est a
nouveau imposée aux deux Parties, dés octobre 2009.

Cependant, rien ne permet de cerner aujourd’hui avec précision, au regard de la
complexité liee aux points de divergences restant a aplanir, la suite du déroulement
du processus devant conduire a la conclusion de I'accord d’étape qui doit cléturer la
premiere étape des négociations. L'inquiétude est d'autant plus grande que les
changements intervenus au niveau de I'Union Européenne (notamment, I'entrée en
vigueur du Traité de Lisbonne) introduisent également des éléments d'incertitude,
quant au rythme et aux positions de I'Union Européenne sur le processus de

négociation.

- L’ETAT DE REALISATION DES PRINCIPAUX CHANTIERS EN LIEN AVEC
L’APE

Les chantiers concernés sont relatifs a I'offre d'accés au marché de la région dans le
cadre du commerce des marchandises, & la finalisation du programme de I'APE pour
le développement et l'identification des sources de financement pour sa réalisation, a
la finalisation des travaux sur I'adoption du schéma du TEC de la CEDEAO et a

I'’évaluation de I'impact fiscal net de 'APE.

-1 L’offre d’accés au marché des marchandises

Aprés I'établissement de la liste régionale de produits sensibles, la région AO a
poursuivi les travaux qui lui ont permis de formuler ses propositions d'offre d'acces au
marché, dont la plus récente tourne autour d’'un taux de libéralisation de 70% (soit
30% de taux d’exclusion) avec un calendrier de démantélement sur 25 ans, y compris
un moratoire partiel de 05 ans. Ces propositions se fondent sur des criteres
pertinents de sélection des produits sensibles a exclure de la libéralisation, qui visent
a établir une cohérence entre la libéralisation commerciale et le développement
économique durable des pays de la région AO. Ces critéres sont les suivants :



- les politiques sectorielles en cours dans la région ;

- l'existence d’'une capacité de production dans la région ;

- le niveau du commerce du produit entre les pays de la région AO et I'Union
Européenne ;

- la nature du produit selon qu'il peut étre considéré comme intrant ou produit
fini ;

- la préservation et la protection de I'environnement ;

- Ilimpact sur le niveau des recettes douaniéres.

Les deux Parties sont, pour I'heure, en désaccord sur le seuil de libéralisation et le
calendrier de démantélement tarifaire. En effet, la Partie UE a proposé une offre de
libéralisation a 100%, dés l'entrée en vigueur de l'accord pour l'accés des
marchandises des pays de la région AO sur le marché européen. Elle souhaite en

retour de la région une offre de libéralisation 4 80%, au bout d’'une période transitoire
de 15 ans.

Il convient d'indiquer que le seuil d’'ouverture de 70%, avec quelques aménagements
visant & en assurer la cohérence interne, est susceptible de rallier 'adhésion de la
Partie UE, dans le cadre d'un compromis global négocié.

II-2 La finalisation des travaux relatifs au Programme de I’APE pour le
Développement (PAPED)

Le PAPED est basé sur le Programme Economique de 'TUEMOA (PER/UEMOA) et
les priorités du Programme Communautaire de Développement (PCD/CEDEAQ) en
gestation. Les travaux qui ont abouti a son élaboration ont été conduits dans un esprit
participatif, prenant en compte les priorités et les spécificités des Etats, tout en les
inscrivant dans une approche régionale. lls ont également intégré des échanges entre
la Partie européenne et celle de I'Afrique de I'Ouest.

Aprés plusieurs séances de négociation, les Parties UE et AO ont convenu que le
PAPED fasse I'objet d’'un protocole qui est partie intégrante a I'Accord. Les modalités
pratiques de mise en ceuvre de ce programme seront définies dans le projet de
protocole, toujours en cours de négociation.

En ce qui concerne le financement du PAPED, la matrice d’'activités couvrant les cing
premiéres années de mise en ceuvre a été évaluée a 9,5 milliards d’euros. Ce
montant ne prend pas en compte, pour l'instant, I'impact fiscal net de 'APE.

En réponse a une requéte de la Région AO, lui demandant d’'indiquer concrétement le
niveau de son appui financier global a la mise en ceuvre de la premiere matrice
d'activité du PAPED, 'UE a rendu publique en mars 2010 une déclaration politique
détaillant son engagement a appuyer le financement du PAPED, a hauteur de 6,5
milliards d’euros. Ceci se ferait notamment & travers les instruments traditionnels du
FED et la partie de l'aide pour le commerce mobilisable par 'UE pour appuyer le
PAPED.

Enfin, pour faciliter la mise en ceuvre du PAPED, les Parties ont convenu de mettre en
place un mécanisme de financement régional qui est le Fonds Régional APE. Ce
fonds est un instrument privilégié pour la canalisation des appuis de la Communauté
européenne et de ses Etats membres. Une premiére phase de I'étude sur la mise en




place du Fonds régional APE a été déja réalisée. Il reste a réaliser la deuxieme phase
de I'étude qui portera notamment sur les régles et procédures de fonctionnement dudit
fonds et qui permettra notamment de déterminer son ancrage institutionnel.

Au total, les nombreuses avancées rézlisées en vue de la finalisation du PAPED
constituent une importante victoire pour la région AO, dans la négociation de 'APE
avec I'Union Européenne. En effet, 'UE, qui était réfractaire au début des
négociations a toute idée d'inclure des dispositions sur le développement dans
I'accord, a fini par se rendre a I'évidence de la nécessité d’un lien indispensable entre
le volet commercial et la dimension développement, pour faire de 'APE, un accord
viable et favorable au développement économique durable des pays de la région AO.

[I-3 Les travaux sur I’adoption du schéma du TEC — CEDEAQO

Malgré la flexibilité obtenue par la région AO pour la mise en place du TEC/CEDEAO
en 2011, il faut relever que ce chantier a accusé beaucoup de retard. Toutefois, le
processus est maintenant en voie de finalisation, suite a la réalisation d'une étude qui
prévoit la création d’'une 5° bande au taux de 35% et des négociations sont en cours
pour la détermination des produits a classer dans cette bande.

Pour éviter la déstructuration du TEC/UEMOA au cours des négociations au niveau
de la CEDEAO, les Etats membres de 'UEMOA se concertent réguliérement au sein
du Comité de Gestion du TEC, pour harmoniser leurs positions et adopter une
méthodologie cohérente de reclassification des produits de notre tarif dans la
cinquiéme bande du TEC CEDEAO.

Il convient de mentionner également la réflexion actuelle dans la région, en vue
d’assurer la cohérence entre le processus d'adoption du schéma du TEC CEDEAO et
celui visant a la finalisation de la proposition d'offre d’accés au marché de la région.
Ce travail se fait, en ayant également & l'esprit, la nécessité du respect des
contraintes liées aux engagements pris par les Etats de la région au niveau de
I'Organisation Mondiale du Commerce (OMC), en termes de consolidations tarifaires.

II-4 La détermination de l'impact fiscal de 'APE sur les économies de la
région a partir d’un modéle d’équilibre général calculable (MEGC)

La détermination de I'impact fiscal de I'APE sur les économies des pays de la région
constitue une préoccupation majeure des Commissions de 'UEMOA et de la
CEDEADO, dans leurs négociations avec la Commission Européenne.

Il s’agit de mesurer les pertes de recettes fiscales induites par la mise en ceuvre de
I'APE du fait du schéma de préférence tarifaire. Il s’agit également de déterminer le
mode de compensation de ces pertes de recettes, dans la perspective de la mise en

ceuvre d'une transition fiscale dans nos Etats.

C’est pour ces raisons que la région, aprés les précédentes études d'impact dont les
résultats sont contestés par 'Union Européenne, a actuellement recours au modele
d'équilibre général calculable (MEGC), sur lequel les deux Parties s'accordent.

Des simulations du modeéle ont ainsi été réalisées et validées sur la base notamment
des scénarios des accords intérimaires de la Cote d'lvoire et du Ghana. De nouvelles




simulations sont en cours de realisation et qui doivent intégrer les propositions finales
d’offre d'accés au marché de la région AQ.

En conclusion de ce point, il convient de noter que les différents chantiers devant
conduire & la conclusion de I'APE réegional global, ou tout au moins a 'APE d'étape,
ont beaucoup avancé, méme si I'on peut relever quelques difficultés pour arriver a un
compromis acceptable avec I'Union Européenne sur les ressources additionnelles
nécessaires au financement des actions du PAPED et sur I'offre d’accés au marché. |l
y a également lieu de mentionner les difficultés qu'éprouvent les Etats de la CEDEAQO
a clore les discussions sur la classification des produits aux différentes catégories du
TEC de la CEDEAO, notamment en ce qui concerne la 5°™ bande au taux de 35%.

e ENJEUX DE LA CONCLUSION DE L’APE REGIONAL ET PERSPECTIVES
POUR LA REGION ET POUR L'UEMOA

A la date d’aujourd’hui, la conclusion d'un accord d'étape entre la région AO et 'UE
est possible, sous réserve de certaines conditions, & savoir :

- la négociation d'un compromis acceptable par les deux Parties sur ['offre
d’accés au marché des marchandises ; a cet égard, la derniére proposition
améliorée d'offre d’acces au marché de la région AO, avec une liste
d’'exclusion autour de 30%, devrait faciliter le compromis ;

- les indications précises par 'UE de sa contribution au financement de la
mise en ceuvre du PAPED et les sources identifiées ;

- un compromis sur le tratement a réserver aux Préléevements
communautaires (PCS de TUEMOA et PC de la CEDEAO) ;

- un accord entre les deux Parties sur les régles d'origine a appliquer dans le
cadre du commerce des marchandises.

La conclusion de 'APE global régional doit permettre a la région de retrouver l'unicité
de son régime commercial vis-a-vis de I'Union Européenne, dans la mesure ou
I'accord régional a vocation a se substituer aux deux accords intérimaires paraphé ou
signé par le Ghana et la Cote d’Ivoire, pour préserver leurs parts de marché dans
'Union Européenne.

Malheureusement, les reports successifs des échéances fixées pour la conclusion de
I'APE régional sont sources de préoccupations pour la préservation des acquis du
processus d’intégration de 'UEMOA et de la cohésion des économies des Etats

membres.

A cet égard, les Autorités ivoiriennes ont informé récemment les deux Commissions
UEMOA et CEDEAO, des pressions qu'elles regoivent de I'Union Européenne pour
que la Céte d'lvoire notifie son APE intérimaire a8 'OMC et qu’elle mette en ceuvre ses
engagements de démantélement tarifaire. Elles ont souhaité que la région les
accompagne, pour y faire face, dans I'esprit de la sauvegarde des acquis régionaux.

Compte tenu de ce qui précéde, I'Union se doit d’envisager des solutions appropriées,
dans un esprit de solidarité régionale, pour faire face collectivement a la situation que
vit aujourd’hui la Céte d'lvoire, du fait des engagements contractés dans le cadre de

I'APE intérimaire.



A cet effet, il importe que tous les Etats de la région soient sensibilisés sur I'urgence
qu’il y a aujourd’hui de parvenir a un accord avec I'Union Européenne dans un délai
proche, pour conclure tout au moins I'accord régional d'étape convenu, afin de lever
I'hypotheque qui pese sur la Cote d'lvoire. Dans ce contexte, les Etats membres de
FTUEMOA devraient étre les porte-drapeaux d'une telle approche au sein des
instances de suivi des négociations de I'APE ou de décision au niveau de la CEDEAO
(Comité Ministériel de Suivi des négociations de 'APE notamment).

En toute logique, le Ghana sera également appelé par 'UE a respecté ses
engagements. .

V- Conclusions

Au stade actuel de I'évolution des négociations de I'APE entre la région Afrique de
I'Ouest et I'Union Européenne, trois constats majeurs s'imposent.

1- A ce jour, la situation dans la région est aujourd’hui caractérisée par I'existence
de quatre (04) régimes commerciaux applicables aux échanges avec 'UE :

» « Tout sauf les armes » (TSA), pour les 13 PMA de la région, y compris
le Cap-Vert qui est en phase transitoire ;

» Zone de libre-echange APE avec 'UE, pour la Céte d’lvoire ;

> Zone de libre-échange APE avec I'UE, pour le Ghana

> Systeme de préferences généralisées (SPG), pour le Nigeria.

2- Il n'y a pas de visibilité reelle pour la détermination d’'une échéance crédible, en
vue de la conclusion d'un accord régional global. En effet, des compromis
restent a faire sur des questions essentielles telles que I'offre d’accés au
marché et le traitement a réserver aux prélévements communautaires
(PCS/UEMOA et PC/CEDEAO) dans le cadre du démantélement tarifaire.

Par ailleurs, I'évolution institutionnelle au sein de I'Union Européenne, avec
'entrée en vigueur du Traité de Lisbonne, va sans doute entrainer des
ajustements au niveau des structures et voire des options de négociation de
I'Union Européenne. Cette évolution est de nature a créer un certain attentisme
chez les négociateurs de I'UE et par voie de conséquence ralentir le rythme
des discussions entre les deux Parties.

3- Les APE intérimaires paraphé ou signé par le Ghana et la Céte d’lvoire mettent
la région face au dilemme du choix cornélien entre d’une part, la prolongation
du processus de négociation de I'APE régional avec le risque d’hypothéquer et
de mettre en péril son processus d'intégration et d'autre part, la conclusion de
I'APE régional dans un délai raisonnable, afin de permettre a la région de
sauvegarder la cohésion de son processus d’intégration.

Face a la situation ainsi décrite, la Commission de I'UEMOA estime que la
sauvegarde des acquis du processus d'intégration régionale doit primer et devrait
plaider pour une accélération du processus en vue de la conclusion de I'’APE régional.

Les Etats membres de 'UEMOA devraient par conséquent, dans l'esprit de la
solidarité régionale et de la nécessaire cohésion de I'Union, prendre des initiatives au
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niveau de la CEDEAO pour diligenter la signature de 'APE régional, afin f:le Ievgr
Vhypotheaue que la mise en ceuvre de l'accord intérimaire de la Cété d’lvoire ferait
peser sur TUnion et plus généralement sur T ensemble de \a region.

A cet égard, tout en metiant T accent sur 'a conclusion de VAPE regonal dans un d&lay
raisonnable, I'enjeu majeur pour les négociateurs de la région reste la traduction
concréte dans 'Accord, de la préoccupation conjointe des deux Parties (UE et AO) de
faire de 'APE un accord qui sauvegarde les intéréts économiques de la région AO et
qui favorise son développement durable. Dans cette logique, la ligne rouge a ne pas
franchir par la région s'articule autour des positions de principe ci-aprés :

- lapplication, dans les négociations, du principe de « I'engagement unique »,
qui veut que rien n'est définitivement conclu, tant que tout n'est pas
convenu ;
la prise en compte de la dimension développement dans I’APE, notamment
I'inclusion d'une disposition claire sur 'engagement de 'UE et de ses Etats
membres & financer les projets et actions du PAPED, lequel ferait partie
intégrante de l'accord sous la forme d’un protocole annexé :
la pérennité des ressources des Commissions de la CEDEAO et de

'UEMOA provenant du PC et du PCS :

la flexibilité dans l'interprétation de l'article XXIV du GATT sur la couverture
des échanges et sur la durée d€ la période transitoire ;

le traitement approprié des subventions agricoles européennes ;

I'effectivité de I'évaluation des impacts de I'APE sur I'amélioration de la
compétitivité des économies de la région Afrique de I'Ouest :

le rejet par la région de l'incluSion des clauses NPF et de non exécution

dans I'APE, telle que souhaitée actuellement par I'UE.

Il convient de mentionner qu'a la daté d'aujourd’hui, sur les six configurations
géographiques ACP identifiées (04 régions en Afrique + les Caraibes et le Pacifique),
seul le Forum des Etats ACP des Caraibes (Cariforum) a réussi a conclure un APE
global avec I'UE. L'échéance de décembre 2007 nayant pas pu étre respectée par les
5 autres régions, un certain nombre d’Etats ACP, & savoir 19 pays africains (dont la
Céte d'Ivoire et le Ghana) et deux pays du Pacifique (Fidji et Papouasie-Nouvelle-
Guinée), ont conclu des accords intermédiaires avec I'UE, soit individuellement, soit

en groupe.

La Commission
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