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\.‘;;’?‘.EF‘ACE DE SON EXCELLENCE
MONSIEUR HENRI KONAN BEDIE

L'homme ballotté entre la crainte du
pire et I'espoir du meilleur ne connait
pas son a~enir. Aussi, ne serait-ce¢ que
pour exorciser de telles inquiétudes,
e gaty Pintérét d’une Etude Nationale Pros-
Wﬂg - pective se justifie pleinement au plan

e, ARG philosophique. Cette étude n'en
r‘cu.ml\l'u pds moins un besoin réel d’adaptation pout
affronter Ja complexité annoncée du 2i¢ siecle.

_-‘-fa.C’S)EC d'tvoire ne peut échapper aux lois de la glo-
balisation de I’économie et de Pintensification des échan-
ges mondiaux qui, durant ces vingt derniéres annécs, OMN:
~emodelé P'espace géopolitique en termes de déréglementa-
.:on, de concurrence, de compétitivité, de poles sconomi-
ques puissants et aussi de mutations technologiques. Dans
yn tel environnement, tous ceux qui participent a la vie poli-
tique et ¢conomique doivent pouvoir disposer de points d¢
reperes fiables, d’un cadre de références, pour prendre les
LONNES décisions a temps €l mener leurs actions en
confiance. D’autant que les projets des économies natio-

nales doivent s€ montrer de plus en plus ambitieux et
performants.

C’est en fonction de cette toile de fond qu’il faut appre-
ey 1enscmble des propositions de cette étude. Les
conciusions avancées permettent a notre pays de heénéficier
grane meilleure appréciation des handicaps et des risques
aceauels Vexposent jes transformations inévitables de 1a
awigre Jde NnosS activités sconomiques avec leurs incidences

[

cacales, Avant toute chose, elles incitent notre pays a se
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doter de nouvelles régles et 2 provoquer de nouveaux
comportements qui mobiliseront les [voiriens vers ut ave-
nir résolument choisi. J’ajouterai que le moment est par-
ticulierement opportun pour publier cette réflexion. Au
lendemain d’une crise économique marquée par plus de
dix années de récession et d’une dévaluation réussie, mais
qui a provoqué de profonds changements/dans nos men-
talités, I’occasion de faire le point sur nos {orces ¢t nos
faiblesses et ainsi de clarifier nos objectifs & iong terme,
ne peut que renforcer les grandes orientations stratégi-
ques de notre projet de société.

L’équilibre économique parfait n’existe que dans
Punivers désincarné des modeéles, et toutes les époques,
qui ont précédé la ndtre, ont été riches en crises et
imprévus. Des forces erratiques sont a I’'ceuvre, eiles nous
mterdisent de réver a une forme moderne de stati-quo
que serait une croissance douce de chacun dans une
stabilité d’ensemble. Dans ces conditions, si gouverner,
c’est avoir le sens du possible, la facon la plus conerére
d'intégrer Ie futur dans nos stratégies, est de tenter de
dégager les facteurs de permanence et ies facicurs

de mutation propres a notre société en formulan: om;

hypothéses, méme les plus hardies, et en révisant sa: 15
cesse nos dispositifs d’évaluation d’abord par référence
a ’histoire dont la prospective est la fille. L’approche
historique, mieux que toute autre sans doute, peut, en
effet, mettre en évidence sur un espace déterminé ot sur
une longue période les tendances lourdes qui gérent les
relations entre transformations sociales et developpemeit
économique, prioritairernent face au formidable défi de
notre évolution démographique.

C’est pourquoi des régles cornmunes s imposenr e
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isions el les actes individuels restent
cohérents entre cux. L'un des grands ensecignements de
ce travail est de proposer cette cohérence, voire les
conséquences de son absence, dans tous les cas de figure
envisagés. Méme dans Uil contexte attendu de croissance
économigue, ¢t en dépit des ondes de choc gui, périodi-
guement, atteignent les marchés financiers, nous devons
parer a toutes les éventualités si nous voulons renouer
de facon continue avec une politique de croissance, de
Lausse du niveav de vie, de plein emploi et d’abord de
utic contre toutes les formes de pauvreté.

i ‘effort de jouveauté exige un effort de jugement

pour abandonner c¢ qul est périmé et Jrinterprétation
pour repenser ce qui mérite de I’étre. Au moment de son
indépendance, la Céte d’Ivoire ne 5’estpas engagée dans
la voie de solutions doctrinaires mais a essayé de fagon
pragmatigue €t constante de « domestiquer » €t de civi-
liser le capitalisme dans ses variations modernes, depuis
affirmation d’un capitalisme d état pour lancer le pays,
jusqu’avx formes libérales du capitalisme privé pour aller
de I’avant. Cette gvolution est la poursuite d’un proces-
<us historique qui, ¢’il s’est interrompu pendant les
années 80, doit reprendre

grice a une politique de libe-
ralisatzion imaginative et vo

sorte que les déc

lontaire de tous les secteurs

aroductifs de notre économie. Aucune protection ne peut
prodigieuse concurrence qui nait du

chac des productivités. Mais parmi les cartes maitresses
il nous permettront de nous intégrer 4 ce monde d¢
sampetition, la plus décisive est bien de valoriser nos res-
<ources humaines et de tout faire pour les cONServer a
L’impératif industriel prend aujourd’hui

agpérer évacuer la

noire profit.



#des formes nouvelles induites par les évolutions techno-
logiques d’une économie de plus en plus immatérielle.

Tout se joue sur la formation générale et les compeé-
 tences professionnelles et donc sur la volonté politique
des nations 4 maitriser par elles-mémes les nouveaux
savoirs des secteurs de pointe. Par conséquent, c’est une
prise de conscience générale qui doit s’opérer sur cette
question d’avenir si nous ne voulons pas étre distanceés,
absorbés, oubliés. C’est pourquoi cette étude est aussi
un appe! pressant a de profondes réformes éducatives,
mais aussi a la cohésion sociale, a I’avénement d’une
démocratie plus participative, 4 une coopération active
avec les pays fréres pour accélérer le développement de
|’économie régionale, a plus d’exigence morale dans notre
engagement politique. Comme le soulignent les rédac-
teurs de ce rapport, nous ne pouvons prétendre trans-
former la société si I’on n’est pas d’abord exigeant pour
nous-mémes, pour nos pratiques politiques, pour nos res-
ponsabilités d’élus, pour notre ouverture aux autres. Ce
sont ces principes qui, désormais, renouvelleront et enri-

chiront nos valeurs libérales de justice et de liberté pQur .

adapter aux contraintes de I’économie internationale, 1a
poursuite du grand courant d’émancipation de notre
Nation.

Ces défis sont considérables. Au cours des trente
prochaines années, c’est une véritable mutation que doijt
accomplir la Cote d’Ivoire. Les changements attendys
ne doivent pas &tre abordés en termes défensifs. Ingyj-
tables, et pour une part imprévisibles, ils sont aussi scurce
de richesses et d’emplois pour nos entreprises & condj.-
tiqn que nous soyons capables de définir a temps leg
orientations stratégiques adéquaies et de miser sur de

— 10 —



nouvelles cohérences. Libre de ses choix, la Cote d’lvoire
4 résolument opté pour un avenir d’initiatives et de
rgsponsabilités, un avenir dans le respect de la diversité
de sa communauté nationale, mais un avenir ensemble.
Notre ivoirité est, bien évidemment, ’aspiration a une
maitrise callective de cet avenir. Ce n’est rien moins que
le monde nouveau de la génération de nos enfants qu’il
s'agit de batir. Cette entreprise-la est celle qui donne tout
son sens a notre devise républicaine « Union, Discipline,

Travail ». Tous les espoirs nous sont permis pourvu qué

nous soyons a la fois proches des préoccupations de tous
s de croissance dura-

et attentifs & ouvrir des perspective
ble qui sauront susciter I’appui de partenaires prives sans
lesquels des progres décisifs et rapides ne pourraient &tre
accomplis.-,f:

Agir sur la réalité, peser sur le cours des choses, §
c’est cela I’action politique, expres-

ou ’on veut aller :
sion d’une volonté collective. L’Etude Nationale
il primordial indis-

Prospective est , pour nous. un outl
pensable a cette action.

Que toutes les personnalités et les chercheurs qui ont
consacré leur réflexion, durant plusieurs mois, a ce
formidabie brassage d’idées, avec pour seule ambition
d'étre ie plus rigoureux et créatif possible, soient, ici,
vivement remerciés. Gréce a leurs propositions vision-
chaque Tvoirien sait ou il va, pourquoi €t
r dans des conditions réalistes
t de prospérité aux fron-
a reserve aux

avoir

naires
comment il peut parveni
a une nouvelle société de paix €

tidres nouvelles d’un développement jusque-l

pays occidentauX.
Je voudrais enfin exprimer pe€
profonde gratitude au Programme

rsonnellement ma
des Nations Unies



pour le Développement dont P’investissement, au nom
de la fraternité humaine, a permis la réalisation de ce
travail avec l’appui du projet régional « Futurs

Africains ». Toutes les recherches ont ainsi été dirigées:

et coordonnées avec passion et clairvoyance pour que
notre payvs soit un exemple de réussite. Aujourd’hui, une
page nouvelle et stratégique de I’Afrique s’ouvre sur
I’avenir du monde et la Cote d’Ivoire entend y jouer tout
son rdle en sachant concilier identité et modarnité.

Henri Konan BEDIE

Président de la République
de Cote d'Ivoire
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AVANT-PROPOS DE SON EXCELLENCE
MONSIEUR DANIEL KABLAN DUNCAN

Premier Ministre,
Ministre du Plan et du Développernen! Industriel
de Céte d’Ivoire
Présideiit de la Commission Nationale de Prospective

Chte d’Tvoire 2025 est la troisicme réflexion straté-
gique sur le long terme entreprise 4 linitiative du Gou-
vernement. Au-dela des résultats obtenus, cette étude
affiche une volonté politique soutenue depuis I’aube de
I’indépendance : g’affranchir de la dictature du court
terme par I’anticipation dans les orises de décisions qui
engagent !’avenir de toute la communauté nationale €t
perpétuer une tradition qui peut cornpter sur le capital
humain et I’expérience développés depuis plus d’un quart
de siécle dans notre pays ¢n matiére de réflexion pros-

pective.

Un effort de pouveauté émerge de Cote d’Ivoire 2025
logiques et des outils

qui a bénéficié d’appuis méthodo

conceptuels les plus récents d’investigation dans ic
domaine de ’exploration du futur. L’étude est ainsi en
phase avec un paradigme qui clature le 20¢ siécle tout
en ouvrant le 21¢ siecle. Un des aspects essentiels dans
la démarche préconisée par ce paradigme étant le dialo-
gue social ¢larg 3 tous les partenaires au sein de la sociéte
dans la perspective d’un développement durable, il est
heureux que ja société civile ait amplement participé 2
1a réalisation de cette étude pour faire des propositions
5 partir de sa propre per

ception de la planification
d= notre développement et sur le futur désiré par
ia Nation.

e 13 =



La promotion d’un dialogue participatif figurait
parmi les trois objectifs majeurs de I’Etude Nationale
Prospective Céte d’Ivoire 2025. A travers cette démar-
che participative, le Gouvernement qui a commandé
I’étude confirme sa volonté d’&tre a I’écoute de I’ensem-
ble des partenaires sociaux et de prendre en compte ieurs
aspirations. La Commission Nationale de Prospective a
ainsi été ouverte aux partis politiques, aux syndicats, aux
Organisations Non Gouvernementales, aux femmes, aux
jeunes, aux universitaires et chercheurs, aux administra-
tions centrales, aux Forces Armées et aux autorités
religieuses. L’ensemble des programmes issus de cette
étude sont en phase avec les dix chantiers Proposeés par
Son Excellence Monsieur le Président Henri Konan Bédié
pour construire la Céte d’Ivoire nouvelle aux frontiéres
nouvelles du développement. Le dialogue social €largi
se veut ainsi le barométre et un des piliers de notre
démocratie apaisée. '
Nous souhaitons vivement que Cote d’Ivoire 2025 ;

premier essai pour traduire une vision partagée du futur
par le plus grand nombre d’Ivoiriens, sinon par cha\qué
Ivoirien, soit largement diffusé et fasse I’objet d'une
profonde méditation en vue de ’action. Un de ses
objectifs majeurs aura été atteint si les réactiong que
suscitera la diffusion de cette synthése confirment cette
ambition.

En optant pour le développement du capital humain
comme le premier des programmes prioritaires, 1y
Commission Nationale de Prospective privilégie Jes
gctions particulierement en faveur de la femme et des
Jeunes, espoirs de la Nation, désemparés pPar un envj-
Tonnement de plus en plus complexe et incertain. Toyg
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les programmes prioritaires reposent sur ce socle du
capital humain, premiére richesse des nations car
1’éléphant en marche se trouverait dans une situation

‘hasardeuse, voire peérilleuse, s'il n’était capable de

flairer, d’auscuiter €t de pressentir, c’est-a-dire d’anti-
ciper en permanence. MNous souhaitons que !a vision Cote
d’lvoire 2025 qui se veut une profession de foi sur le futur
partagé des Ivoiriens retienne toute ’attention des
partenaires sociaux €t particuliérement des jeunes.

Cote d’Ivoire 2025 est enfin I’aboutissement d’une
coopération internationale soutenue par le Programine
des Nations-Unies pour le Développement (PNUD) a tra-
vers le projet régional « Futurs Africains ».

I’attitude de partenaire facilitateur d’un processus

adoptée par le PNUD plutdt que celle d’une assistance
techrnique classique mérite d’étre saluée et encouragee
afin que les capacités de penser €t d’agir de fagon stra-
tégicue soient développées 4 partir du continent africain
tui-méme. De ce point de vué, lc PNUD a rendu un
cervice inestimable a 1’ Afrique.

Danict Kablan DUNCAN
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AVERTISSEMENT AU LECTEUR

) Le présent document est 14 synthése de réflexions
Initi€es depuis mars 1993 dans le cadre de I’Etude Natio-
nale Prospective, [ richesse des débats au cours de ceétte
€tude ne peut évidemment pas étre rendue jntégra]eﬂ’len!t
dans un document de synthese. Les informations out été
concentrées et la présentation simplifiée pour qu’elies
Puissent &tre plus facilement comprises par P’ensemble
des acteurs sociaux du développement.

Le capita! de réfiexiog investi dans Cote d’Ivojre 2025
ne pourra réellement gtre apprécié qu’en prenant
connaissance des documen;g de travail détaillés sur les
aspirations, les études rétrospectives, les Scénarios, ia
vision et les stratégieg. Ces documents de bage qui ont
alimenté les séances ge discussions dans leg groupes
pluridisciplinaires de ré¢fleyiqn, et en Commission Natio-

nale sont quelauefois enrichis par des notes méthodolo-
giques.

Le Comité de rédaction

= I8 axy
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INTRODUCTION

Le présent rapport est la

synthése de I’ensemble des

iravaux de ’Etude Nationale Prospective demandée par

le gouvernement ivoirien. A

la différence de Céte d’Ivoire

2000 réalisée en 1973-1974 et Cote d’Tvoire 2010 en

1983-1984, étudcs prospect
par le gouvcmcment, Cote

par le Programme des Nations
pement (PNUD) quiena assuré

msthodologique & travers

Africains ».
L’appreciation de cette

prendre en compte le

tique du premier quinquenna

profonds bou}cversements. La
lération des changements :

artisme P& Papplication de
fondamentale, |
po].itiq ues et d’organes de presse
- crise gconomique persistante,

globalement par 1’accé
retour au multip
’article 7 de la loi
floraison de partis
exacerbation d’un
depuis une dizainé

survenue en janvier

mEme
2% décembre
Faavier 19
jy.gg;gde critiqu

pervers sur le plan social
tant en milieu urbaill
prusque éclaircie avee

avert consututionnellemen .
le Président Henr!

1993, La dévaluation du franc CFA
en

04 et cette transition
e de lertdemains

:ves elles aussi commandées
d’Ivoire 2025 a été soutenue
Unies pour le Dévelop-
le financement et ’appui
Je projet régional « Futurs

gtude doit particulierement

s climats &conomique, social et poli-

t des années 1990 et leurs
conjoncture a été marguée

d’années avee ses effets
(chOmage, paupérisation)
w’en milieu rural

]a dévaluation du F/CFA

du Président Félix Houphouéf‘BOiglly

t une succession assurée |
e
Konan Bédi¢ e

politique avaient cré¢
incertains. Mais 1lélne
’ es

o B




germes de changement annonciateurs d’une reprise de
la_croissance, sont apparus au cours de cette période
d’i:ncértizt:udes,'avec la relance de I’économie.

- En effet, ’année 1994 a enregistré un taux de crois-

sance du ‘PIB de 1,7 % et les indicateurs macro- -

€conomiques laissent présager le retour a une phase de
Croissance forte aprés une décennie de stagnaiion et
méme de régression. Les premiers indicateurs macro-
économiques de la période post-dévaluation « montrent
Sans ambiguité qu’il y a eu reprise €conomique... » grace
alafflux de capitaux, a la redynamisation des capacités
agro-alimentaires, & la relance du secteur industriel, sur-
tout le secteur textile. D’autres évolutions favorables

13,3 % du PIB 2 7,8 % sur la méme période.

Enfin, au niveau monétaire, on observe une amélio-
ration de la position extérieure nette et un certain redres-
Sement des comptes extérieurs. Ces évelutions n’ont
cependant pas amélioré Je pouvoir d’achat des meénages
€t ont engendré des hausses excessives de prix ainsi qu’ln
alourdissement mécanique_de la dette.

Ces indicateurs macr6~économiques sont imporiants
pour mieux comprendre le Contexte de I’étude et appré-
cier leur incidence sur certains choix. :

Le premier enseignement 3 tirer de ces évolutions
contrastées et de ces ruptureg brusques est I’aptitude de

de stabilit¢ politique malgré la gravite des épreuves
traversées et les contestationg instauréeg par les régles du
jeu démocratique et du Mmultipartisme,

e M s




3 U’m.a autre remarque importante qui peut aider a

apprécier cette étude est I’esprit. dans lequel elle s’est
. déroulée. Elle est prioritairement orientée vers la recher-
, cl}e. d”un consensus, par le dialogue social, sur le futur
désire par les Ivoiriens ; vers unc vision partagée de ce
futgr qui se veut un projet de société transcendant les
projets individuels de société de partis politiques guidés
par leurs idéologies en tant que groupes de pression, €t

non par les aspirations majeures exprimees par les popu-
Cote d’Ivoire 2025 tran-

lations. C’est & ce niveau que

c_he avec les études prospectives antérieures. Il faut'y voir

un souci de réflexion et d’action dans lequel priment les

idées essentielles qui se dégagent des g oupes pluridisci-

plinaires de travail ayant appuyé chaque phase de I’étude.
Cbdte d’Ivoire 2025 comme effort collectif de réflexion

trouve son fondement dans le souci de rechercher des
solutions internes aux difficultes éprouvees par le pays.
Aucceur dela problématique actuelle du développement,
Ia guestion principale qui demeure pesée est ! comment
~renverser la tendance 3 la stagnation et au déclin, et

amorcer une seconde phase de croissance forte, durable

& ¢quitable ?

Les diagnostics stratégiques pour la Cote d’Ivoire de
1a société, de I’aménagement du territoire
ont mis €n Jlumiére les grandes

T Hznes des stratégies passées pour amorcer la croissance
e Sconomique au lendemain de I’indépendance, structu-
fer un espace socio-économique et lutter contre les dis-

de ces actions a révélé par

parités régicnales. Le bilan
a3fleurs une approche résolument volontariste du déve-

?ﬂppement et des résultats globalement positifs au cours
e 1a période 1960-1980 malgre les difficultés inéyitables

*économie, de
4e l’environnement

| e
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de mise en ceuvre de vastes projets sans expérience prea-
lable en la matiere. Le constat a été fait égaiement qge
les politiques d’ajustement structurel sont apparues dés
les premiers chocs subis par ’économie et dés la rupture
avec la phase antérieure d’une crcissance forte.

Entre les années 1980 et 1693, les nouvelles appro-
ches dans le cadre des programmes d’ajustement struc-
turel et la concentration sur la résolution des problémes

du court terme n’ont pas réussi a inverser la tendance
générale 2 la récession.

- Cote d’Ivoire 2025 est Ia manifestation d’une volonté
politique : celle de renouer avec la croissance par une
planification stratégique axée sur des actions projetées
sur le long terme. La poursuite d’un tel objectif ne pou-
vait qu’aller de pair avec une nouvelle stratégie de miobi-
lisation des ressources humaines locales, pour rechercher
des solutions internes gyx crises en tirant les enseigne-

ments des expériences vécues ainsi que des stratégies pas-
sées et de leurs résultats. ' |

Dans sa conception et son exécution, Cote d’Ivoire
2025 doit &tre percue Comme une philosophie de action
pour le futur, au senj] gy troisiéme millénaire, fondée
sur u'n‘dialogue social, associant hauts responsabiles des
administrationg bublique et privée, chercheurs de

Ssentants de la société civile et d’ONG,

Z}fndlcallstes et lgaqers d’opinion de tendances poliriques
IVerses et spécialistes de la communication.

Les résultats de Iétude sont présentés en six poles.
5 Le premier traite
tutionnel, concept

des données de 1

des objectifs, des cadres insti-

uel et méthodologique et de la collecte
ase.

— 22 —
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RTINS

__ Le second résume les aspirations des Ivoiriens,
informations indispensables dans la rédaction d’une
vision et de stratégies poul le futur.

— Le troisieme aborde le théme du diagnostic stra-
tégique de la Cote d’Ivoire. Ce diagnostic concerne
]’ économie, ’aménagement du territoire, lc développe-
ment régional, 12 sociéte, I’environnement €t le cadre de
vie. Il renvoie aux crises et questions clefs de I’avenir révé-
Jées par les tendances lourdes et les germes de change- /
ment mis en lumiére par les différentes analyses;
rétrospectives. C¢ volet aborde également les questions
essentielles relatives aux forces et faiblesses de la Cote
d’Ivoire sur le plan interne ainsi que les opportunites et
menaces externes.

— Le quatrieme volet expose des scénarios sur le
futur de la Cote d’Ivoire. Ces scénarios ne prétendent
pas prédire le futur. Ils portent |’accent sur des messa-
ges essentiels d’évolutions plausibles du pays selon une
combinaison d’hypotheses fondées sur des incertitudes
critiques. Le scénario le plus vraisemblable €t le plus réa-
liste a servi de référence pour fournir les éléments d’orien-
tation dans |’élaboration de stratégies générales pour le
futur en prenant en compte les signaux et

messages des autres scénarios.
— Lecinquieme volet de I’étude traite des questions

stratégiques et des options stratégiques a mettre en ceuvre
pour satisfaire les aspirations des Ivoiriens. Sa logique
gravite autour d’une vision de la Cote d’Ivoire a I’hori-
zon 2025, et de problemes clefs & résoudre pour réaliser

cette vision.
— Le dernier volet traite des orientations stratégi-

ques prioritaires (OU programimes prioritaires)' du pays.
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Ces programmes constituent la traduction concréte d’un
ensemble d’options stratégiques hiérarchisées. La mise
€n ceuvre de chaque programme est présentée sous la
forme d’un schéma résumant les axes de stratégies géné-
rales et opérationneiles proposées.
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PREMIERE PARTIE

' OBJIECTIFS,
AIPPROCHE METHODOLOGIQUL
ET PRINCIPALES PHASES
DE L’ETUDE

L= 27 —




1. — OBJECTIFS DE L’ETUDE

] En mars 1993, la Cote d’Ivoire a initié sa troisiéme
E'[Elde nationale prospective, Coate d’Ivoire 2025, apres
Céte d’Ivoire 2000 faite en 1973-74 et Cote d’Ivoire 2010

réalisée en 1983-1934.

pose ainsi comme
vingtaine d’années. En pleine
turel, il est appard plus que
ics de poursuivre a
s forte croissance
des richesses.

1La réflexion sur le long terme §’im

une tradition qui date d’une
Période d’ajustement struc
.Jamais nécessaire aux pouvoirs publ
long terme les objectifs d’une plu
économique et d’une meilleure répartition
ent étre atteints sans la mise en
et d’actions appropriées,
rces humaines €t financieres. '

persistance des

Ces objectifs ne peuv
ccuvre de « stratégies »
es avec les ressou

Cette conviction & ¢té renforcée par la
difficultés économiques et sociales depuis le début des
années 80 jusqu’en 1993. Dela nécessité d’adapter le pro-
cessus de planification stratégique €n Céte d’Ivoire au
nouvel environnement international et aux mutations
“socio-poiitiques intervenues depuis 1990 est née I’appro-
;;5.1.1; méthodologique d’un plan de développement stra--
égique du pays Aujourd’hui plus qu’hier, 12
uise pour développer les

‘planification stratégique est red
les facteurs externes.

_ richesses et affronter

compatibl

L’Etude Nationale Prospective poursuit les trois

objectifs principaux suivants :
— ¢laborer un cadre d’intervention 3 long terme de

tous les acteurs du développement, ¥ compris les parte-

' naires extérieurs ;
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— favoriser un dialogue social sur les proilzl)lemes
structurels majeurs dy pays en vue de rechercher uf
consensus national autour du futur désiré par la Nation ;

i . sflexion
— Ppromouvoir une capacité natloqale de réflex

Prospective.

II. — CADRE INSTITUTIONNEL DE L'ETUDE

En dehors des objectifs qui ont été explicités ci—avgnt,
Cbte d’Ivoire 2025 se distingue des études Prospectives
antérieures par son caractére participatif pius affirmeé.

f et T T T

1 32
En effet, afin d’assurer le bon déroulement de ] -etude;
le Gouvernement a mis en place un cadre institutionne:
COmprenant :

— une Commission Nationale de Prospective (CN P),
chargée de conduire toutes les consultations nécessaires
a I’élaboration d’une image a long terme de la société
Ivoirienne. Elle regroupe différentes catégories SOEIGpEOs
fessionnelles du Pays : opérateurs du secteur prive, e
versitaires et chercheurs, hauts fonctionnaires “de
1"'=1C1rninistration, religieux, représentants d’ONG, de
Mouvements de jeunesse, de paysans, de femmes, etc.

— dix Commissions régionales chargées de fournir
des informations sur la perception des différentes régions
Sur les orientations et les priorités nationales et de défi-
n?r les priorités régionales pour le développement des acti-
Vités productives, sociales et culturelles au plan régional.

— un Secrétariat Technique Permanent de I’Etude
composé du Directeur Général du Plan (Coordonnateur
de Etude), d’un expert national en macro-économie et

‘Un expert national en ameénagement du territoire ;

— 30 —
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£ Certaines personnes Iess

—- un Conseil Scientifique, composé essentiellement
de chercheurs et d’universitaires dont les critiques et
observations ont conféré a I’exercice la crédibilité scien-
tifique requise. Ce Conseil Scientifique €t le Secrétariat
Technique Permanent ont réguliérement animé les dis-
cussions et les débats au sein de la Commission Natio-

nale de Prospective ;
__ des groupes plu

sont issus des centres
’Université, de 1’ Administration, d
partis politiques. de la société civile et de I’armee.

ources dans C€S groupes ont
contribué grandement aux travaux relatifs ala construc-
tion des scénarios €t 4 la formulation des stratégies de
développement a Jong terme. Ces groupes ont apporté
un appui précieux au Secrétariat Technique Permanent.

Les Commmissions régionales n’ayant pas encore €té
installées n’ont pu participer 3 I’étude mais seront asso-
ciées dans les phases ultérieures des Jeur installation

effective.

. — METHODOLOGIE DE
ET PRINCIPALES PHASES
sur une démarche

ridisciplinaires dont les membres
de recherche, des facultés de
u secteur privé, des

L’ETUDE

Céte d’Ivoire 2025 s’est appuyée
- méthodologique qui s*inspire de 12 littérature récente sur
1a prospective. Avec la nouvelle approche, telle que
proposee par « Futurs Africains »; la réflexion prospec-
tive exige d’abord une bonne connaissance de la situa-
tion passée €t présente du pay ndes

s dans ses gra
dimensions par le biais des dia

gnostics stratégiques: Une
bonne appréciation des aspirations des populations est
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aussi requise pour rendre les stratégies et politiques plus
pertinentes.

La construction des scénarios du futur est une autre
étape importante qui permet d’explorer le futur sur la

base de quelques incertitudes critiques. Pour I’horizon-

considére (an 2025), les scénarios sont l’instruiaent
approprié.

La derni¢re étape qui a été adoptée est celle de
Iélaboration des stratégies de développement de long
terme. Cette phase est fondée sur 1’écriture de la vision
du futur de la Céte d’Ivoire. Elle est aussi axée sur
Iidentification des questions stratégiques et des options
stratégiques susceptibles de résoudre les questions

stratégiques. Dans ce qui suit, sont présentées les diffé-
rentes étapes de la méthodologie.

1. - Méthodologie de I’enquéte
sur les aspirations des Ivoiriens

L’étude nationale prospective ambitionne de
Proposer des stratégies pour un développement durable
et équitable. A cet effet, la prise en compte des aspira-
tions des populations apparait plus que nécessaire.

L’enquéte sur les aspirations des Ivoiriens, menée de
juin 2 juillet 1993 sur ensemble du territoire national,
essaie de répondre 2 cette préoccupation. Cette enquéte,
qui fait partie intégrante de la phase 1 de I’Etude Natio-
nale Prospective, est complémentaire des études rétros-
pectives. Elle a eu pour objet d’identifier les aspirations
des Ivoiriens et les problémes de société & partir d’une
Dhc}Lographie des réalités du terrain et d’aider a I’élabo-
ration de la vision et des stratégies de développement.

I




L’enquéte a porté sur un ¢chantillon de mille (1 000)
personnes, effectif statistiquement représentatif de la
pppulation-cible . les nationaux de toutes catégories
soc10professionnelles et de toutes les aires ‘ethno-
cultureiles. 1’échantillonnage s’est fondé sur une com-
pinaison de la méthode des quotas €t de 1a méthode des
itinéraires. Les quotas uiilisés ont été établis & partir des.
données du Recensement Général de la Population €t de
’Habitat de 1988.

Le questionnaire qui a été a
le caractere multidimensionne
cherché a identifier les aspirations politiques, é¢conomi-
s, culturelles, technologiques ainsi que 1es
latives a la femme er a l’environnement.

pectives

dministre prend en compte
1 de la vie. Aussi, a-t-on

ques, sociale
aspirations re

2. - Meéthodologie des études rétros
matériaux de

Les études rétrospectives ont fourni les
base pour alimenter les travaux sur le diagnostic straté-
gique de la Cote d’ivoire. Ces {ravaux ont mis en €vi-

dence les stratégies passées et présentes, les tendances
lourdes et les gErmes de changement sul |’économie, la
société, 1’aménagement du territoire et le développement
régional, 12 démographie et l’environnement.

Les résultats détaillés de ces travaux font ’objet de
documents sépares annexés & la présente synthese et coT-

cernant notamment :
— La rétrospective de-la sociéteé,
__ La rétrospective de I’économie,
— La rétrospective démographique,
— La rétrospective de l’environnement,
__ La rétrospective de ’aménagement du territoir€

et du développement des.régions,



— La synthése des études rétrospectives et des aspi-
rations des Ivoiriens.

3. - Méthodologie des diagnostics stratégiques -

Le diagnostic stratégique est I’un des instruments les
plus critiques pour la réflexion prospective. 11 est axé sur
les résultats de cing études rétrospectives relatives a I’cco-
nomie, la société, I’'aménagement du territoire et le déve-
loppement régional, la démographie ainsi que
Penvironnement et le cadre de vie. Ce diagnostic est €ga-
lement le fruit d’un « brainstorming » (remue-méninges)
par des groupes pluridisciplinaires de réflexion prospec-
tive qui permet de féconder la réflexion de spécialistes
d’Lorizons divers et d’éviter un diagnostic subjectif. Le
diagnostic stratégique s’appuie sur I’examen des points
suivants :

— Les tendances lourdes, mouvements affectant des
phénomeénes sur une longue période,

— Les incertitudes critiques, phénoménes considé-
rés comme décisifs pour I’avenir du pays et qui peuvent
prendre des orientations difficiles voire impossibles a
maitriser,

— Les stratégies passées et présentcs, ensembie de
tactiques déterminant pour chaque acteur les actions a
réaliser pour mener a terme son projet ;

— Les forces et faiblesses internes au pays,

— Les opportunités et les menaces externes,

— Les germes de changement, qui sont des événe-
ments susceptibles d’influencer le futur posxtwement ou
negatlvernent ‘

Dans le cadre du diagnostic stratégique, les
problemes ont été analysés dans leurs dlmcnsmns
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le, politique, culturelle, technologique

4conomique, SOCia
et environnementale. Les résultats de ces réflexions font

I'objet de documents séparés annexes a la présente

syntheése et concernant :
; * s ro .
‘ le diagnostic strateglaue sur la croissance

¢conomique, |
le diagnostic stratégique sur le développement du

capital humain,
— & diagnostic stratégique sur la démocratie et la
gouvernance,

— le diagnostic stratégique sur le développement
durable de la Cote d’Ivoire comme synthese €t
consolidation de 1’ensemble des diagnostics.

4, - Méthodologie c}_e ]a construction des scénarios

Compte tenu des ruptures et des discontinuités qui
r caractérisent pévolution des variables 2 long terme
| Papproche économétrique habituelle n’est pas approprice
= pour appréhender le futur. L’Etude Nationale Prospec-

tive s’est fondée plutdt sur J’approche de la construction

des scénarios multiples. Un scénario est un enchainement

logique d’événements crédibles (mais hypothétiques) con-
duisant du présent a quelque date future. L’analyse de
3 scénarios porte non seulement sur les tendances €t leurs
" interdépendances mais également sur Jes structures fon-

z: damentales €t les ruptures éventuelles.

quelle les scénarios sont impor-
g étroits entre

économi-

i Une raison pour la
tants est que dans |a réalité, il y a des lien
% - les développements dans les spheres sociales,
ques et politiques. En conséquence, les <:léve10ppel‘ﬂents
futurs des sociétes ne devraient pas étre congus comme

une juxtaposition simple des développement
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différentes sphires, mais COMEES ¥R PrOCESSUS complef"e’
holistique et dialecigue.

L’objet des scénarios n'est pas de fournir des pré- _

| dictions exactes concernant Pavenir 2 long terme (bien

© que de telles tentatives zient &£ enregisirées). La ffﬂson
est qu’il est impossible & idenzifier dans le détail tous les
&léments historiques qui pourraient influer fortement sur
le déroulement des événements. ‘

Les scénarios peuvent coastitaer un omde pour sul-
vre le cours des événements et déierminer si ceux- i
risent tel ou tel groupe de changements et de tendances:
Ils peuvent aussi stimuler la réfiexion au sujet du futut-

Dans le cadre de notre approcke, la constructios des
scénarios s’appuie sur les étapes suivantes :

— Problématiques ou thémes majeurs,

— Diagnostic stratégique (analyse de la situation)

— Forces motrices des tendances majeures,

— Classement des incertitudes critiques,

— Logique des scénarios,

— Construction des scénarios,

— Implications des scénarios.

En principe, les résultats des enquétes sur les aspira-
tions des populations, les sessions de brainstorming avec
experts et leaders d’opinions ainsi que le dlagnosuc
sique ont permis de faire ressortir les themes focaux

A

:aque théme majeur retenu, les variables clefs
1 al é1é identifiées. Ces derniéres COncer-

=15 influengant I’avenir, les tendances
=s motrices sous-jacentes, les straté-
s et surtout les mc;rt]tudes




holistique et donc toutes les
rises en compte : économie,
société, politique, environnement, culture et technolo-
gie. 1l faut ¢galement identifier les forces et faiblesses
internes tout comme les opportunités et menaces exter-
nes. La logique des scénarios repose sur le choix de quel-
ques incertitudes critiques et les hypotheses relatives a
’évoluiion de ces incertitudes critiques. A la fin du pro-
cessus, ce qui compte réellement pour les prospectivis-
tes, ce sont les implications de ces scénarios, que ceux-cl
soient optimistes Ou pessimistes. Les scénarios retenus
font I’ebjet d’un document séparé annexé a la présente

synthése. %& fn 2 G lio] 2014 -

5. - Méthodologie d’élaboration
des stratégies de développement

L’approche adoptee est
dimensions devraient gtre p

[l est concevable d’élaborer des stratégies de déve-
s méthodologie particuliére. Cependant,
]a pertinence et de 1a ¢cohésion des pro-

orte de s’appuyer sur unc démar-

loppement san
pour s’assurer de
positions faites, il imp
che svstématique €t rigoureuse.

Le terme « stratégie » est d’origine militaire. C’est
« Part du Général ». En matiere de gestion du dévelop-
pement, la stratégie de développement pourrait se défi-
nir comme « l’art de gagner la guerre contre le
sous-développement » €t donc ’art d’atteindre I’objec-
tif du développement durable et équitable.

L’élaboration des stratégies de développement doit
se faire sur une base holistique, participative et consen-

suelle. C’est cette approche a i

ssez contraignante qui @ été
adoptée par ’Etude Nationale Prospective. Ici, les
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stratégies de développement qui sont élaborées sont le
fruit des réflexions des nationaux exclusivement, céux-
ci provenant de différentes catégories sqcioprofession-
nelles. '

Les quatre étapes fondamentales suivantes ont été
suivies en vue de dégager dans un cadre participatif et
consensuel les stratégies de développement de long terme
du pays :

— Analyse du contexte et identification de la vision
du pays,
__ Identification des questions stratégiques,

__ Détermination des options stratégiques,
__ Définition des programmes prioritaires.

La méthodologie des diagnostics stratégiques a déja
fait 'objet de développements antérieurs. En ce qui
concerne la vision, il importe de souligner que c’est un
réve qui déroule un film des aspirations les plus profon-
des des Ivoiriens, en projetant un futur désiré. La vision
Cote d’Ivoire 2025 vise a servir de cadre de référence qui
transcende les projets de société des différents partis poli-
tiques. L’innovation au niveau de cette approche métho-:
dclogique est que le point de départ dans I’élaboration;
des stratégies consiste & se poser les questions stratégi-
ques concernant le pays, c’est-a-dire 3 s’interroger sur les
problémes fondamentaux qui pourraient entraver la réa-
lisation de la vision et donc de I’objectif fondamental
du développement durable et équitable. '

Pour chaque question stratégique retenue, il convient
d’identifier les différentes options stratégiques possibles
c*est-a-dire les solutions aux obstacles permeitant d’




Ec?p‘ondre. La derniére étape dans 1’élaboration des stra-
égies de développement concerne I’évaluation des

options stratégiques. En effet, pour chaque question stra-

;iegique, il existe plusieurs options stratégiques possibles.
! fuut donc les comparer afin de ne retenir qu’un sous-
ensemble restreint.

P_OUY comparer les options stratégiques afin de n’en
- e -~ 11" b . .
retenriir qu’un sous-ensemble restreint, ’Etude Nationale

Prospective s’est fondée sur les criteres sujvants :

— L’impact de Poption sur la. résolution de la
question stratégique et donc sur la réalisation de

, la vision : faible, moyen, fort

— La disponibilité des ressources humaines et
ciéres : faible, moyenne, forte

— L’acceptabilité de ’option par
acteurs : faible, moyenne, forte

— Le délai de mise en ceuvIec de 1’option : long,

finan-

les principaux

moyen, court.

Dans la pratique, le group€ pluridisciplinaire straté-
gie a hiérarchis¢ les options'stratégiques sur la base
du total de notes obtenues, ou il a été convenu que

Faible = 1 ; Moyen = 3 Fort = 3.
Concernant le délai de mise en ceuvre, Ol ap
Long = 1, Moyen = 3, Court = 5.
nécessairement arbitraire.
roupe permettent de mini-

lutot

La pondération retenuc est
Néanmoins, les discussions en g
miser les erreurs d’appréciation.
ient un ensemble restreint

A la fin de ’exercice, on obt
titue la stratégie de déve-

d’options stratégiques qui cons
loppement du pays.
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En guise de conclusion, il convient de souligner que
la démarche méthodologique utilisée dans PEtude Nato-
nale Prospective st cohérente et plus systématique aque

dans les réflexions prospectives antérieures niensees dans

notre pays.

Enfin, le trait distinctif & mettre en exergue pot! cote

4’ Tvoire 2023 est le souci constant de méner ’étude dans
un cadre participatif trés ouvert et prenant €h compte
~ussi bien les aspirations des nationaux que les différen-
125 sensibilités politiques et religieuses.
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DEUXIEME PARTIE
LES ASPIRATIONS DES IVOIRIENS







———

Four une étude visant la promotion d’un dialogue
social entre Ivoiriens sur les problémes structurels
majeurs de leur pays et sur le futur désiré par la Nation,
il parafit tout a fait indiqué de recourir a une évaluation
des aspirations dominantes de tous les partenaires
sociaux.

i_’cbjectif premier visé par cette ¢tude est d’identi-
fier des problémes de société et de dégager un consensus
minimum sur différents aspects de la vie économique,

socjale et politique du pays a partir de données concre-
tes du terrain. La méthodologie adoptée par I’ctude

Nationale Prospective Cote d’Ivoire 2025 exige du reste
de tirer parti des informations recueillies sur les aspira-
tions pour la construction, dans une étape ultérieure, de
scénarios et la proposition d’une vision partagée par tous
les acteurs sociaux avant 1’élabo. ation de toute stratégie
générale cu opératicnnelle pour le long terme.

Comme indiqué dans la méthodologie de I’étude,
mille personnes ont été interrogées sur l:f.l base des
données du recensement général de la pgpulatlon de 1988.
L’échantillon a pris en compte aussi plen les ruraux que
les urbains selon les caractéristiques suivantes de la pop}i-
lation : paysans, chefs d’entreprises, cadres et travatl-
leurs des secteurs public et privé, leaders syndwaulx,
politiques et religieux, travailleurs des S€cteurs informels,
commergants, ouvriers, femmes au foyer jeunes désco-
larisés, éléves et étudiants, etc.

La collecte de I’information a €té ori'entée par les
données indispensables pour un diagnostic stratégique
que sont les facteurs politique, socia_l, économique;
culturel, environnemental et technologique.
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(| faut relever qu’a la difrérence des é.tude:jﬁ)zgi .u:,}u:;
tives Cote Ivoire 2000 et 2010, Cote d’lvolre 270~1 131‘“«% t
en réalisant une étude des aspirations. Les /reSLi tgtgbezo
enauétes tels qu’exposes reflétent des c>p‘1r1I10T15‘_»'_:r e a:
en juin-juillet 1993 dans un contexte soc10- 1'30”1’1:. ;;LneLa;
dyuamicque depuis Pinstauration du multipartisais =
avril 1990.

=

. — ASPIRATIONS pOLITIQUES

1es Ivoiriens reconnaissent dans leur gr,an\":le' ma;p-
rité que leur pays a progresse sur la voie del qm,te..natm-
nale. Ils apprécient I’entente-cohabitation €t llausence
de conflits tribaux majeurs, les brassages fit_hnfquES en
termes résidentiels et matrimoniaux qui justifient selon

eux le climat de paix ayant prévalu depuis 1l'inde-
pendance.

Beaucoup suggeérent des actions encore plus vigou-
reuses dans le sens de la lutte contre le tribalisme, €t pour

’émergence d’un Etat de droit et d’une plus grande
liberté d’expression.

. N
La promotion des langues nationales recueille ’adhé-

sion générale comme moyen et condition d’un €panocuis-

sement culturel et doit retenir toute I’attention des
souvernants davantage que par le passe.

Aussi bien en milieu urbain qu’en milieu rural, le nou-
veau contexte politique est jugé plus favorable & la
pariicipation a la vie politique, économique €t sociale du
pavs gwavant le retour au multipartisme en 1990.

L= nombre des partis politiques est jngé pléthorique.
I *ammosphire du multipartisme satisfait 51,6 % de la
populatign. Pour les autres (48,4 %), la démocratisa-
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tion des médias d’Etat, la séparation des rdles des partis
et de ’Etat et la réduction des disparites régionales sont
‘susceptibles d’améliorer cette atmosphere.

Le poids des immigrants dans ie pays est pereu
comme « une menace ». L’atténuation des flux d’immi-
granis est souhaitée par la mise en ceuvre des mesures
suivantes :

__ accentuation du conirole de Pimmigration ;

— restrictions @ I’emploi des étrangers en fonction
des besoins de ’appareil de production ;

-— intégration sociale limitative et sélective.

12 CEDEAOQ est pereue comine une experience béné-
figue. Une distinction est faite cependant entre adhésion
a un ensemble économique €t adhésion & une comimti-
nauté a caractére politique. Une citoyenneté CEDEAQO
n’est admise que part 12 @ des Ivoiriens. N

Les Ivoiriens sont inquiets de ’accroissement de
Iinsécurité dans leur pays. Ils suggerent trois mesures
pour atténuer le phénomene :

— le renforcement de I’équipement des forces Ge
Vordre ;

—_ une moralisatio
cice de leur fonction .

__ la promotion de services prives de sécurité.

I.a religion est percuc comme un facteur potentiel
d’affaiblissement de la cohésion nationale. Mais les Ivoi-
riens apprécieraient la poursuite des relations « sympa-
thiques » entre I’Etat et les religions.

f1. — ASPIRATIONS ECONOMIQUES

Les opinions émises sOus cette rubrique apprécient
les objectifs et stratégies de développement économigue

n des forces de I’ordre dans ’execr-
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et

T oA . 43 c o lla 'e 'Uf"
et les performances du pays. Les questions de | sl t
fisance alimentaire, de monnaie et d’équité dans JaE ‘ill?dl
tition des richesses nationales sont ¢galement abordées.

g —~r . ] Yo
Les performances économiques de la Cote d IVOI‘;E
sont ju;gées globalement satisfaiganr,es par l_a grar?. e
majorité des Ivoiriens. Toutefois 29 % parmi eux res-
tent insatisfaits.

L’option libérale adoptée depuis I’indépendance est

également partagée par plus des trois guarts de la popu-
lation,

Le poids excessif de la production agricole brute
destinée 3 I’exportation ne rencontre cependant pas “m:
large adhésion 36,8 % seulement des nf&tlc’)na}.lh
l’approuvent. La majorité souhaiterait plutét voir l‘edUll‘f—j
©€ POids par une transformation industrielle accrue des
Productiong agricoles.

'La dépendance de la Cote d’Ivoire vis-‘a-vi.s de ,1_, exté-
rieur poyy son approvisionnement en produits aflmenj
taires de base est un souci trés largement partagé aussi
bien dapg les campagnes qu’en milieu urbain.

L’octroj

de crédits bancaires pour améliorer les
Performance

s de Pagriculture, une politique favorisant

aceds ayy intrants pour la majorité des agriculteurs, le
=enclavement des zones de production pour wun

SCoulemen; |

ac_ﬁmls Drioritaires pour soutenir ]a production agro-

alimenzajr, nationale.
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Les Ivoiriens souhaitent a 80 %o le maintien du franc
CFA comme monnaie du pays'.

1

L’attitude des nationaux face a ’intégration €écono-
mique de P’Afrigue de I’Guest est positive. Sous les
rapports socioprofessionnels, la plus forte adhésion se¢
rencontre au niveau des cadres, des leaders politiques €t
syndicaux, des jeunes déscolarises, des éléves et des
étudiants dans des proportions variant entre 75 et 91 %o.

Les déséquilibres régionaux sont pergus comme fac-
teurs d’affaiblissement de la cohésion nationale. Un quart
“des Ivoiriens estime cependant quc les disparités régio-
nales sont « normales » parce qu’incontournables :
« toutes les régions du pays nec peuvent pas aveir en
méme temps les mémes chances de développement ».

Au titre des mesures préconisées pour lutter contre
les disparités régionales priment : une politique volon-
tariste trés affirmée des actions de régionalisation, la
conscientisation des cadres ct autres habitants sur les
problémes de leur milieu, et une décentralisation des poles
de production.

III. — ASPIRATIONS SQCIALES

Le systéme éducatif actuel est jugé peu performant.
Les Ivoiriens en sont insatisfaits & 83 7. Les mesures
suggérées pour améliorer les performances de 1’école sont
’élargissement a la base de ’enseignement pour tous

(1) - L’interprétation des résultats sur la monnaie doit se faire avec beaucoup de
prudence compte tenu des difficultés intrinséques de traduction des concepts
tels que le taux de change dans les langues nationales.
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rgiéme
(idée d’un minimum culturel pour tous) et un syst e
o
de formation alliant I’enseignement général et I enseig
ment professionnel.

Les Ivoiriens sont insatisfaits & 93 % de leur sy stéme
de santé, notamment de ’éloignement entre les fOVmas
tions sanitaires et les populations La/eratuité des sOins
est une aspiration tres forte. ‘

La prise en compte des tradipraticiens dans le systeInie
sanitaire national et la collaboration entre meédecins
modernes et traditionnels est une cpinion partagee Par
plus de 90 Y% de la population comme seule alternative

pouvant satisfaire les besoins en scins de sainté.

Les Ivoiriens restent attachés pour les trois quarts &
une famiile de 4 a 6 enfants par ménage.

La préférence du mariage couturnier rencontre i’adhé-
sion de 56 Y de la population.

Une insatisfaction générale est exprimée a tous les
niveaux des corps socioprofessionnels sur la politique de
I'emplei. Des préts d’installation sont suggérés par.la
majorité des jeunes pour faciliter leur accés a un premier
emploi.

Trois attitudes principales polarisent I’attention des
Ivoiriens sur la question de ’habitat : I’insatisfaction
générale sur la politique de I’habitat ; I’inadaptation de
’habitat aux conditions soc10cu1turelles du milieu ; ’Eta
Percu comme opérateur économiaue principal dans la

construction de logements. I.’accés 4 la proprlete est enfin
une préoccupation commune.

IV. — ASPIRATIONS CULTURELLES

: En méme temps qu’ils aspirent & voir sauvegardées
Curs valeurs ancestrales, concernant la notion de soli-
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darité. 4 . . )
indi o 3 %o seulement des nationaux pensent qu’il serait
5 récj e d‘e compter sur les cadres ¢t les salariés pour aider
lal s
oudre les problémes des parents. Une telle forme

" de sclidarité o .
sclidarité est percue copume un parasitisme social.

e ses concitoyens
du bien public.
3 I'endroit des
uvaise gestion
les plus

La moiti¢ de la population estime qu
? oTit Pas une idée claire et un sens élevé
LA trois quarts préconisent des sanctions
citoyens qui se rendraient coupables de ma
de,“_z‘ chose publique et des récompenses pour
méritanis.

I p2 cAt1ed ; . oy : .
Les spucis de justice, d’équite et de moralisation de
gement partagées par

ia 5;‘“'?“3!5 sont ainsi des valeurs larg
a trés grande majorité des citoyens.

V. — ASPIRATIONS TECHNOLOGIQUES

ologie comme facteur de
is tres favoratle indépen-
tut sociopro-

' I’importance de la techn
développement recueille un av
damment du milieu de résidence et du sta
fessionnei.

Dans cet esprit, de nombr
qu’aucune action d’envergure n’a
ment par les gouvernants €n faveur de la pr
de la création technologique. I'érection de centres de
formation technologique pour stimuler les chercheurs et
inventeurs est pergue comme un impératif pour le déve-

loppement dans Je long terme.

enx Ivoiriens estiment
&té mence véritable-
omotion et

VI. — ASPIRATIONS RELATIVES A LA FEMME

s leur majorite satisfaits de la

Les Ivoiriens sont dan
malgré lécart

proportion des femmes scolarisées
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existant entre hommes et femmes dans les taux de scoia-
risation. Les femmes (70 %), davantage ‘qune' €s
hommes (63 %), s’accommodent d’une telle SltUatliE:[
Auregard du critére religieux, les musulmans mar'qu %
un accord pour les trois quarts d’entre eux C?ﬂ;_e
(60 %) environ pour les chrétiens. Cadres, Iead?l‘§ s VI; I-
caux politiques et religieux, jeunesse ’déscolarl§€€, etu-
diants et ¢léves sont la frange 1a moins satisfaite de la
condition féminine en matiére de scolarisation.

Les grossesses précoces des jeunes filles a I’école sont
Percues comme ui probleme de société a résoudre par
I’éducation sexuelle, la révision de la loi sur l’avorten‘}ent
et instauration de lois visant a protéger les jeunes: hlle}s
Jusqu’a 18 ans. La possibilité pour les femmes d‘.ac.ce--
der & un emploi moderne est jugée satisfaisante aussi bien
par les femmes elles-mémes que par les hommes & 70 .

Sur le plan politique, 1a majorité des [voiriens pense
que le nouveau contexte de multipartisme instauré depuis
1990 est favorable & une pPlus grande intégration de la
fernme 4 la vie politique du pays. Up quart de I’échan-
tillon penche cependant pour la theése opposée et suggére
une sensibilisation des hommes pour une meilleure
intégration de 1a femme & Ja vie politique nationale.

VII. — ASPIRATIONS RELATIVES
A PENVIRONNEMENT

L’exploitation abusive de la forat est jugée comme
la cause essentielle de la dégradation des €cosystémes.
L!

contrdle plus efficient des permis d’exploitation sont

e ]

accentuation de la politique de reboisement et un




jugés comme des actions susceptibles d’atténuer la
tendance & la dégradation des écosystémes forestiers.

’insalubrité grandissante est percue comme un
probleme de société de plus en plus difficile a maitriser
et un danger pour la santé publique et 1a sécurité des
Ivoiriens. '

i a volonté de participer 3 effort d assainissement
du miliew resie cependant tres faible chez les Ivoi-
riens : la responsabilité dans ce domaine est renvoyee aux
Services publics (Etats, Commungs) ou aux sociétes
privées de ramassage des ordures. Ainsi, bien que
émergence ¢’ une conscience écologique soit un phéno-
mene incontestable en Céte d’lvoire, ia population dans
sa majorité ne se considére pas comme principale initia-
trice du changement pour un développement prenant en
compte le facteur environnemental. Le role de 'Etat
providence semble primer €encore dans l’esprit des

Ivoiriens.
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En guise de résumé, on peut retenir au plan politique un
consensus des Ivoiriens sur les progrés accomplis sur la voie
de I'unité narionale, Mais cette unité, reste encore fr_agii::,
et la cohésion nationale menacée par l'exploitlaglon qui peut
etre faite de Pappartenance ethnique ou z‘cjngaetls¢ pa,r_\les
« technocraties politiques ». Cette cohésmn‘g l?espm d ctre
renforcée par une identité culturelle et une 1voirité mieux affir-

mées accordant la place qui lui est due 2 la promotion des
largues du pays.

L’option libérale et les performances économiques de ia
6te d’Ivoire depuis Vindépendance sont globa!ement_ger-
cues favorablement. Des préoccupations de juste répartition
des fruits de I croissance sont clairement exprimé;s,eg
i'approfondissement des déséquilibres régionaux considéré
comme facteur d’affaiblissement de la cohésion nationale.
idarj Ouest-Africaine est également un

mais la citoyenneté CEDEAD pe
€nt que par une trés faible minorité.
Les systémes €ducatif et de santé et la politique de I'emploi

et de Phabirat PToposés par les Ivoiriens cux-mémes conti-
nucnt de privilégier le 15le de I’Btat et Ia gratuité des services

en lieu er place d’une participation du citoyen % ga propre
Promotion,

souci largement partagé,
serait admise pouyr je mom

I_,’aspiration a la modernité fait face
rations Contradictoires : Mariage civi] et mariage coutumijer
comme option; privilégides, par la majorité ; union mono-
Bamique nioderpe €t mariage coutumier polygamique,

On reléve e particulier une aspiration tr
les valeurs brivilégiées, & voir
?

és forte, parmi
Ia sociéte ivoirienne se morali-
pour les déljts COVers un may-
et la récompense Pour les piys

e w AmA

quelquefois 3 deg aspi~
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Les quiriens sont satisfaits dans leur grande majorité pour
1oy Progres accomplis par la femme malgré les écarts exis-
{ant entre I"hommie et lo femme dans différcnts secteurs per-
mettani ¢’évaluer la promotion humaine {éducation, acces
a ;-‘emploi?_ L_es potentialités de la femme COMITE personne
ressouCe indispensable dans I'appareil de production sont
reconitues de meéme que Ja nécessité de sa participation ala
vie peolitique du pays. Cadres, leaders syndicaux, politiques

et religicux, jeunesse déscolarisée, éleves et érudiants consti-

tuent la frange de ia population la moins satisfaite de la
1 ra A . . .
condition féminine, surtout &n matiére de scelarisation.

1 ’émergence d’une conscience écologique est un phéno-
mine tres perceptibie comme facteur susceptible de soutenir
dans le long terme.
Cependant, les Ivoiriens ne se considérent pas encore comme
les acteurs principaux pour un changement dans ’inversion
des tendances a 1a dégradation des écosystemes et des cadres
de vie. C’est encore dans leur esprit 1a responsabilité de I’Etat
et des collectivités décentralisées.

——— __F_——_.__—___-——__,__.———
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TROISIEME PARTIE

DIAGNOSTIC STRATEGIQUE
DE LA COTE D’IVOIRE AR
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Le diagnostic stratégique de la Cote d’Ivoire se
gécompose en diagnostic de Péconomie, de I'aménage-
ent du territoire et du développement régional, de la
société, de ’environnement et du cadre de vie. Chacun
de Ces 2AXES d’investigation est présenté au regard des stra-
tegies passées et présenies €t Jeurs résultats, ¢es princi-
pales tendances lourdes, des forces et faiblesses, . des
opportunites et menaces et des germes de changement.

i. — STRATEGIES PASSEES ET ?RESENTES
1. - L’Ecenomie

335 les premiéres années qui ont suivi ’indépendance,
ja Cte d’Ivoire a choisi comme options fondamentales
le libéralisme économique et I’ouveriinre sur V’extérieur.
flie est aussi restée dans la Zone Franc afin de garantir
1a convertibilité de 1a monnaie.

Compte tenu de 1a faiblesse du secteur privé,
le capitalisme d’Etat @ gté privilégié¢ comme systéme €co-
pomique : ’Etat est ainsi intervenu massivement dans
’activité économique et sociale pendant les deux premié-
rcs décennies. Cette politique n'était pas en contradic-
tion avec Poption du libéralisme éronomique dans la
mesure ou 'Etat se proposait de se désengager progres-
sivement des entreprises publiques. La principale stra-
tégie de développement 2 été et demeurc encore
]a croissance tiree par les exportations de produits agri-
coles ainsi que 1a diversification de produits agricoles €t
]a promotion d’une agro—industrie.

A niveau cles résultats, on note uae giversification

appréciable de l1a production agricole avee le
développement des produits d'exportation non

. g




traditionnels. L’ouverture sur !'extérieur « p_{:r‘mls
d’attirer les capitaux et Ja main-d’ceuvre étrar:gfcrs. 1l s"e'n
est suivi cependant une forte extraversion de I’économie.

Les résultats économiques obtenus ont été dans
Iensemble satisfaisants, du moins jusqu’en 1980
puisque la Cdte d’Ivoire a connu des taux de croissance
remarquables (plus de 7 % en moyenne) et que le revenu
réel par habitant a été ’un des plus élevés de la sous-
région. Les derniéres années jusqu’en 1993 ont éié
marqueées par une forte détérioration des indicateurs
économiques et sociaux. Depuis la dévaluation, on
observe une amorce de changement positif dans 1’évo-
lution des indicateurs économiques.

Les mutations profondes dans I’environnement éca-
nomique international ont mis en relief aussi les limites
des stratégies passées avec une crise économ
tante jusqu’en 1993, Néan

stratégies

ique persis-
moins, les résuitats de ces
passces apparaissent globalement satisfaisants.

2. - D’aménagement du territoire
¢t i¢ développement régional
¥
L’approche résolument volontariste dy développe-
ment en Cote d’Ivoire s’es

t traduite depuis I'indépen-
dance par de vasteg

ance _Programrmes d’aménagement et
d’équipement du territoire. Le souc

un Etat
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national autour de poles urbains majeurs, de métropo-
Jes d’équilibre (principaux et secondaires) dans le but de
.;ontreba]_lancer le poids excessif d’Abidjan sur Ia
polarisatlon de D’espace économigue jvoirien. Des
programines d’urgence, les fetes tournantes de
iindépendance, les Fonds Régionaux d’ Aménagement
rural (F.R.AR.), les Fonds d’Investissement €t
4’ Aménagement Urbain (F.I.A.U.), des projets secto-
riels de développement dans les régions (plans palmier,
cocotier, hévéa, coton, sucre, soja), des projets de déve-
Joppement intégré tels que |’ Aménagement de Ja Région
du Sud-Ouest (A.R.S.0.), |’ Aménagement de la Vallée
du Bandama {(A.V.B.) et actuellement les projets de déve-
Joppement integreé de la Région Nord-Est et dela Région
Ouest ont €té des moyens stratégiques plus ou moins effi-
caces mis en euvre depuis 1960 pour exécuier les plans
de développement. Il faut mentionner aussi les program-
mes spécifiques d’équipements routiers, aéroportuaires
et touristiques.

Les résuliats de ces interventions étatiques massives

peuvent s¢ décomposer €n acquis, atouts ou performan-
ces (forces) et en échecs OU difficultés (faiblesses) qui sont
exposés aprés les tendances lourdes impulsées pas les

actions entreprises.
3. - La Société

Le diagnostic stratégique de la société porte ]’accent

sur les stratégies passées et présentes €t leurs résultats,
dans leurs liens avec le théeme du développement du

capital humain ainsi que celui de la gouvernance et de
la démocratie.
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Le développement du capital humain s’el_}tend comimne
un processus visant & satisfaire les besoins de base,
notamment ceux d’éducation (instruire, éduquer, former
a ’emploi) et de santé (accés aux soins, protection socia'le)'
de I'individu. 1l vise également a favoriser la créativité
en développant les connaissances et les aptitudes a
innover par la recherche scientifique et technologique,
a améliorer le bien &tre et le niveau d’information de
I"individu.

La bonne gouvernance s’entend comme P’exercice
rationnel du pouvoir par une bonne utilisation des
ressources impliquant, entre autres, la transparence,
’ouverture des gouvernants aux critiques des citoyens,
et la nécessité pour les décideurs publics de leur rendre

compte de la gestion des affaires de I’Btat ouv des entités
décentralisées.

La démocratie et Ig gouvernance renvoient 3 deux
problématiques indissociables dans lesquelles, au-dels du
gouvernement du peuple, par le peuple, pour Je peuple,
la participation au pProcessus démocratique revét un
caractére essentiel : elle doit embrasser ies -difféfents

Ce qui se sont traduites par

1S €N trois décennies t
e out en
POsant de nombreux problémes. [ e systéme :

; _ 1Y) d’¢ducation-
Ormation a été cal

Que sur celui dy Colonisateyr.
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Malgré la croissance soutenue de la population a un
t’aux 'supérieur 3 3 % V’an, le taux brut de scolarisation
au niveau de I’enseignement primaire qui était un des
plus faibles de I'Afrique Francophone a €t¢ porté a
70 %. Mais, ce taux siagne actueilement. L’effeétif des
scolarisés est ainsi passé de 200 000 éleves 3 1a fin de 1958
a 1 405 000 en 1990.

Dians les enseignements secondaire et supérieur, des
b’Onds- prodigicux ont sté effectués ; les effectifs de
I’enseignement secondaire général sont passes de 6 149
en 1958 2 97 348 en 1992. Dans 'es enseignements supé-
rieurs général et technique, le nombre d’étudiants est
‘r:)aSSé de ! 131 en 1957 (la majorité étant ¢l formation
A Dakar et en France) 2 49 020 en 1994. 11 faut préciser
que le Centre d’Etudes Supérieures d’Abidjan ne comp-
tait que 133 étudiants 3 la rentree universitaire de I’année

1958-1959 !

Dans cet effort de formation, le nombre des femmes
est en hausse avec cependant un important décalage par

rapport aux hommes.

Lin des principaux acq
formation est le nombre de plus en plus é
naux capables d’intervenir en matiére de g¢
loppement 2 différents niveaux (technique,

éducatif).
parallelement & CeS performances, le secteur de

’éducation-formation connait des dif ficultés de plusieurs

ordres qui peuvent annihiler les acquis et compromettre

le développement futur du pays. Au niveau sectoriel, 12

situation actuelle s€ presente comme suit.

__ Dans le primaire, une faiblesse du tauX net de

scolarisation (50 7o) avec une faible proportion de filles ;

uis dans le domaine de la
Jevé de natio-
stion du déve-
administratif ,
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un rendement inierne et externe insuffisant avec de miﬂi
taux de redoublement du C.P.1 au C.M.Z, et un gut{ 0
d’étranglement entre les cycles primaire et secondaire.

— Dans le secondaire, I’engorgement des capacﬂgs
d’accueil face & upe demande croissante et aux taux de

redoublement élevés entraine une baisse de la qualité de
Penseignement.

— Dans le supérieur

» la crise de I"université est réveé-
latrice deg mutation

§ que subit cette institution, avec
plusieurs facettes : crise de confiance |, crise sociale, crise
pédagogique, crise organisationnelle, crise financiérc et
méme crise politique.

Plus fondamentaiement
d’une absence de définiti
Par une mauvajge articul
€t une absence de pass
enseignements général e

Enfin, 13

» le systéme éducatif souffre
on claire des finalités, aggravée
ation entre Jeg différents cycles

erelles automatiques enire les
t technique.

Une nouvelle Stratégie de déVeloppement des
j;es.sa?rcg humaines viep¢ d’&tre eNgagée depuis 1990 et
St onientée dans le seng d’une amélioratioy quantitative
a demange d*éducation et de

4 reprise économique amorcée

uation Pourrajt y Contribyer
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Dans le domaine de la santé
et de la protection sociale

I.a phase de croissance de ’économie ivoirienne de
1960 a 1980 a permis ’équipement du territoire en
formations sanitaires selon une strucuure pyramidale.

La couverture sanitaire repose aujourd’hui sur plus
de 1 200 formations au sommet desquelles se trouvent
2 centres hospitaliers universitaires (C.H.U.) et 9 centres
hospitaliers régionaux (C.H.R) disposant de soins
spécialisés et 76 hopitaux généraux. Les autres forma-
{jons comprennent 85 centres de santé urbains, =6 bases
de secteurs de santé rurale couvrant 494 dispensaires et
227 maternités. Les services de santé scolaire et univer-
sitaire (S.S.5.U.) s¢ composent de 46 unités. 11 faut
compter en outre 70 P.M.1., 31 centres antituberculeux,
15 instituts spécialises, 9 centres médico-sociaux de la
C.N.P.S. et 37 centres de médecine militaire ouverts
également aux civils. La capacité des hopitaux généraux
était de 4 103 lits en 1991 et celle des C.H.R. d’environ
i 895 lits.

De fortes disparites caractérisent la répartition des
formations sanitaires : 3 C.H.U a Abidjan, de méme que
66 % des cliniques et 83 7o des cabinets meédicaux.
Malgré les efforts d’équipement, la couverture sanitaire
de la Cote d’Ivoire reste insuffisante : 1 dispensaire
pour 11 540 habitants et une maternité rurale pour
25 000 habitants ; 1 infirmier pour 1 260 habitants en
milieu urbain contre 1 pour 15 290 en milieu rural ;
1 médecin pour 8 660 habitants.

j.a distance moyenne pour atteindre le centre le plus
proche est de 17 km pour les dispensaires €t 25 km pour
les maternités dans les. zones rurales et périurbaines.
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Malgr_é ces insuffisances, on no'te une an;a?ligraucan
sensible des indicateurs de santé : progression ‘%‘
I’espérance de vie de plus de 20 ans er}tr? le debut.des
années 1960 et 1988 ; baisse du taux général de morta-
lité et infantile, etc.

Le fort taux de croissance démographique induif; une
demande de plus en plus forte de soins de sanié qul
pourrait elle aussi annihiler les acquis et cor‘npro.::ﬁetu.t’e
le développement dans le futur. Parmi les principatix pro-
blémes du domaine de la santé figurent :

— Les difficultés d’accés aux soins de santé surtout
depuis la crise :

3

— La recrudescence d’endémies classiques et la

résurgence de rmaladies cosmopolites anciennes oOu
nouvelles et de sociopathies :

— Des itinéraires thérapeutiques qui marginalisent
la médecine traditionnelle ;

— La dégradation de I’état général de santé.

: € par des appuis financiers
importants ay ¢ ure jusqu’a une|
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. C’est paradoxalement 2u plus fort de la crise écono-
mique que la Cote d’Ivoire a déployé les plus grands
effor.ts visant a promouvoir une culture nationale. Des
manifestaions telles que le Marché Africain du Specta-
cle et des Args (M.A.S.A) €t Grapholies (exposition d’art)
ont démontré de réelles capacités d’organisation et de
mobilisation des Ivoiriens pour la chose culturelle.

- Le démarrage effectif des travaux pour la construc-
tion d’une maison de la culture a la dimension des
ambitions nationales sera sans doute un levain impof-
tant dans la stimulation du département de la culture avec
ce nouveau moyen de promotion des arts.

Dans le domaine technologique

Le développement de ’éducation en Cote d’Ivoire a
permis de mettre en place un dispositif scientifique essen-
tiellernent au service de |’agriculture et plus particulie-
rement de la promotion des cultures d’exportation
(palmier, cocotier, ananas, café, cacao, banane, hévéa,
2ic.} avec des résultats performants. L.es efforts dans le
domaine industriel restent en revanche limités et repo-
sent essentiellement SUr le transfert de technologie. La
majeure partie des industries ivairiennes est ainsi cons-
tituée d’entreprises sous licence €* de filiales de sociétes
transnationales. La dépendance technologique du pays
vis-a-vis de extérieur s’accentue et pose le probleme de
’adptation des technologies importées a la valorisation
des potentialtés locales. Les efforts de recherche et de
formation réalisés sont freinés par les problemes de finan-
cement. Le nombre de techniciens hautement qualifiés

reste insuffisant.
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; . - mettre a
Par ailleurs, le public est peu informé pokltrqinsi .
profit les résultats des recherches. 11' apparail"lflcapaCité
Pun des facteurs importants exphqu_ant _1 cRpane
actuelle pour la Céte d’Ivoire de traqsrormex elre vy
gir structurellement sa base de production derneure 1 ‘
i d’équipements scientifiques
ble niveau de ressources el d’équipements s
et technologiques.

Dans le domaine politique

La Céte d’Ivoire a marqué depuis I'indépendance dfz
opticas trés fermes pour le régime libéral €l une large
Ouverture sur ’extérieur en matiére de cooperat_l’o’ﬂ-.
Pays accueille également un trés grand nombre d ?Tf_‘m“
gers et particuliérement des ressortissants Quest africains.
L’affirmation de
Pexistence de relatio
toutes leg confessio

la laicité de I’Etat n’a pas el’npeil‘g
1S « sympathiques » entre I’Eta
ns religieuses.

Dans le projet de construction de 1’unité nationale,
le mnig i : :

du Sentiment national demeurfi un
acquis des options Stratégiques antérieures en politique.
ais, la cohésiop natj

tionale n’egt pas encore totalement
e politique o

€, vote d

_ _ €s €trangers au méme titre gue
les Qtoyens de Nationalité

Ivoirienne. Ces faiblesses n’ont
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cependant_P_aS empéché convivialité et tolérance entre
. L’un des nombreux points qui carac-
téfisent 12 Cote f_i’lvoire est le réflexe de paix qui lui a
éié pa[iemment inculqué et qui est un des fondements
de sa Smbi.lité. La stabilité politique dans un contexte de
monoparUSi{}e a cependant généré un unanisme exacerbé
et uné insuifisante participation des Ivoiriens aux prises
de cécisions politiques, économiques €l sociales. Par
ailleurs. 12 faiblesse générale de la culture démocratique
peut activer des germes latents de violence et menacer
le climat général de paix.

© La floraison de pres de 80 nouveaux partis depuis
1990 a consacré le retour au multipartisme. Le deébat poli-
tique pluriel, le développement d’un espace audiovisuel
lui aussi pluriel et I’émergence progressive d’une opinion
publique créent, avec le multipartisme, des conditions
d’une plus large participation de la population ala vie
politiGue nationale.

1o gestion du développement repose encore sur I’héri-
tage jacobin avec une administration fortement centra-
lisée alourdie par les pesanteurs sociologiques locales.
Depuis 1980, s’est amorce un Processus de communali-
sation qui §'est accéléré entre 1985 €t 1990. il y a eu €8a-
Jement !a création par décret de 10 régions administratives
en 1990. Mais, le poids de la tutelle demeure encore trop
Jourd pour gue ces entités soient en situation réelle de

décentralisation.
4. - L’environnement et le cadre de vie

Le caractere durable du projet de dévcloppement a
long terme procede de 12 prise en compte de la dimension

environnementale.
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_ - nt succédés en

Dans les plans quinquennaux que se sont SL;a rise en
Cote d’Ivoire, I’Etat n’a pas institutlonnahge nts 113L b
compte de ’environnement au plan global. Da

. ivre blanc
d’un plan national pour I’enwronnemenlt? uﬂd ! s
I e E
aPPTouve en novembre 1994 g pour objet d
cette lacune. ;

Ry —
Les cing piliers de 1a stratégie de l’e-n‘fh'Ochflle“‘i’ S
— Le renforcement dy cadre instituu(-)nl’i(?- :
— Le renforcement de |4 réglementation et de
— Le développement des ressources humaines et
la recherche ;
— Lamiseen place @’
tion et de suivi de Penvi
— L’im

. L ] N . »
un systeme naticnal d’informa
ronnement ;

. s ciété civile
plication effective de la société ciy
W (sensibilisati

1011/participation). :

| (- TENDANCES LOURDES

1
Les tendances lourdeg défavorables décrites ci-aPr?S
Sont & la base de la erige économique persistante qu’a
vécue la Cote d’Ivoire ceg derniéres années. v
Ilyadiaborg la chute drastique des cours mondiaux
de tous les pProduits agricoles d’exportation dans une
€conomie Structure]]

€ment fragile.
Ilya €nsuite |g chute mar
ment, celyi-

.- Economie

: quée du taux d’investisse-
Cl passant de Plus de 25 ) au cours de lal
Période 1978-gq seulement 10 o7 o, moyenne entre 1986

Ce fléchissement st en grande partie lié A la forte

Pépargne Nationale dans un contexte de diri-

taux Ctrangers
En plus de la aisse dy taux d’investissement, cn
Observe ausst sur |a longue durée ype dégradation du taux
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ments est demeuré déficitaire et

- Cette évolution du taux dec

sement, c’est-a-dire du ratio
] du P.I.B. et le taux d’inves-
issement. Une autre tendance majeure qui est décelée

y travers les analyscs des SOUTCES de la croissance est la

forte dégradation de la productivite globale des facteurs.

surtout & partir de 1987.

On noie sur la longue durée des difficultés de ges-
tion macro-économique liées au déficit persistant des
finances publiques. En effet, les finances publiques sont
derneurées précaires a cause de I’insuffisance des recet-
tes pubiiques face a des dépenses publiques excessives.
La faiblesse des recettes publiques est Jiée a une assiette
fiscale étroite, a un taux d’imposition trop élevé et a une
faiblesse du recouvrement. Il y a aussi la forte dépen-
dance des recettes fiscales a 1’égard du commerce

extérieur.

Une autre tendance lourde
déséquilibres externes qui son
malgré une balance commerciale

je rendement de I’investis
.ntre le taux de croissance

négative est associée aux
t démeurés persistants
toujours excédentaire.

de la balance des paie-

En particulier, le solde courant
le fardeau de la dette

extérieure est resté préoccupant.
La forte appréciation du Franc C.F.A. est unl phé-

nomeéne qui a été observé également sur la longue duree.
hange réel a eu des inciden-

ces délétéres sur la compétitivité et |’activité économi-
que. L’appréciation du taux de change effectif réel,
observée particulierement entre 1985 et 1990, est en
grande partie imputable a 1a fixité de la parité entre le
Franc C.F.A. et le Franc Frangais, celui-ci s’étant
fortement apprécié au cours de cette période.
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2. - Aménagement du territoire
et développement régional

Le premier bilan exhaustif de 1’_ar_n€fla_gemingrr?ali
territoire entrepris par une équipe pluridisciplinaire e
nait de plusieurs aépartements m}mstenel.s en v
révele que les actions conduites pour Iutt.el rcc_m: sl
double phénomene de concentration et de. dfiSP‘“,“t“t -
la répartition des hommes et des actiVItGS' n on‘.pu;
chicore atteint leurs objectifs - I’espace soc:it:,\-cc:onm‘:.llq et
a continué a se dessiner humainement et économlciups
Ient en fonction du Poyt d’Abidjan et de ses a“m‘x:
(routes et voie ferrée), les zones forestieres exercant un
attrait naturel particulier, _ ) T

Des programmes majeurs de diversification agrlc‘ -
S¢ sont cependant Orientés vers les zones de savane das
un effort d’atténuation des disparités régionales. Les

Sle moteur s’est vu particu!.iérenlezlt
renforcé, pPendant Que son poids démograpthUs pat
Tapport aux autreg centres urbains passait de 32 Yo en
1960 2 38 % en 107 ¢ 446 % en 1988. .
n hiérachis¢ a cependant SIerge &
continue de se renforcer dans la ll‘gﬂt‘l
tions Volontaristes de I’Etat : villes
“ouvelles de Sun-pagye, €t Yamoussoukro, équipement|
de Korhogo, Bouakg, Gagnoa, Daloa, Abengourou,

dienné et Bondoukou, alheureusement, les stratégies
d=1n\:e§tissement Proposées pour ces villes (SIVI) n’ont
DE}S ct€ mises N ceuvre, Ces villes demeurent des poles
?emi_g}‘aphiques animés par yp secteur informel hyper-
rophie.

IR

Un réseay urbg
I’échelle nationale et
imprimée par les ac¢

o wAREEH
rieres de 1a Cote d’Ivoire ;ngrlle:
d’Abidjan et sur le littoral. L.e ,

4’Abidjan comme p,




3. - Société

Une Croissance démographique élevée

‘

Lo population de 1a Cdte d’Ivoire croit a un rythme
annuel estimé a 3,8 Wo. Avec une telle tendance, la popu-
1ation ivoirienne avoisinerait les 45 millions d’habitants
on 2 0Z3, avec 22 millions de jeunes de moins de 15 ans.

Ce dynamisme démographique impose de lourdes
charges 4’éducaticn, de santé pour ’amélioration des
conditions d’existence des populations. 11 s’explique par
e niveau ¢levé de la fécondité et par le poids de ’immi-
gration. i.a fécondite est de 6 a 7 enfants et précoce
(Jeu fitles agées de moins de 20 ansy contribuent poul
14,2 %a). T *sbsence d’une politique affirmée de popula-
tion relative notamment & |’espacement des naissances
a contiribué au maintien de ce taux élevé ae fécondité.

En ce gqui concerne Pimmigration, s& croissance & été
estimée & 0,7 %o par an €n 1988. A la veille de l'indépen-

dance, 12 population gtrangere représentait moins de

5 75 dies résidents en Cote d'Ivoire. La population immi-
1965,

qrée » évolué par la suite comme cuit : 17 % en
57 % en 1975, 28 9 en 1988. Les cffectifs globauX sont
sé¢ de 700 000 étrangers en 1965 a plus de 3 millions
rangére s’est accrue de 1,8 fois
1975 et 1938. A ce
angere pourraient
ays au début du
vec des

pes
en 1988, La population ét
plus gue celle des [voiriens enire
rythine, 1€s populations de souche étr
constituer 35 %o de la population du p
21¢ sidcle et 2tre majoritaires 3 ’horizon 2 025 @

consEguUences économiques, sociaies et politiques consi-

dérables.
Cette croissance de la population étrangere est favo-
risée par 1’essor sconomique et 1a stabilité politique que
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- i irculation des
connalt. le Pays ainsi que nar la libre ci r.,mf,\,\ e T
PEIsonnes stipulée dapg les accords de Coorf;”l C“'obc:“té e
CEDEAO. En fait, e Cote d’lvoire, cette i

circulation et d’inst

B e T tarion
hstallation sont antérieures 4 la cré
de la CEDEAG.

Concentran'on du peupleme

La Croissance dém
d’un Phénomene g

b

ni é}? zoneg forestiere
rid o J

o 1 =)
ographique accélérée se do,:lpolli
€ disparité dang ia distribution e la
chelle nationale. I
ire a été multinlige
18, la pregsi NPy
négalemen; sur ies frojs Zones ecologiques du pays “_! UI VIS’
forét-savane €l savane), 14 bart relative des pop,ula‘r::t:m’_
des zones de savane et de forét-savane baisse A —
ment alorg que celle de |5 forat S’aceroft : 74 Yo des ivoi-

5 : ace forsstier
Tigng s’accumulaleﬂt sur les 46 o, de ’espace forastie
€1 1988 contre 4% % ey 1958,

v A=
a densité moyenne dé
B nne &
par trois entre 1938 c;
1 37 ire
On humaine s’est ecxercée cré

Une Urbanisation croissante )
dde Pévolutioy du phénomene urbain dey url-'ﬁ
Sur la pase de données immédiatement CO_mpérd-
les (agglomérations de 10 ppy habitants et plus), it ap pT_
—_— . éléré 3 partir des almc..‘..u
Ttres dont i population est su pe{;
feure 3 19 pog habitan(s egq Passé de 20 a 60 entre o
a part relatjye des Urbaing dans la population
10 % 2 39 o, cours de la méme période.
Globalement, le taux Moyen: d'scorpisseinent da 1
POpulatigy urbaine g ¢4 sopericur 4 11 0l entre 1955 et
» P€riode correspondan
€S villes,

75 et 19gg (

Al regar

s’est ace

a 4 la najssance de la plupgrt
8 (aove un flég iSsement de ce taux entre
HoYene e 3,6 % pour la période).
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La croissanc
phalisation av
d’ Abidjan.

ate de

macroce
“de la ville
‘la population tot

[ zs proje
urbaine avec I’hypot
(4,5 en
en ba

TAGLEAU N°2 :

e urbaine s¢ double
ec le dévelop

ctions démographiques
hese d’une fécondité en baisse

fants en 2015), une mo
isse se présentent com

PROJEC

d’un phénomeéne de
pement vertigineux
d’Abidjan dans

art relative
s celle des

d’Ivoire et dan

Lap
la Cote

villes croit constamment.

pour la population

rtalité et une immigration

me suit entre 1988 et 2023.

TIONS DEMOGRAPHIQUES
E D’IVOIRE (1988-2023)

pE LA COT
—rorno—
(en milliers d*habitants)
pOPULATION 1975 1988 1993 1998 2003 2008 2013 2018 2023
LRBAINS 4220 6008 8181 10642 13355 16172 19040 21952 24726
7o 39,0 45,6 51,6 56,4 59,9 62,3 63,8 647 65,0
ABIDJANAIS 1920. 2240 2695 3208 3790 4413 5073 5768 6467
o 17 17 17 17 17 17 17 17 17
R I
SQURCE : LE sipA EN COTE D'IVOIRE
Projections démographiques el épidémior'ogiques : 1988-2028
Abidjan, Direction de la Statistique

Les tendances obs
pandémie du S.I.D.A
une hypothése basse
demeure cependant

Abidjan ou la part

Mars 1993

aent en compte la
csuvent €tre considérées comme
ance démographique
dans les villes et a
de la population est

ervées qui pren

-P
. La croiss
trés forte
relative
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ant de 17 %. Les problemes |
sy alm'1 tiiiiizgfé;r;tn?een nourr.iiliu,r ¢, S_éQU; 2;
actuel§ D ont accrus dans une société ‘i\TOII;leclio'.
p?llil;lzg’pztlca)tisc?; urbaine sera la compcos{aér;: 50
L’urbanisation accélérée est liée 4 la forte

nce
orisée par
démographique. Cependant, elle est surtout favoris

i i ionaux en
igr ‘es internatior
I'exode rural et les flux migratoires

¢ ivités indus-
raison du développement dans Jeg villes d” Etcél’\i/;tfrastruc—
trielles et commerciales, de |a disponibilité

i ration des
tures sociales et culturelles et de la concent
services administratifs.

Dégradation des systémes
d’éducarion-formation e

Depuis le début deg an

€t financigre g la poussee
les effetg des crises social

IVoirienne ep pro
résulté, €ntre g

d’éducation et

La tendanc,
de SColarisatj

t de sanié

nées 80, la crise écononn;};i
démographique ont amp '1'1'.;':
€S observées dans une socié X
1e & deg Mutations profondes. Il en es

: 3 témes
utres, upe dégradation des sys %
de santé,

3 * . . 3 S 1 tf_{_ux
edla Stagnation, voire & la baisse du

apacités
on, celle de Pengorgement des cap

. Lir ., . . I [a[é-
Jét ete evoquees au Chapltfe dea. st
résultat,,

: mMéme, |, dégradation du syst-erne
d,e SANte a déja ére ' @ crise des secteurs i
Ment par 15 faiblesse du systeme <(:11'3
5 » de programmation, G EondERIsEEini,, e
Suivi et contrale deg acCtiong mises en ceuvre dans ces
S€cteurs_ Cette Situat;

: & r les
On s’egt trouvée aggravée pa:
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d}ffiCLxltés économiques qui avaient considérablement
réduit la capacité financiére de ’Etat & accroitre les struc-
tL'lI'F.'S- d’accueil face aux demandes sociales de plus en
pius lraportantes du fait de la forte croissance démogra-
phique. Par ailleurs, le mode actuel d’allocation des
ressources publiques dJdemeure inefficace. 1l s€ fait
Drlor_ltairement en faveur des transferts (bourses, sub-
ventions et aides diverses) €t de déperises de personnel
au détriment des investissements, de la réhabilitation et
de. la maintenance des équipements qui doivent néces-
sairement sous-tendre I’accroissement de I’offre des ser-
vices ot I'amélioration de la qualité des prestations.

Processus de démocratisation
de la vie politique nationale

e processus de démocratisation de la vie politique
nationale a été déclenché avec la suppression du travail
forcé par le Syndicat Agricole Africain, dont le centre
A’intérét porta d’abord sur la revendication des mémes
avantages économiques qué les planteurs Européens.

Le premier parti politique ivoirien, la SFIO, date
de mai 1927. Le nombre de partis politiques est passé
de 2 en 1946, 2 9 en 1951 puis a7 en 1958 avant d’€tre
réduit, apres I’indépendance politique, a un seul
le P.D.C.I.-R.D.A.

La mise en veilleuse de I’article 7 de la loi fondamen-
tale 2 laissé cependant 12 possibilité d’un retour au mul-
tipartisme. En 1980, sont instaurées les premicres
candidatures multiples pour un méme poste dans le cadre
de la « démocratie 2 I’ivoirienne » pratiquée par le

P.D.C.I-R.D.A. Cette pratique s’est poursuivie jusqu’en
1990.

— 8



1a décision d’appliquer Iarticie 7 de la Consurution
a été prise le 30 avril 1990 sous la pression populaire et
a réinstauré le multipartisme. Sa mise en applicaiion
effective date du 30 mai 1990 et a ¢té immédiatement sui-,
vie par la légalisation du F.P.1. Le nombre de partis poli-
tiques est passé depuis lors de 2 a’/84. Cing parus
politiques si¢gent actuellement au Parlement. Ce sont :
le P.D.C.I., le F.P.I, le P.L.T., le R.D.R et 'U.N.D.
Le parti U.S.D. participe au Gouvernement formé par
le P.D.C.I. depuis I’accés au pouvoir du Président Henri
Konan Bédié.

Le multipartisme, I’émergence du pluralisme syndi-
cal, I’explosion de la presse et le développement ¢’un
espace audiovisuel pluriel rendent le processus démaocra-
tique actuel quasi irréversible,

Développement d’un espace audio-visuel pluriel

Le développement d’un espace audiovisuel pluriel est
une tendance qui s’est dessinée depuis I’avénement du
multipartisme. Avant I’explosion de la presse en 1990,
Pinformation était diffusée par des organes d’Etat
(Radio, Télévision) et par une presse écrite proche du
pouvoir dans une logique de parti unique. L’explosion
de la presse (écrite et parlée) témoigne d’un dynamisme
réel au regard des données actuelles : 2 quotidiens en 1950
contre 7 en 1995, 2 bihebdomadaires, 17 hebdomadaires
oo o yuazaniains de Journgux pasait
A Pexclusion d’?lt’ i e ere du m!}ltlpartisme.
5 journaux spécial?seésrwule i S — < \de
d’une maniére génér;;;r 1e S}_)g;t,lla _IJresge ecrite reflete
toutes les tendances 1es e - de

politiques. L’€largissement des
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sources d’information teuche également le domaine de

haines en 1695 conire 2 d’Ftat en 1990) et

la radio (7 chai:
4 chatnes de Télévision dont 2 d’Etat et la création de

radios rurales.

Les efforts consentis par I'Etat pour assurer
couverture totale du territoire ivoirien par la radio et en
images télévisées grace a des relais satellites placent le
« village planétaire » a 13 portée de la Cote d'Ivoire et

inverzement.

Le jeu des acteurs politiques et sociaux et 'intérét
des ghservateurs €trangers a 1"égard de tout c€ qui se
dérouie dans Je contexte socio-politique ivoirien actuel
agirent comme des forces meotrices dans 1’élargissement
de 1'espace audiovisuel. Des progres jmportants du

atique somnt possibles pourvu gu’ils
raliele de la

ia

procassus démocr
s’accompagnent dun renforcement pa
culture démocratique chez I’Ivoirien.

Prolifération des §roupes mystiques el religieux,
los el mimeétsme

effrizement des valeurs traditionnel
ergé depuis e début de ia
plifient au fil des ans. La
tiques et religieux gagne
Des courants mystiques

Ces phénomenes ont ém
colonisation frangaise et s’am
prolifération des groupes mys
toutes les religions révéiées.
d’origine orientale s¢ développent également.

Trois forces motrices sous-jacentes a ia prolifération
des groupes mystiques et religieux ont été relevées : I’occl-
dentzlisation et le recul des valeurs traditionnelles ; les
effets pervers ¢’une crise économique persistante qui
rendent de plus en plus problématique le désir 1égitime
d’ascension sociale des citoyens ; la quéte de nouvelles
solidarités. Face 2 I’affaiblissement des sociétés tradi-

. e



tionnelles et aux angcisses existentielles, iey Orgainisanons
mystiques et religieuses sont pour un grand nomore
d’Ivoiriens des iefuges sécurisants.

4, - Environnenient

Trois tendances majeures ont été identifiees :

— La disparition du couvert ferestier ayant comime
conséquence la perie de la biodiversité ;

— Les pollutions, gaspillages et nuisances liés avx
activités dans les secteurs de U'industrie, de énergic, des
transports et du tourisme

— La dégrauation des espaces habités.

Dégradation de la jforé: et de la biodiversiié

La prédominance agricole dans I’économie ivoirienne
s’est opérée au prix d’une forte pression fonciére, c’un
déboisement rapide, d’une perte de la biodiversiié, ¢'une
¢rosion et d’un appauvrissement des sols.

La? forét recule & un rythine inquiétant dans ie
domaine ombrophile : douze millions d’hectares en 956,
neuf millions en 1965, moins de trois millions en 1991.
Les forces motrices entralnant ce processus sont

— La pression des cultures sur brilis ;

— La pratique des feux de brousse ;

— La recherche permanente de nouvelles terres

cultivables ;
Le raccourcissement de la durée des jachéres ;

Les miflltrations clandestines dans les foréts
classées ;

3 ] - . ~
i €Xploltation forestidre ;
& et i -
L,agrelevemgnt de bois & usage domestique et
¢ ] 8
absence d’un véritable droit foncier rural.




(T

Dégradation de | senvironnement lide

iy reof W . . ; s
. ectours industrie, €nergis, (ransport, rourisme

\.’ité?:’?fjd s\u.r l‘environnement' de ces d.ifférente‘s acti-
I’OCE".;}J] etrsf: a fravers 1e§ effets «‘.‘n? serre, laApolluuon de
4 ozons t‘iies‘lagunes, l'appagvrvxssement de la couche
zone. Pour le moment, 1€3 incidences locales de ton-
tes ces pollutions ne sont pas encore considérées comme
iis‘_p.r{‘.fb}é’“;es ma jeurs. La problématique des relations
rour ieme/Bnvironnement réside quani 2 elle dans le peu
S artention accordée a Uentretien €t 3 la protection des
sites touvistiques {(historiques religieux, esthétiques).
) La pression démographigue et ’accroissement du
RV des activités ci-dessus mentionnees poserotit aes
problémes de gravité tendantiellement croissante si des
mesurcy efficaces ne pavviennent pas 3 en freiner les effets
pervers suy Penvironnement.
Dégradation des sites habités
Les dégradations des écosystemes (forestiers, aquéa-
tiques; se doublent dans les sites habités qussi bien des
que des villages d’agressions graves. Cette dégra-

vilies

daticr: des &tablissements humains est un probleme

environnemental majeus de la Cote d’Tvoire dans la

mesure ol il concerne déja pres de 1a moitié des citoyens
A ’horizon 2025, le taux

de PPordre de 65 %o alors que les

du pays résidant dans Jes villes.

d'urbanisation sera
villages auront eux qussi grosst-
T es causes de cette dégra.dati on de l’environnement

dans les stablissements humains sont : Pinsuffisance du
drainage, I’insuffisance de I’assainissement, de la collecte
des ordures ménageres ainsi que leur valorisation.
Pinsuffisance des espaces VeIts. la pollution’de 1’air,
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: ftae mar 1 thicance 'i";'"'?[-}é'].'(:,
le bruit, les maladies causées par I'insuilisance d ayg:ci i
’ Ty ion des sites impropres
notamment le périt fécal, 'occupation des sites imp: .pf_"
d Lg et précaires.
a I’urbanisaticn par des habitats spontaes et preca "
o st secteur informel notamment sut
ctivités du secteur informe dbelis L
it les_a«.h . ‘ticuliérement difficiles 4

les trottoirs des villes sont particuliérement

mafitriser. !
T3 rRQES
11, — FORCES ET FAIBLESSESY
1. - Econcomie
Forces

l.a Cote d’Ivoire a des forces internes incontes qulurs
. . 5 . ' i ainett.
ui devraient lui permetire de décolier économiquess el .
0 particulier. elle dispose de ressources hur?a'lf“;e
qualifiées et de haut niveau, résultat de la pc_) 111:1ise
volontariste de développernent du capital humain n .en
=h ceuvre par les pouvoirs publics dés les Pfem’crn;
années apreés Pindénendance. Le pays a egaleme!lll u .
bopulation jeune, donc potentiellement dynamique.
La Cote d’Ivoire dispose d’importantes DRSSOUITER
o . A . s ) , -
agricoles, forestiéres, minérales et miniéres. L e,\plqzta

tion rationnelle des ressources miniéres et minérales en

plus de I’agriculture devrait donner un second souffle
a ’économie.

bl

Le renforcement d’un processus de décentralisation
et la volonté de mieux associer les populations a.ux
décisions offrent. des perspectives importantes d’amélio-
rE}tion des résultats des programmes de développement
regional et local.

Malgré les diffic
que la Céate d’lvoir
véritable decollage i

ultés sectorielles, on peut affirmer
¢ dispose d’atouts nécessaires a un
ndustriel. Le secteur agricole est fort

ELE i B
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et relativement diversifié et certaines filieres telles que
l’hé‘.’éiC01e~ les oléagineux, les textiles, le sucrier et
syidemment le café et le cacao offrent des perspectives
de développement industriel certaines.

gnfin, Vimportance et la qualité des infrastructures
sconemiques et sociales aéveloppées par I'Etat permet-
rent & la Cote d’Iveire d'assurer plus facilement la
promotion de investissement privé et donc d’accroitre
Pactivité économique.

Fuaiblesses

Une des difficuliés majsures de I’économie jvoirienne
concerne Uépargne nationale. Cette épargne a été relati-
vement faible et méme négative ces derniéres annees, €€
qui & sans doute contribué a I’endettement massif du
pays. '

1.2 Cote d’Ivoire fait face a unc certaine fragilité au
niveau de la structure de son économie. En effet, les
exportations agricoles qui constituent le moteur de 1a
croissance économique du pays portent sur des produits
primaires dont les perspectives en termes de croissance
de la demande sont incertaines. En outre, le pays est

fortement dépendant de D’extérieur.

Une faiblesse notable de la COte d’Ivoire concerne
|’ Administration et 1a capacité de gestion de I’Etat. Les
lacunes majeures sont :

..— Un systéme judiciaire ine
dépendant ;

— Une fiscalité relativement lourde malgre de

fficace et relativement

nombreuses réformes ;
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sthorique |
Une administration lourde et plét

ises publiques
reprises publigu
Une gestion inefficace des entrepri
€t parapubliques.

a e en relief @ trait,
Un autre probléme qui peut étrﬁ 'f(;l: Sgsengagemem
au poids de I’Etai. Malgré les c?ffortza bl-ique'-*' et parapu-
et de privatisation des'en:regrlsgs pj “nnées 30, le_ cole
bliques déployés depuis le debgt des o w58 iz
de I’Etat est demeuré irnpo:rt’al'u, ce qui »
ces neégatives sur efficacité économiq s

: - une contrainte
Les.cofits de facteurs élevés con‘stit:}e.l_lf- 1‘;‘ .
majeure pour Vindustrie. En paI'UCL!.dCl[;int & Besprans:
main-d’ceuvre, de Iélectricité, du car b_u e 8 s s 18
poOrts sont apparus en général super:f:}l ¢ hors Zone
concurrence, notamment des pays ail l_CﬁA vee Ta cies
Franc et des pays d’Asie du SUd_-ESI'nti;sementS on
€conomique et la réduction des inves

1

re d’unites
ouserve aussi le vieillissement d’un grand nombre d’u
industrf"elles. .
Une.autre faiblesse interne qui a fortem
Ccontribué 2

. +
. : iquéesest
la persistance de la crise économid
on du systéme financier.

Pendant
€té en mesu
suffisantes
d’intérat et

Pinadaptatj

; e as
de nombreuses années, ce SYSten}eaI:ljiéIi os
re de mobiliser des ressources f_l]I;1 . 'taux
€n raison de la politique de fait te de Ia
de la politique de refma’nc?mcnier e
Banque Centrale. Bien que le marché f:manct_;m T
redeveny relativement liquide suite & la dévaluati e &
Franc C.F.A, il s’agit essentiellernent de_{ess?:’rfc-éés
court terme et e colit ainsi que les conditions d’a -
a ces ressources Iestent élevés. Les ressources moye




et y L ;
0’ IO.I]g termes sont quant a elles qua31-1nex1stantes et il
existe pas d’instrument efficace de mobilisation de

1’épargne.

Les tentatives de mobilisation de ressources locales
avec des garanties externes ne soni pas suffisantes pour
répondre a I'immense besoin d’investissement nécessaire
pour atteindre des taux de croissance élevés.

?‘i '« esprit d’entreprise » n’est pas un point fort des
If/mriens, c’est surtout V’'inadéquation du systéme finan-
cier par rapport aux besoins d’une économie en déve-
loppement qui pose probleme, ncetamment Iinexistence
de structures de crédit agricole apres la dissolution de
la B.N.D.A. et ’absence d’organisme de financement de
I’incustrie.

2. . Aménagement du territoire
ot de développement régional

Forces

1 ’accumulation ¢’un capital de réfiexion stratégique
décennie reste un

au ryvthme d’une étude prospective par

atout. Dres lecons de planification et de gestion du
développement régional peuvent atre tirées des succes et
échecs des opérations conduites.

Un vaste programme d’hydraulique villageoise a pu
atre mené a I’échelle nationale. La réhabilitation en cOurs
des ouvrages défaillants etla responsabilisation des popu-
Jations au niveau de ’entretien des pompes aboutira 2

t de I’opération en cas de succes

terme au renforcémen
guences sont

de cette approche participative. Ses consé

jmportantes pour |’amélioration de la santé des popu-

lations.
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erritoire en infrast: -
" blan de ’équipement du 1'(31'1:1 lement amel’lor _
turei lg Iéseau routier s’est conslfie;a};ﬂo km au debl:l
(600 km g bitume en 1960 contre urbains importants
des annéeg 1990). Tous les centres d’électrification §_€
SONt €Electrifigs et e FEpRE tion de 250 loca“;
POULsUit au rythme d’une Rragramma sur six bar rages
ts par an, g brogramme s’appuie ent, la puissance
COnstruits eptre 1959 et 1983. Pai‘?llel?r;nlise cn e;{pio_l;
inStaHée en énergie thermique g;lace ap de pétrole et ‘i“'
tation ey, 1995 des gisements Offs;z,og;gétiQUe ala Cote
832 garantissent ype indépel'ldaf}ce enic-s.
"Iveire bour les prochaines décennie

ilesF

_ instituiion
*hui une ImstituLion
R.AR. constituent aujourd’hui un
fortemen

ésisté
- ils ont rés ;
L ancrée au sein des pOpma[lonS'nt de soufenir
= A L . i,!C {w N
ala récession des années 80 et co_ntlzrt les F.I.LA.U.
’équipement du pays. Pour leu; part,

tout le
A travers
Permettent d’équiper leg communes a

territoire.

. it un
ijovisuels fait
Le déveioppcment des noyens audio
bond

. territoire
Prodigieux ayec |5 couverture t?}fﬁt]: i‘{extenﬁi i
Prévue pouy 1995 par des relajs satGI,I}EC e nationale
actuelle gy, réseau de téléphone é_l e‘-_h‘; nationale et
consolide Jeg Possibiltés de comimunicatior ténce-témPS
internationale dans up espace ou la dls. o
$’amenyjge d’année ep année entre les régions.

Au lan €conomj

b iz icole a
que, la diversification agrice
atteint ses

ST ik rt, la déva-
Principayx Objectifs. Pour S,alﬁ,: conditions
luation g, Frane ¢ -A. a créé de nouve
e COmpétitivica i

: ‘agro-
I qui permegtent actuellement & I’ag
industrie de se redéployer,
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l%SEOZif;nc': Cll"aménagement du territoire depuis
Téali“:?‘tio-nr .ISS e doter le pays en 1{11rastructures et en
AL s économiques qul constituent un ensemble
d’atouts grice auxguels la Cote d’Ivoire a pu faire face
E}ux ChOC‘S de 12 dévaluation et opérer une nouveile relance
éconnmigue. Ce bilan se solde néanmeins par de

nombreuses faiblesses.

Faiblesses
- Ties projets ayant occasionné des investissements mas-
qifs 1n’oni pas donné les résultats escomptés : Aménage-
1::wrzt de ﬂ T\Jallée du Bandama (A.V.B.) et Aménagement
de iz Région du Snud-Quest (A.R.S.0.). Iis ont été
dls.scl‘as avant d’avoir acheve ieurs missions. La faiblesse
prtn_czpale au niveau de ces deux opérations réside dans
le Tait gue les missions sont Aemcurées secterielles pour
d_es apérations intégrées dans leur conception. Par
ailleurs, les cultures vivriéres sont toujours « gcrasees »
par celies destinées aux exportations dans les projets
d¢ géveloppement agricole. Le projet riz qui avait
apperemment atteint ses objectifs d’autosuffisance
naticnale a été arrété.

instruments de ’action régionale

ceuvre pour animer les struc-
¢ créés (Sociétés de
ffice National pour

i3e méme, certains
prévus n‘ont pu étre mis en
tures locales pour lesquelles ils étaien
svelopement Régional {S.D.R.)etO
la Promotion Rurale (O.N.P.R.).
ent global de décentralisation, ia

comraunalisation est envisagée comme une action
stratégique d'une importance capitale pour promouvoir
le développement local. Deux contraintes majeures

Trans le mouvem
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s’opposent actuellement a la vitalit¢ de l'acuon
communale : un transfert de compétences non smvi de
moyens et une lourdeur administrative excessive.

L’insuffisant pouvoir d’attraction et de str cht!.1i'atif3n
des pOles & P'intérieur des régions programmies dans les
perspectives Cote d’lvoire 2000 demcure une autre
faiblesse majeure. Celie-ci résulie elle-méine d'une auire
faiblesse : le nombre et le poids des « activaieurs »
€conomiques. Le seul critére démographigue (concentra-
tion urbainej ne suffit pas pour dynamiser uns éceno-
mie régionale. Enfin, les villes-marchés ne sont pas aLsey
actives pour entrainer des fonciions urbaines de
développement rural et régional.

Globalement, le probléme de 'ossature éconorguie
des régions =t leurs relations avec les pbles démoe
économiques doivent &tre revus en privilégiant incus-
trie, activateur clef qui fait presque partout détfaur. Lar,
le nivellement des fonctions régionzics aurour d'aciivi-
tés agro-exportatrices et principalement du cai’é-cacg.o
est actuellement un sérieux handicap.

3. . Socigté
Forces

* Au plan politique : la stabilité, I'éveil d'une
consclence politique plus active avec ’émergence du
multipartisme, le début d’un processus participatif plus

large & tous les niveaux d’activité et le réflexe de paix
des Ivoiriens sont des

- acquis a préserver et / ou a
promouvoir ; .
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~* Au plan culturel, le pluralisme ethnique est une
tprce. dans la mesure ou il ne sOppose ni a la
convivialité actuelle entre les différents groupements
ethno-culiurels ni aux brassages Dhysiques et culturels

dans l‘1mmeuse melting-pot abidjanais. Ce méme
phénomsane est observable dans fes autres villes
créativité

ivoiriennes et dans les campagnes. La
novatrice peut trouver un terrain fertile dans ce
carrefour culturel ouest-africain.

I’existence d'importantes

* An plan social,
ponibilit€ de ressources

infrastruciures sociales et la dis
Liumaines qualifiées (personnel technigue ¢t profes-
sionn=al) peuvent servir de support & un redénloiement
des pelitiques socio-éducatives et de formation, de santé
et 4= nrotection sociale.

~ pux plans scientifique et technoiogique, P’existence
des grandes écoles comme centres d'excellence et la

volornité politique de promouvoir 2 science et la
technologie (création récente d’un prix de la recherche
certains. Les

scientifique) constituent des atouts
potentiaiilés artisanales encore disponibles sont

également des valeurs potentielles d’innovation
technologique.
Faiblesses
* Au plan politique, la pratique du monopartisme

développé le clientélisme et des
ot des pesanteurs adminis-
e gestion rigoureuse du

pencant trois décennies a
prébendes, ]e népotisme
tratives peu favorales & un
développement.

Par ailleurs, Ja COte d’Ivoire n’a pas suffisamment
tiré profit des institutions internationales aussi bien en
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q ] italit¢ de l'acuon
s’opposent actuellement a la vitalité de | a'c. 1;
5t $ non swvi de
communale : un transfert de compétences AU?{ S
ini ive excessive.
moyens et une lourdeur administrative exces

i ion et de structuration
L’insuffisant pouvoir d’attraction et de strucrug

des plles & Pintérieur des régions \}ncgiam:;ﬁ;aiuiz
perspectives Cote d’lvoire 2900 demfulr ,1?,-,1:.& .
faiblesse majeure. Celie-ci résulie elle-réine duae :‘; N
faiblesse : le nombre et le poids cies.« acr.w.-smu':.
€conomiques. Le seul critére démographique (’3”_“’33! ‘f”‘-
tion urbainej ne suffit pas pour dynamiser uns &,Cﬂh
mie régionale. Enfiy, les villes-march\f:s ne Sm_:: luxr *{:
actives pour entrainer des fonctions urbaines de
développement rural et régional.

Globalement, le probléme de t’ossature éﬂconm"u’:.t}‘l‘-li_':
des régions et leurs relations avec if‘:; 201614 5"’—‘5‘-::*‘-;’"
€conomiques doivent &tre revus en privilégiﬂfi‘t ! 11'*:*_4}”_'
trie, activateur clef qui fait presque partout dei;—‘-._ut. iar,
le nivellement deg fonctions régionaies autous d'aciivi-
tés ag%o~exportatrices €t principalement du cai’é-cacgﬁ
est actueliement_ un sérisux handicap.

3. . Socidte
.Forces

* Au plap politique
conscience politique plus 5
multipartisme, le début g2
large 3 tous Jeg Niveaux
des Ivoiriens go
Promouvoir 3

la stabilité, I’éveil d’ur_‘xe
ctive avec 'émergence du
un processus participatif plgs
d’activité et le réflexe de paix
nt des acquis a préserver et / ou a
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ethno-culturels ni aux brassages phy

* Au plan culturel, le pluralisme ethnique est une
fgrcg dans Ja mesure ou il ne s'Oppose ni a la
convivialité actuelle entre les différents groupements
sigues et culturels
dans U'immense melting-pot abidjanais. Ce méme
phénoméie cst observable dans es autres villes
ivoiriennes ci dans les campagnes. La créativité
novatrice peut trouver un terrain fertile dans ce
carrefour culturel ouest-africain.
d'importantes

sk A 1 . &
An plan social, l’existence
urces

infrasiruciures sociales et la disponibilité de resso
wumaines qualifiées (personnel technigue et profes-
sionnal} peuvent servir de support 4 un redénloiement
des politiques socio-éducatives et de formation, de santé
et de nrotection sociale.
= Aux plans scientifique et techno

des erandes écoles comme centres d excellence et 12
volorité politique de promouvoir 12 science et 1a
technologie (création récente d’un prix de la recherche
scientifique) constituent des atouts certains. Les
potentialités artisanales €ncore disponibles somnt
¢galement aes valeurs potentielles d’innovation

technologique.

iogique, ’existence

Faiblesses

* Au plan politique, la pratique du monopartisme

pendant trois décennies a développé e clientélisme et des
prébendes, le népotisme et des pesanteurs adminis-

tratives peu fayvorales a une gestion rigoureuse du

e

développement.
Par ailleurs, Ja Cote d’Ivoire n’a pas suffisamment

tiré profit des institutions internationales qussi bien €n
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; ) T rentoreer sa
i = el Poar rentoree
PO aiiten - hors du contineunt ] g -
AIHL;L[L quen dencrs d . cment : trés peu
propre capacité de gestion du de\w__i(?pl)\'»m:-. '111 . T
- ; e 5 les institutions P
d’experts nationaux siegent d.ans . Flats moins dotés
tionales COmparativement a des l’ N ,;mei- ‘
3 D
économiquemeny €L €n ressources hums

es fortes disnarites
" Au plan sociui, subsistent de trés fortes ¢ l'ql[J;c des
' ’ ‘bain On enresistre o
de revenus en milieux rural et L;lbbam -?gli-uzali;n .y
P 7 P o . P o ase\c g il
I L S aux SEervices de R L
difficultés d acces a / concentrés & Abidian.
formation, emploi) excessivement

Enfin, Jes cloisonnements insri’tu‘uonnels et Ziiac;?g
sationnels daps Penseignement supérieur COHSL-]“flc e
obstacles majeurs 4 la valorisation des 1_)0[6;1%:’“;%6 des
tifique et technologique. On reléve aussi la fajble:

. i le secteur
relations engye 1a recherche, la formation et
productif,

. Lt e
Au plan culturel, le llépoﬁiém’e-' llﬁe mf??:f:}?w,
le Parasitisme e une tendance générale dé ‘dé la
gangrénent |g sociéré particuiiémel-]t au -Ul\tign'}'q;’ﬂ;wc
Jeuresge, Certaines tares comme la JalOLfS‘e’ l L?\-Jﬂi-ibhn-‘;
la peur, Phypocrisie sources entre autrtes de consp{1{s ‘,‘;n,\p-
contre des concitoyens brillants empéchent le C}ef :111:111'
oemenl dy 6 eonfidnee en soi et h_)’f?m'le(‘; des
dangereusement épanouissement des individus et de:
CoOmmunaytés.
Enfin, |4 noti

on du temps, son importance et sa
gestion sont deg

valeurs relativement négligées.

*Au plan technolo
finahciers de ’Etat
dans ]a recherche,
sion; de Promoti

gique, la modicité des. moyen§

seul acteur véritablement 1mp1_1que
l,es Insuffisances en matiére d<'2 dlffL:-
On et de valorisation des résultats
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’

coients T . i - 5 A
scientiniques et technigues, la sous utilisation de I’exper-
tigo laraie . ; \

:15‘. lneale sont autant de facteurs e retardement dans
1@ promotion de "innovation.

ie
e

4 . Environnement et cadre de vi
Faiblesses

Les principaux problémes identifiés dans le livre blanc

? - iy ] 4 » 4 . 1
de Peavironnement et cont la résclution nécessite aes
stratégies appropriges sont !

ja technicité du monde

—. 1e faible niveau général de
auvris-

rural. contribuant 2 la surexploitation €t alapp

sement des sols, et 4 une consommation rapide de

P’espace naturel ;
- 'absence d’une gestion intégrée des ressOUICEs

en €au ;

littoral, entrai-

—- La mauvaise gestion de l'espace
érosion cotiere

nant 1a pollution par les hydrocarbures, P
et 12 dégradaticn des sites touristigues ;

—.. La faiblesse des capacités en matiére de gestion
urbsine et rurale, accentuant la dégradation du cadre de
vie dans les villes et campagnes.

__ L’absence d’un systeme d’information environ-

nemenial coordonné ;

e ’environnement au niveau

__ La non-inclusion d
la sensibilisation ;

de I’enseignement, la formation et

—_ La non-prise en compte systématique de la dimen-
sion environnementale dans 1’élaboration des politiques

sectorielles et macro-économiques.

— 80 —



iV. — OPPORTUNITES EY MENACES
1. - Economie

Opportunités

En ce qui concerne I’économie, les opportursés exter-
NEs pour ia Cote d’Ivoire sont principalement les imar-
.Chés extérieurs sous-régionaux, régionaux et
Internationaux. L’accés & ces marchés extérieurs qu'ils
soient régionaux ou internationaux dépend essentizlle-
ment de |3 compétitivité externe du pays. Les gains subs-
tantiels de compétitivité devraient permettre de
bromouvoir les exportations, surtout celles des produits
fion traditionnels sur des marchés porteurs. Il convient
d’ajouter Jeg capacités de mobilisation des ressources

1;'ll"xeﬁ.ncit‘eres extérieures pour le financement de la relance
cConomique,

Mencaces

.Au niveau des menaces externes auxquelles la Cdte
doit fajre face, il faut relever ’instabilité chronique des
cours des marisres premiéres, le protectionnisimie dans le
Cafdrff de blocs €conormiques malgré la création de P'Ora-
fsation Wondiale du Commerce. Une mensce est
zgalement liée 4 la convertibilité et 2 la parité du Franc
l,ifr;;:'n Egec l’événement.de la monnaie unique dans
Uropeenne.

2. - Aménagement du territoire
et développement régional

écorI:es OpPportunités et menaces identifiées ci-dessus en
appac;nzle ont leur impact dans ce domaine. Ici,
<falt tour P’intérét de la planification stratégique.

S .




* Au plan politique, la fin de 1
iriagr}wntﬂtion du bloc soviétique on
d affrontement entre les anciens b
I’Cuest. Les récents accords de’O.M.C., en
lf: commerce international,
UVexpansion du commerce mondial
pourrait tirer parti en se placant da
comnpétitivité vis-a-vis de ses

* Au plan culturel, 'expl
suel mondial et les découvertes
selles sont d’autres atouis extérieurs que
devrait exploiter. L aire francophone
tunités non négiigeables de
en Cote d’Ivoire griace au M.A.S.A., au FE
aux auires institutions de la Francephouie
ACCT, AUPELF, UREF).

n Afrique, les relations de di
guc la Cote d’Ivoire a entretenues av
sous le régime de ’apartheid se
12 fin de Papartheid et Pouver
une politique multiracia
atouts diplomatiques
différents niveaux (économl
culture). Mais, la plus grande oppor
d’lvoire en Afrique demeure le marc
avec PUEMOA et la CEDEAO dans le cadre ¢

tique d’intégration féconde.

3. - Société

Opportunités

a guerre froide et la
¢ atténué les risques
locs de I'Est et de
libéralisant
créent les conditions de
dont la Céte d’Ivoire
ns des conditions de

concurrents. i

osion de l'espace audiovi-
technologiques univer-
la Chte d’Ivoire
offre également des
promotion culturelle
SPACC et
(CONFEMEN,

alogue ininterrompu
ec I’ Afrique du Sud
trouvent renforcées avec
rure récente de ce pays a
le. Cette gvolution offre des
trés importants a capitaliser a
ie, science €t technologie,
funité pour la Cote
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Menuces

La Cbte d’Ivoire doit conserver une attitude prudente
dans un contexte international ou la résurgence du
protectionnisme esi toujours possible. il y a ¢zalement -
les effets pervers des conditions de I’aide, le droit d’ingé-
rence extérieure, les pressions excessives de Iunmigra-
tion et les problémes liés a I’afflux de réfugics issus de
pays frontaliers en guerre. II faut tirer les lecons de
Iaffrontement récent entre les factions libériennes en
guerre sur le territoire et quelques éiéments des forces
de sécurité. Cet affrontement a cr“é des sinistrés ivoi-
riens sur leur propre territoire.

Enfin, aux plans scientifique et culturei, certaines
opportunités peuvent cacher des menaces. 11 faut veilier
a ce que la culture francophons ne constitue pas un cbs-
tacle a 'ouverturc vers d’autres aires culturelles et gue
h? développement de la biotechnologie et les manipula-
tions _génétiques qui pourraient créer de nouveaux
D.roduus concurrenty r’annihilent pas les efforts scienti-
fiques de la Cote d’Ivoire dont I’éconormie reste encore

t o s i insuf
ft.'op dépendante des matiéres premiéres agricoles insui-
isamment transformées.

4. - Environnement et Cadre de Vie
Opportunités

Opp];?u(llnoi?’férznce deﬂRio ,et Agenda 21 'of’fx:ept des
o fi?s ‘la Cotf: d’Ivoire _pour bem?flmer de
Vo jzianlFrs c‘:t d une gx’pcrt'xse mte’rnatfonal.c, en
iz P erver ’1a bs.o-dwersn'e ct de .prot't.ager I’environ-

ans DPoptique d’une solidarité planétaire.
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Menaces

des pays du Nord

T e 2 . . .
Les déchets toxiques en provenance
Jes pays du Sud.

cunstitnent de sérieuses menaces pour

v, —— GERMES DE CHANGEMENT
ET FEVOLUTIONS RECENTES

1. - Economie

ies tendances lourdes qui ont été mises en exergue
1t entrevoir un futur relativement
comme la Cote d’Ivoire.
Cependant, |'économie ivoirienne n’est pas siatique. il
existe au moins quatre germes de changement qui pour-
raient infléchir les tendances actuelles :
_. L‘urbanisation croissante ;
—- L’émergence d’un secteur artisana
~. L’expansion des marchés régionaux :
—- L2 libdralisation accrue de ’éconamie.

La Codte d’Ivoire connait uneé urbanisation impres-

sionnante depuis I'indépendance avec un taux de crois-

sance annuel moyen de 4,45 %. Une telle expansion de
oir des effets trés

la population urbaine peut 2av
favorables sur les secteurs agricole et industriel.

Au niveau agricole tout d’abord, ’urbanisation Crois-
sante peut induire une nausse de la demande des
produits alimentaires. 1.2 raréfaction de la main-d’ceuvre
et des terres pourrait induire ’adoption de nouvelles tech-
nologies et une transformation fondamentale de ’agri-
culture. Au total, Purbanisation croissante pourrait

contribuer a I’émergence d’une agriculture moderne et

dynamique et & ’atténuation des déficits externes. En

précédernment laisser
difficile pour des pays

i dynamique ;
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outre, I'industrie ivoirienne pourrait béneficier d’un
niarché intérieur plus vaste et donc récuire ses cotiis uni-
taires de production. En conséquence, la croissancg
urbaine pourrait séricusement infléchir les tendances
defavorahles que connait 1’économie ivoirienne.

Un autre germe de changement concerne i¢ secteur
artisanal. Ce secteur peu structuré prend dc i’an":f{iﬂ“'
depuis quelques années & la faveur de la crise cconomigue
profonde qu’a traversée la Céte d’Ivoire et de la réduc-
tion drastique des effectifs dans le secteur public. 511
outre, il apparait dynamique en raicon de sa forte capa-
cité d’adaptation aux changements. Avec la libéralisation
Progressive de I’économie, ce secteur deviail se conion-
dre progressivement au secteur formel et consiituer le
fhoteur de la croissance économique en Cote d’ivoire.

.. L’intégration régionale pourrait permeitre aussi de
!alre face aux tendances défavorables identifiées précé-
Flerl:lment' Le manque de compétitivité des industries
tvolriennes est en partie lié & Pexiguité du marché inté-
Ple?ur que ne permet pas d’exploiter d’éventueiles écono-
n}mfs.d’échelle. Bien que le mouvement vers i’intégration
*Celonale ait été dans Iensemble assez lent auw cours des
dt‘:cen'nies bassées, il semble y aveir une réellz prise de
conscience de Iz part des Gouvernements africains guant

a s - ..
la nécessité des regroupements régionaux.

tantL;ilitat contintie certes d’avoir un poids assez impor-
s 1 -11?5_1 cconomie, mais la libéralisation accrue de
; :’?Cng;ﬂe Cf:)n,sti‘t}ze un germe de changement notable.
aécOrdée I;e hberausat‘xorn, unie plus 'gr:-}nd_e place sera
trank u secteur privé et les’ marchés dev_lendront plus
: parents. 11 devrait en résulter une libération des

s




energies et un accroissement de la production. La libe-
I.'.aIISFJtiOI'l de I’économie signifie également la libéralisa-
tion clu régime commercial. Une plus grande ouverture
du I:cglme commercial implique la mise en place d’un
systcfn.f:_d’incitation neutre eu égard aux ventes sur le
marché intérieur et aux exportations. Un tel développe-
ment devrait favoriser !'expansion des exportations et
engen(.irer un commerce extérieur dynamique. La libé-
rarahs.atlon accrue de ’éconcmie est aussi synonyme de
r.c-:forme du systéme financier dans le sens d’une atténua-
tion de la répression financiére qui a subsisté pendant
r‘c _r.-.nmbreuses années sous la forme de faux d’intérét
r'c-ﬁ'._' négatifs et de rationnement du crédit. Une telle
évolution devrait conduire 4 une attraction des
ressources financiéres étrangeéres et déboucher sur uze
plus grande mobilisation de I’épargne nationale, notam-
ment sur le marché boursier. Il devrait y avoir également
une amélioration dans D’affectation des ressources.

Au total, la libéralisation de I’4conomie ivoifienne
dane le cadre d’un environnement macro-économigue
stabie et appropri¢ pourrait induire .un fléchissement
notable des tendances lourdes actuelles.

Evclution récente de [’économie ivoirienne
Le diagnostic stratégique qui vient d’étre esquisseé a
’avantage de mettre en relief les variables fondamen-
tales de Uéconomie ivoirienne sur la longue durée :
196(-1990. I convient de souligner cependant que des
ruptures importantes ont eu lieu depuis le début des
années 90, notamment & partir de 1994. Dans ce qui suit,
I’évolution la plus récente de ’économie ivoirienne est
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décrite tout en meitant en exergue les similitudes et
divergences avec la situation aniérieure.

Contrairement a la décennie des années 80 0'?‘; des
tendances trés défavorables sont observées au niveau
macro-économiqus &t sectoriei, les annges 90 ‘font
apparaitre quelques lueurs d’espoir. Les bases de la
relance économique sont établies par le programime
1991-1993. Ce programme de stabilisation et de reiance
économique & éte appuy$ par trois programimes d’ajus-
tement sectoriel : le programme d’ajusternent structurel
du secteur financier : PASEI, le programme d’ajusiement
structurel de compétitivité : PASCO et le programaie de
valorisation des ressources humaines : PYRH. En outre,
un plan de réformes du secteur public et de privavisa-
tion de 55 entreprises publiques était mis en Ceuvre.

Avec le PASCO, il y a eu des réformes importzites
telles que Passouplissement de la législation du Cod.e
du Travail, 15 suppression des réglementations contrai-
gn?ntes, la suppression de la contribution employeurs
€t la ré

eduction de I"impdt sur les bénéfices. .

Ces mesures d’ajustement ont permis de stabiliser un
Peu les finances publiques puisqu’on enregisire en 1993
un excédent de 13 milliards de francs C.F.A. au niveau
du solde primaire. Aucune croissance du PIB réel n’est

ependant enregistrée et les finances publiques demeu-
rent globalement précaires.

En fait, ceci traduit le fait que fondamentalement les
tendances antérieures de déséquilibre internes et exter-
NS persistent entre 1991 et 1993 malgré Uapplication
Vigoureuse des différents programmes d’ajustement
_Structurel. Dans un contexte de croit démographique
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¢levé ef de baisse de l’activité économique, c’est le
biDCi“ge, Le déciic proviendra de la conjonction de deux
facteurs : une amélioration substantielle des cours
" mondiaux des principaux produits d’exportation et la
modification de la parité du franc C.F.A. en janvier
1994, un événement majeur dans le cadre de la Zone
Franc.

1a dévaluation était devenue nécessaire compte tenu
des limites de I’ajustement interne et de |’aggravation
des déficits internes {finances publiques) =t externes
(comptes extérieurs). Les premiers indicateurs montrent
qu’il ¥ a eu une reprise économique grace notamment
a la redynamisation des capacités agro-alimentaires ¢t a
des investissements 2 forte rentabilité dans ies secteurs
énergétiques et miniers.

Iz dévaluation a permis une certaine relance du
sectevr industriel, notamment de I’industrie du textile et
des industries agro-alimentaires. Elle sembie avoir aussi
induit une augmentation des productions d’exportations
non traditionnelles telles que le caoutchouc, les Iégumes,
les fruits tropicaux. La production intérieure du riz, trés
largement déficitaire et compenséc par des importations,
a également enregistré une hausse. Il en est de m@&me des
produits vivriers traditionnels tels que le manioc €t
I’igname qui ont connu une augmentation de la demande
suite au renchérissement des produits importés.

indiquent que le taux

Les données disponibles
té limité a 32 %. Le

d’infiation pour ’année 1994 a €
Mémorandum du F.M.I. sur les politiques économiques
et financiéres de la Cdte d’Ivoire pour 1995 estime aussi
qu’il y a eu une dépréciaticn du taux de change effectif
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réel de 36 % en 1994, ce qui a fortement contribué a

I’amélioration de la compétitivité du secteur productif.

Le PIB réel connait une croissance positive de 1,7 % en

1994, une évolution remarquable aprés de norabreuses
années de décroissance et de paupérisation.

Un fait notable aussi suite a la dévaluation est que
’épargne intérieure a augmenté considérabicn‘eﬁt el
passant de 12, 8 % du PIB en 1993 2 27 % en 1954, Ce
résultat est associé 4 la contraction de la consommzstion
privée et au redressement des finances publiques. Le
déficit budgétaire global a été réduit de prés de la moitié
en passant de 13,3 % du PIB en 1993 & 7,8 % en 1994,

Au niveau monétaire, on a observé aussi en 1994 une
reconstitutior. des avoirs extérieurs nets du sysieme
bancaire et une amélioration de la position extéricure
nette (avoirs extérieurs moins engagements du sysiéme
bancaire). En ce qui concerne les comptes extérieurs
(balance commerciale et balance des opérations cou-
rantes), I’évolution constatée en 1994 est favorable avec
une amélioration du solde courant et du solde giobal.

Les résultats flatteurs de 1994 sont en partie dus au
fait que la Cdte d’Ivoire a pu bénéficier d’un traitement
particulier ‘de sa dette extérieure aux conditions de
Toronto renforcées. Cependant, le service de la dette

extérieure demeure €levé (au moins 37 % de

. S expor-
tations).

La dévaluation n’a pas que des effets positifs
puisqu’elle peut avoir des incidences trés négatives sur

les Dopulatlons urbaines et les couches pauvres et vulné-
rables de la population. Afin d’atténuer ces effets
bervers, le gouvernement a mis en place un certain
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nombre df:e fonds sociaux couvrant différents secteurs et
qui devraient permettre de créer de nouvelles activités
et donc de nouveaux emplois.

Il est trop tdt pour apprécier rigoureusement

I’évolution macro-éconcinique en 1995. Cependant, en
vue d’obtenir une croissance forte et soutenue a partir
de cette année, le programme économique et financier |
pour la période 19935-1997 a ét¢é ¢laboré avec Pappui des
bailleurs de fonds. L objectif ici comme par le passé est |
de consolider la viabilité économique £t financiére du |
pays et de porter le taux de croissance 4 au moins 6,5 %.
La straiégie de développement telle qu’explicitée dans le
nouveau programme est la reprise de la croissance i
économique sur la base d’un secteur pfivé dynamiqgue.
La croissance devra &tre fondée sur un « renforcement
continu de la compétitivité de 1’économie ivoirienne ».
Cette stratégie met ’accent également sur « une accu- :
mulation appropriée du capital physique, un développe- :
ment ambitieux des ressources humaines, une gestion
durable des ressources naturelles et une intégration plus
poussée au sein de P'UEMOA » et Vers la CEDEAO.
En fin de compte, cette croissance serd requise pour
aiténuer la pauvreté et ameliorer le niveau de vie de

I’Ivoirien moyen.

Les conditions sont réunies pour que la Cote d’Ivoire
puisse atteindre des taux de croissance a deux chiffres.
En particulier, la compétitivité interne et externe de

I"industrie connait une nette amélioration. En plus, les

découvertes récentes de gisements de pétrole ct de gaz
les et pourraient consti-

offrent des perspectives favorab
dustrialisation. Il y a

tuer la base d’une véritable in
é¢galement les germes de changement tels que la libérali-




sation accrue de |’économie et P'intégration régionaie
dont mention a été faite antérieurement qui pourraient
contribuer a la croissance économique. Il doit étre
souligné cependant que la Cote d’Ivoire continue
d’accuser des faiblesses notables. En particulier, le poids
du service de la dette extérieure continue ’&tre une
contrainte majeure de ’économie. La structurs de
’économie demeure fragile et des efforts imporiants
d’épargne par les nationaux restent 4 faire. Le pays est
aussi handicapé par une forte croissance démographique
et il faut faire face 4 deux incertitudes criticues

— L’évolution du contexte international i

— La gouvernance et I’évolution du processus démo-
cratique.

2. - Aménagement du territoire
et développement régional

Les principaux changements susceptibles d’infiasncer
un développement durable sont "implantation d’un
réseau urbain hiérarchisé en extension et Vémergence
progressive d’une économie dé marché. 1 v a par ailleurs
le renforcement de la tradition de réflexion prospective
en Cé‘)tf: d’Ivoire. L’existence de capacités humaines et
I’accroissement escompte des ressources de 1'Etat grice
notamment & I’espoir généré par les ressources miniéres
et pétroli¢res dans le systéme de production peuvent étre

exploités pour I'industrialisation et e redéploiement du

développement régional,

3. - Société

Au TFgard des développements qui précedent, trois |
germes importants de changement émergent avec les
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impacts les plus décisifs sur les transformations de
I’éconcmic et de la société dans le long terme.

L accélération de ’urbanisation depuis l’indépen--
‘dance ¢n 1960 débouchera au début du 21¢ siécle sur
J4nergence d’une société domiiiée numériquement par
ek urbains, Aucune société ne s’est développée dans un
environnement 2 dominance rurale. Les atouts aussi bien
‘gue les dangers que présente une telle éveolution doivent
latre constamment suivis, évalués et exploités pour des
smations structurelles de I’économie dans le sens
dn renforcement d’un développement durable et
’ équitahle.
I_o dynamique actuelle du processus de démocrati-
malgré les inévitables

1
3.

ra

sation de la société ivoirienne,

dérapages dus 2 la jeunesse et a la céiérité de ce j 1 OCessus,
i1 promo-

ouvre des perspectives encourageantes pour 1
tion d’un Etat de droit et pour I'émergence d’un Etat

social.
1 exigence d’efforts en vue de promouvolr Lne sociéts

ant sur des valeurs morales mieux affirmées, la

repos
snce de la gestion de la chose publique, I’ouver-

fransp=re
ture des gouvernants 2 la critique des citoyens sont des

signes prometteurs. En effet, dans la dynamique actuelle
1s de démocratisation de la société, une bonne

du processt
gouvernance demeure le meilleur garant du reforcement

de 1a confiance entre gouvernants et ouvernss.
g g
Queiques facteurs d’évolutions actuellement peu

nar le commun des citoyens, mais impor-
essinent enfin

| percentibles
¢ leurs conséquences virtuelles se d

ik -
ai1ts val

-

oL

1 diagnostic strateég
le fajt que la dévaluatio

' depuis la dévaluation.
ique de I’économie a mis en relief
n 2 favorisé une relance de¢



I'économie. Il est trop 16t pour apprecier rigoureusement
les impacts de la reprise économique dans le domane
social. Mais I’accroissement des ressources propres de
U'Etat permet d’ores et déja d’augmenter les domtio.ns
des anciens fonds de développement (FRAR et F1AU)
et d’entreprendre par la création des fonds sociaux 1atio-
naux des actions & haute portée sociale :
— Soutien d’un important programme de lravauX
4 haute intensité de main-d’ceuvre (THIMO) dans les
communes ; e
— Fonds d’insertion des jeunes diplémés et de el
sertion des secteurs public et privé ; 9
— Fonds national de garantie aux gwul"{cf“wms i
vocation coopérative de producteurs de '::atc..caca?.
— Fonds d’installation et d’appui aux initiatives Aes
jeunes agriculieurs ;

) - ~ciomns
— Fonds pour la promotion des production
animales ;

-

— Fonds naticnal de la jeunesse ;

3 . . I = ot et
— Fongs national « Femmes et Développement »
— Fonds d’intervention pour Vaciion culinrelie.

La poursuite et I¢ renforcement de I’appui de VEta
aux différents secteurs sociaux restent liés & uns £rols-
sance économique forte. La croissance & deux e:l]iiffff'-s
qui fut une réalité au cours de certaines années de la
période 196C-1980 pourrait ne pas tre un mythe da.,m
un environnement économique redevenu favorable. La
berspective d’une indépendance énergétique de la Cote
d’Ivoire, celle de la valorisation des ressources minieres
et la relance d’un secteur industriel compétitif contribuent
& cette espérance.
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4. - Eavironnemeni et cadre de vie

Le pr.incipai germe e changement identifié est le
développement progressif d’une conscience écologique
m‘o"ndiaie grice aux conférences de Stockholm et de Rio
e Janeiro. Les chances offertes par i’Agenda 21 pour
/preifger la siodiversité peuvent contribuer a renforcer
lidarité internationale dans une Juite planétaire

Ja soi
contce les effets pervers des activités humaines
dégradation des

(dégradation de la couche d’ozoue,
s naturels et des cadres de vie).

PNAE) dans
termes le

écosvsteme

Leplan national pour I’environnement (
sa misc en ceuvre confortera 4 moyen et long
caractére durable du développement.

LR
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QUATRIEME PARTIE
SCENARIOS POUR L’AN 2025
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‘images du futur. Quatre scénari

Cette quatrieme partie présente quelques scénarios
du futur construits par un groupe pluridisciplinaire. Les
scénarios sont fondamentalement basés sur les incerti-
tudes critiques €t les germes de changement et ces deux

yariables sont explicitées avant I’exposé des différentes
os ont été construits pour

donner une description holistique de ’avenir de la Cote

d’Ivoire.

. — LES INCERTITUDES CRITIQUES
ELLEUR CONTENU

L’incertitude occupe Je premier plan de tout exercice
de planification stratégique a long terme. Le futur est
« tout simplement tout c€ qui peut arriver, mais aussi
tout ce qui doit arriver ». La planification stratégique
du long terme impose dans ce

s conditions I’identifi-
cation des futurs possibles pour aider a la prise de
décision.

La construction de scénarios s’appuie sur I’identifi-
cation et la hiérarchisation d’incertitudes critiques,

_dire de facteurs ayant un¢ importance détermi-

c’est-a
ir de la Cote d’Ivoire, mais qui sont

pante sur le deven
difficiles a maitriser.
Quatre incertitudes

retenies. Ce sont :
__ L’évolution du con

critiques sont initialement
texte international qui
s cours des matieres premieres
d’intérét internationaux ainsi que
chez les principaux pays

comprend celle de
exportees et des taux
lz conjoncture économique
partenaires de la Cote d’Ivoire ;

— La gouvernance et I’évolution du processus démo-

cratique ;
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— L’¢évolution de I’Union Economique et Monétaire
Ouest Africaine et ’avenir de la zone Franc ;

— Lasolution au probléme du SIDA c’est-a-dire la
découverte d’un vacein oy d’un remeéde. '

i. - Contenu des incertiiudes critigues

La Cote d’Ivoire tire Iessentiel de ses ressources en
devises de I’exportation de matiéres premiéres. Si dans
les années 3 venir, les cours évoluent favorablement, le
pays disposcra alors de moyens financiers relativement
importants pour boursuivre ses efforts en matidre ds .
développement économique, social et culturel. Or, la
Céte d’Ivoire ne peut pj contrdler ni influencer ies prix
internationaux auxquels sont vendues ses matiéres
premiéres, piliers actuels de son économie, Elle ne fait
que subir le poids des influences extérieures. Par consé.
quent, I’évolution deg cours des matiéres premiéres
constitue une incertitude critique qui confére aux reve-
nus d’exportation Un caractére tres aléatoire. L ’évolu-
tion des taux d’intérat internationaux est €galemegt une
source d’incertitude critique qui pése sur I’économie

ivoirienne puisqu’elle influence le service de la dette
extérieure,

Pour ce qui concerne Pévolution de 1a gouvernance
et du processus démocratique, le climat politique
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gouvernance et, d’une fagon générale, pour le renforce-
ment de la gestion du développement.
Toutefois, la faiblesse actuelle de la culture démo-
cratique au sein de la population ainsi que la presence
 d’un certain nombre de forces d’inertie dans la soci¢té
" jvoirienne laissent entrevoir des menaces qui risquent de
neser négativement sur I’avanceée démocratique. Celle-
ci parait incertaine du fait de la radicalisation possible
de la futte syndicale dans un contexte pluripartite, de la
compétition entre les partis politiques pour la conquéte
et lz gestion du pouvoir, des ingérences extérieures
possibles et des périls tribal et religieux.

I.’entrée en vigueur de PUEMOA depuis le 1¢ aolt 1994

consacre la vclonté de coopération sous-régionale et
s francophones pour

partant les relations entre les pay

poursuivre Jes objectifs d’intégration dans le cadre de la
CEDEAO. Le succés d’une organisation telle que
PUEMOA rencontre néanmoins des obstacles majeurs
(dépendance monétaire vis-a-vis de la France, microna-
tionalisme, faiblesse du tissu économique) qui créent eux
aussi les conditions d’une incertitude critique.

D’une maniere générale, ’évolution de la population
jvoirienne et le développement du capital humain seront
d’une fagon ou d’une autre influencés par I’impact du
Sida. Si I'on se référe aux indications des spécialistes,
la Cote d’Ivoire serait I’un des pays africains les plus

durement frappés par ]a pandémie du Sida qui touche,

non seulement les adultes, mais ¢galement les jeunes €t
les enfants, ceux-1a méme qui constituent les générations

futures du pays. L’impact social et économique du Sida

pourrait étre trés important en ’absence d’une thérapie

globale et appropri€e. Mais la découverte d’un vaccin
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ou d’un remede contre le virus du Sida semble étre
incertaine eu égard aux grands obstacles rencontrés dans
les recherches en cours.

L’inversion des tendances majetires négatives dans
les trente prochaines années demeure liée a 1’évolution
du contexte international et a I’évoiution du processus
démocratique qui a elle-mé&me un lien trés étroit avec la
gouvernance. Les deux premiéres incertitudes ont donc
été retenues comme incertitudes critiques majeures aux-
quelles la Cote d’Ivoire est confrontée.

Z. - Les événements susceptibles d’influencer.
Pavenir de la Cote d’Ivoire

Face a ces incertitudes critiques, subsistent une quin-
zaine d’événements anciens ou intervenus récemnment qui
ont €t€ identifiés et hiérarchisés. Ces événements pour-
raient eux aussi influencer favorablement ou négative-
ment I’avenir de la Céte d’Ivoire. Ils ont donc été pris
en compte pour la construction des scénarios. Il s’agit

des événements suivants orésentés selon une importance
décroissante : :

— La dévaluation du franc CFA ;
— Le multipartisme ;

— Les programmes d’ajustement structurel 3

— La création de PUEMOA :

— L’explosion de la presse :

— Le Sida ;

— Le décés du Président Félix Houphouet-Boigny ;

— La communalisation ’

— La création de |’
Commerce :

'

Organisation Mondiale dy
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__ La création du Conseil Constitutionnel ;

_. L’avéenement de la biotechnologie ;

T es autoroutes de I’information ;

La fin de ’apartheid en Afrique du Sud ;

_ Lo conférence de Rio sur I’environnement ;

__ La création de « Cote d’Ivoire Normalisation ».

11. — QUATRE SCENARIOS DU FUTUR
DE LA COTE D'IVOIRE

Les scénarios, esquisses ci-aprés, sont tous congus
sefon le schéma suivant :

1} lis portent chacun un nom.

2) 1ls s’appuient sur des hypotheéses relatives aux

incertitudes critiques.
3) Les impacts croisés des différentes évolutions

débouchent enfin sur un message résumé a la fin de
chague scénario.

{es dénominations des quatre ccénarios retenus par

le groupe stratégie sont !
__ La chauve-Souris étranglée : un scénario tres pessi-
miste ;
o L8
pessimiste ;
__ La ruche des abeilles : un scénario optimiste ;
__ L’éléphant en marche : l& ccénario de référence

pour son réalisme.

suicide du scorpion :un scénario également

3. - La chauve-souris étranglée

image la plus pessimiste de

Ce scénario présente
de la Cote

|’évolution politique, économique et sociale

— 111 —




d’Ivoire 4 I’horizon 2025. Les principales hypotheses
se présentent comme suit :

Une évolution défavorable du contexie international
avec :

— La baisse des cours mondiaux desg produits
d’exportation de la Cote d’Ivoire :

— Une conjoncture économique défavorable dans
les pays de ’Union Européenne ;

— La montée du protectionnisme 2 I’écheile inter-
nationale ;

— La hausse des taux d’intérét internationaux ;

— L’échec des tentatives d’union sous-régionale et
régionale et la marginalisation du continent africain gui
en résulte.

Un blocage du processus démccratique et une mawveise
Souvernance induits par -

— La faiblesse de ]z culture démocratique dans
I’ensemble du pays ;
- Le développement de I’exclusivisme politique ;

— L’exacerbation des perils tribal et religieux et des
revendications identitairegs :

Les impacts croisés de

.

ance des investissements
le développement de la
conduit & dag pertes

dans le pays. D’autre part,
biotechnologie 2 Pétrangey




importantes de parts de marchés pour les matieres
premicres exportées en raison des substituts trouvés par
les pays consommateurs de produits comme le cacao et
le café. Enfin. le renforcement de I’Union Européenne

et 'la création de la monnaie unique conduisent a

PPéclatement de la zone franc.
Paraliélement aux incidences négatives de I’évolution
du contextc mondiai, la mauvaise gouvernance et les
difficultés du processus démocratique ont pour résultats :

—— Une mauvaise gouvernance ;

_.. L’absence de transparence dans la gestion publi-
que ot le non respect des régles €t lois mises en place dans
les années 1990

__ 1e faible développement du
participation insuffisante des popu
développement ;

— J.a confiscation des

capital humain et une
lations a Ja gestion du

libertés individuelles et
collectives

— La paupérisation croissante, i’accroissement
des inégalites sociales et entre les régions, exacerbant
ainst les périls tribal et religieuX, les revendications
identitaires et le développement de nouveaux refuges tels

gue les sectes.
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MESSAGE

La Céte d’Ivoire qui était considérée comme e pays
capable de tirer les autres pays de la sous-région vuest
africaine ne pourra Pas réaliser ce réve. Le mythe
&’un péle économique prend fin et Pimage du PPays en
Pan 2025 est celle d’une chauve-souris dtranglée, fire
fragile, sans substance, sans identité (ni anime! ni
oiseau), étre toujours Suspendu la téte en bus, aitome
et lugubre. La Cote d'Ivoire se rouve coafrontde 3
unte sifuation économigue, politique  of sociale
catasirophigue et soumise aux wressions de iz conumue
nzuté internationale. Tout tomme fa chiauve-souris,
e pays est ainsi étranglé, MNéanmoins, les Ivojdens
esperent en des avenirs meilieurs.
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7. - Le suicide du scorpion

e scénaric « le suicide du scorpion » comme le
précédent, est un scénario pessimiste. Les principales
nypothéses se présentent ccmme suit :

" Une évolution favorable du contexie international avec:

Lt

__ iJne tendance haussiére des cours mondiaux des
principauX nroduits d’exportation ;
11y rAle catalyseur des institutions interna-

- L
tionales ;

__ iJne réussite de PUEMOA avec la création d’une
monnaie aufonome ainsi aue le renforcement de ia
CEDEAO.

[ne mauvaise gouvernance et un blocage du processus

démocratigue avec !

__ La faiblesse de la culture démocratique dans
I’ensemble du pays :

__ ie développement de I’exciusivisme politique ;

__ 1exacerbation des périls sribal et religieux ainsi
que les revendications identitaires.

__ La mauvaise gestion économique.

Le blocage du processus démocratique est a la base
des difficultés que connait la Cote d’Ivoire alors que le
contexie international est globalement favorable. Dans
an tel environnement, la Céote d’lIvoire bénéficie de
ressources financieres importantes qui devraient lui
ettre de poursuivre ses efforts de développement.
Mais, aprés une relative prospérité qui ne durera que
quelques années au début du 21° siecle, le pays va
connaitre des difficultés économiques et sociales graves

perm
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en raison d’une mauvaijse gouvernance, de politiques
€conomiques inappropriées qui font apparafire dans le
pays des distorsions économiques et structurelles profon-
des : déficits Insupportables des finances publiques et des
comptes extérieurs courants, perte de compétitivité
interne et externe de I’économie, dégradation des
couditions sociales avec notamment une aggravatics de
la pauvreté.

part des partis politiques, des syndicats et de la socicté
civile. Le Gouvernement, face & Popposiiion politigue
et sociale, décide d’arréter le processus démocratigue en
cours par |z confiscation deg libertés individueiies et

collectives et par Ia fon application de {= constitution
de Ia République,

Cette situation provoque des mécontentements de la

Cette évolution qui n’est Pas acceptée par les auires
bartis politiques et }

& majorité des Ivoiriens débouche
Sur une crige politique et Sociale avec des conséquences
économiques graves. Face gy désordre social et a
Pimpuissance deg autorités & apporter les solutions aux
broblémes économiques, Parmée s’empare du pouvoir
€t instaure un régime militaire. Elle suspend la constitu-
tion, dissout toutes les institutions démocratiquss et
_décréte un état de siége,

La communauté internationaje fajt pression sur la
Céte d’lvoire pPour que soient cré€es les conditions
favorables d’upe démocratie Qui devra nécessairement
lance et permettre de mieux tirer parii
mique internaaonal favorable.

i



o

nécessaireme

PioH,

politique de répression, aggravant ainsi

iJn contexte inte

| sont nécessaires pour avoir ui
ble et équita

Un cnnp <'état militaire n’est pa
Cate ¢ lvoire. Mais tous
dans le scénario dépeint,
décide d’isoler le pays en
ia voie du suicide, par ie blocage du

démocratigue. M
e fragilise mais continue de S

I

la situation
i politique et sociale du pays.

de crise économique,

e e e
.
MESSAGE
rnationa! favorable ne stimulera pas

nt le développement. Des efforts internes

développement dura-

ble.

s spuhaitable en
les futurs sont possibles et
le gouvernement militaire

choisissant, comme le scor-
prOCESSiLS

ais le scorpion ne meurt nas. L'Etat

ubsister.

e D
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3. - La ruche des abeilles

Le scénario « Ia ruche des abeilles % est le scénario
le plus optimiste pour la réalis

sation du développement
durable et eéquitable de la Cote d’Ivoire a I’horizon 2024

JLot o
Ce scénario est introduit Par une entreprise ivoirieane

qui a pu Temporter le trophée de Ig meilleure techno-

logie agricole 4 un salon international de I'alimentation

et de I’équipement agricole & New York.
Il explique comment les
décoller leur économie alors g
celle-ci était en proje 3 une c
ivoirienne rongée par le dése
attente d’un retour de |a cr

Construit autour de I’évolution favorable & la fois
du contexte international, d’une honne gouvernance et
d’une évolution favorable de |5 démocratie, ce scénario
comporte les hypothéses Suivantes :

{Une évolution Javorabie dy, cokrilex

Ivoiriens arriveni & faire
u’au début des années 50,
rise profonde et |a société
Spoir 4 la suite de la vaine
Oissarce économique.

le international qyec -
— La hausse tendancielle continue
principaux produits d’exportation :
— La conjoncture favo
Européenne ;

— Le r6le catalyseyr des institutions internationales :

— La réussite de PUEMOA avec 1a création d’une
monnaie autonome ainsj que le renforcement de la
CEDEAG.

A ]
des cours deg

rable dans Jes pays de I’Union

Une gouvernance et yn
évoluticn avec -




{a perspective d’un Etai de droit ;

politique du parti au pouvoir ¢t Pexistence d’un

processis de démocratisation au cein des partis ;
Une Jutie syndicale modérée et une neutralité du

rée, une liberté de ja presse renforcee dans

rdle ce U'a
_. Unec ingérence extérieure discréte et des expérien-
ces démeocratiques sous-régionales réussies ;
—- UJne cohésion sociale reuforcée, conduisant &

Patténuation des périls tribal et religieux et de la

paupérisation.
La classe politique s’est considérablement renouvelée
se ivoirienne a { inalement compris

et raieunic. La jeunes
tion moderne, prospere et

que pour construire une na
démocratique, il n’y & pas de substitut au travail acharné,

organisé €t sans relache. Non seulement les nouveaux

dirigeants politiques qui se sont succédés au pouvoir
depuis ’an 2000 les en ont convaincus, mais ils sont

également parvenus 3 imposer & I’ensemble de la société

jvoirienne le respect de i"intérét général de la population.

Malgré les nombreuses luttes entre les différents
les performances remarguables du pays
sont obtenues grace a la détermination des dirigeants
politiques de redresser la téte et de prendrc en charge le
destin national. Convaincus que le débat contradictoire
et I’union dans la diversité sont plutdt enrichissants, les
partis politiques pratiquent systématiquement la concer-
tation sur les sujets importants engageant I’avenir du
‘pays. Il en résulte un accroissement qualitatif de la
culture démocratique de I’Ivoirien moyen, €& qui faci-
lite la construction d’un consensus, ciment entre la classe
politique et les groupes J’intéréts économiques du pays,

groupes sociaux,
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pour promouvoir 'industrialisaiion de I’éconornie Ehate
a l’augmentation continue de la productivité dans
I’agriculture. '

La Céte d’Ivoire en 2025 est caractérisée par 2
volonté des 'entreprises industrielles ivoirienn?f ae
construire ux secteur industrie} progressivement indepen-
dant de Iextéricur. Pour les hommes d’affaires ivoxrlentq3
la maftrise de la technologie est le moyen approprié
pour la conquéte de |a souveraineté économique.

Ainsi, sur ia base d'une agriculiure intensive
fournissant des matieres premicres bon marché, -la
politique industrielle et technologique des pouvoirs
bublics a permis de transformer les produits agricoles et
d’exporter davantage de produits industricls et agro-
industriels.

L’image de la Cote d’Ivoire en ’An 2025 est ceile
d’abeilles dans une ruche qui travaillent dans !a coucorde
vers le progrés €conomique, politique et social.

e —

MESSAGE '

En P'An 2025, les Ivoiriens se retrouvent dans une
€conomie de plein emploi et comme des abeilles,
butinent Jjoyeusement vers la satisfaction deg aspirg-
tions majeures de leur reine, la Coie ¢’Ivoire, en séciré-
tant en abondance pour tous un miel dont e Darfui

S’exhale dans toutes les campagnes pour célébrer le suc-
c&s de fa reine. Ce scénario est véritablement idyliigue !
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instable et glob

4. - L’éléphant en marche

Dans le scénario « [’éléphant en marche », le défi est
pour la Cote d’Ivoire d’atteindre un déveioppement dura-
ble et équitabie dans un environnement international
alement défavorable dont elle subit les
fonséquences néfastes. Les principales hypothéses sous-
jacentes a ce scénario sont les suivantes :

Une évolution défavorable du contexte international
avec :

— La baisse tendancielle des cours des
produits d’exportation ;

___ La conjoncture économiq
pays de I’Union Européenne ;

— La montée du protectionnisme a
nationale ;

- 1’échec des te
régionale et la marginalisation
IJne borne gouvernance el un processus démocra-
tigue en bonne évolution et margquée par :

— Une culture démocratique renforcée, I’ouverture
politigue du parti au pouvoir et ’existence d’un
processus de démocratisation au sein des partis ;

-— Une lutte syndicale modérée, un role de I’armée
neutre, une liberté de la presse renforcée et I’émergence
d’up Etat de droit ;

__ Une ingérence extér
ces démocratiques sous-rég

__ Une cohésion socia
a Datténuation des périls tribal et T¢
paupérisation.

principaux
ue défavorable dans les

’échelle inter-

ntatives d’union sous-régionale et
du continent africain.

jeure discréte et des expérien-
jonales réussies ;

le renforcee, conduisant
ligieux et de la
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Le défi est relevé grace & une dynamique qui induit
une bonne gouvernance. Ainsi, en 1’ An 2025, un regard
sur la société ivoirienne fait apparaitre que 'Ivoirien
posstde un revenu réel relativement amélioré et s’est
surfout enrichi socialement. En effet, sa participation |
accrue aux affaires publiques et donc son implication |
directe dans les décisions, sa liberté d’expression garzntie, |
ses relations constructives avec les autres partenaires de
la vie sociale et professionnelie font de lui un citoyen
responsable, digne, respecté et respectueux de sa société.

Tout commence au début du 21¢ siccle avec le
renforcement du processus démocratique entamé dans les
années 90. De nouveaux comportements et de nouvelles
attitudes individuelles se développent amplifiées collec-
tivernent par le contexte du pluralisme politique. En effet,
les Ivoiriens ont recherché de nouvelles voies pour bétir
une société civile enracinée dans les valeurs de la solida-
rité, de I’effort, de I’excellence et de I’équité et forndées
sur P’entreprise, en particulier sur I’entreprise & dimen-
sion humaine.

Pour mettre en oeuvre ce projet de sociétd, les
Ivoiriens puisent leurs ressources dans leur confiance
mutuelle et dans celle qu’ils ont dans les institutions et }
les dirigeants du pays. Tout le monde finit par adrnettre
egalement que les élections doivent se dérouler dans la “
transparence.

Dans ces conditions, des élections périodiques orga-

nisées dans la transparence renforcent la confiance natio-
nale et internationale en la Céte d’Ivoire ouvrant ainsi 1

des perspectives heureuses pour son développement
¢conomique, social et culture]. Les aspirations des
populations & une grande participation au processus de
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décision ¢t d’action trouvent echo auprés des pouvoirs
publics qui rendent effective 1’érection des régions en
collectivités décentralisées pour le développement de
"agriculiure, I'industrie et les services parallélement aux
atiere de recherche scientifique, d’infras-

‘progres en ms
truciures éducatives et sanitaires et de logement sur

I’ensemble du territoire.

La rigueur et la créativité dans la gestion publique
ont permis d’améliorer substantiellement la gouvernance
et de réduire de maniére sensible les écarts entre les
s disparités régionales et d’accorder

niveaux de revenus, le
ucation, la forma-

a tous une égalité de chance dans 1'éd
tion et la promotion de J’entreprise privée. O assiste de
la part de ’Etat a un développement des capacités de ges-
tion permettant unc gestion macro-économique plus saine.
Par ailleurs la concertation des forces vives de la Nation
avers de larges débats d’idées médiatisés.

3 la fois a tr
mais aussi par des renconfres formelles des partenaires
ises et institutions

politiques et sociaux dans des assl
officielles devient une pratique courante. Une péricde
propice a I’éclosion d’idées nouvelles et a la formulation
d’un projet de société voit le jour.

_ 3Jaus le méme temps, la recherche scientifique s’impli-
que résolument dans le développement. Par la diffusion de
ses nombreux résultats, elle soutient ’agriculture et engen-
dre des gains de productivité, donc de compétitivité,
suffisamment importanis pour donner des avantages
supérieurs a nos produits d’exportations. Ilen est de méme
pour la promotion du secteur des PME-PMI spécialisées

dans la conservation et la transformaticn des procuits

agricoles. Le cloisonnement entre I’agriculture et I'industrie

se brise définitivement pour ouvrir la voie & une indus-
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trialisation dynamique et diversifiée tant dans la ga_m_mle
de produits qu’elle présente que dlans 'le‘s activités
connexes d’artisanat de services qu’eile génere.

Le défi de I’éducation est relevé en définissant un
minimum culturel accessible & tous et compatible avec
le niveau de développement, et en réalisant la générali-
sation de la scolarisation & ce niveau.

La population voit son état de santé global nettement
amélioré par la mise en ceuvre de programimes .de
réhabilitation des infrastructures existantes, d’entretien
et de maintenance correspondants, ainsi que par-la
recherche d’une plus grande qualité des prestations
sanitaires. Ces derniéres devenues payantes, mais acces-
sibles & tous, favorisent la création d’organisaticas de
type mutualiste décentralisées assurant une bonne
couverture des risques sociaux.

En un quart de siécle, grice 4 une cohésion sociale
¢t & une bonne gouvernance, la C6te d’Ivoire a réussi 2
relever le défi de poursuivre son développement dans un
contexte économique globalement défavorable en miisant
d’abord et surtout sur la valorisation de ses ressciirces
humaines. La Cbéte d’Ivoire devient une société plus
ivoirienne dans ses structures de production et daus ses
modes de vie et également plus juste et solidaire.

. (-
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MESSAGE

érigée en morme sociale,
zit inculquée aux Ivoiriens
ot Fefficacité de la stratégie de développement €cono-
mique et technologique ont aguerri Ia Cote d’Ivoire
dans un contexte économique international globaie-
ment défavorable. Grice ala qualité de la gouvernance
et des progrés du processus dé
d’Ivoire apparait véritablement

Je & tout obstacle, gui mar
lavant.

La bonne gouvernance
Péthigue du travail bien

comme [’éléphant,

frrésistil:
et détermination toujours de

SR
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CINQUIEME PARTIE

VISION ET STRATFGIE
BQUR 2025
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' La logique de la rédaction d’une stratégie de déve-
loppement a long terme s€ fonde, dans le paradigme
actuel de la prospective et pour un pays, sur une triple
démarche :

a) larédaction d’une vision pour un horizon donné,
en I’occurrence ’horizon 2025 ;

B) D’identification de questions stratégiques ;

¢j et enfin le choix d’options stratégiques et de leurs
contenus (principaux axes d’orientation).

Par rapport & }’objectif ultime d’un développement
durable et équitable la vision Cote d’Ivoire 2025 est une
expression qualitative d’un ensemble de buts a atteindre
4 cet horizon. Elle est une projection de D’état de la
Maiion a cet horizon, une traduction du futur désiré par
les différentes composantes de la sociéte.

: Cette vision est le résultat de nombreux échanges
. s’efforgant de traduire au mieux les besoins et attentes
de tous les acteurs sociaux pour susciter leur adhésion
par le sentiment de sécurité qu’elle inspire et par |’espoir
qu’elle génere.

L’esquisse du futur désiré par les Ivoiriens est précé-
dée par une mise en exergue de la spécificité, c’est-a-dire,
de ce qui fait que « la Cote d’Ivoire est la Cote d’Ivoire ».

| I. — SPECIFICITE DE LA COTE D’IVOIRE

Dans ses fondements socio-politiques et culturels, 1a

| Céte d’Ivoire est une création artificielle de la coloni-
sation frangaise depuis le décret du 10 mars 1893.

~ Les quatre grands groupements ethno-culturels qui
' la composent figurent parmi les plus importants de
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’Afrique Occidentale. Ses racines socioculturelles la
prolengent ainsi dans les Etats circumvoisins en zone
forestiére (Akan, Krou) et en zone sahélienne i.e.
jusqu’aux rives du désert (Mandé du Nord ¢t Voltaique).
Cette individualité positionne la Cote ¢’lvoire comme
un carrefour culturel majeur de ’Afrique Occidentaie.
Ce caractére se renforce d’année en année avec la
pression migratoire venue de I’extérieur (28 %% de la
population ivoirienne était d’origine étrangére en 1988).

L’~ccélération des rythmes démographiques est un
processus déclenché depuis un demi-si¢cle par le pouvoir
d’attraction de la Céte d’Ivoire qui est 1ié & une relative
prospérité dans la région. Les conséquences de cette
tendance lourde sont déja ressenties et le seront encore
de plus en plus parmi les enjeux du futur avec la crise
de ’emploi pour une population dont plus de la moiti¢
a moins de 20 ans ; avec la pression sur les infras_trnuc-
tures éducatives et sanitaires ; avec le défi d’accroitre
suffisamment la production de biens et services pour

€spérer partager €quitablement les fruits de la croigsance
€conomique.

La Céte d’Ivoire peut &tre considérée comme une
société en transition avec ses atouts et ses insuffisances.
Au premier rang des atouts, on reléve la stabilité politi-
que qui a résisté aux ondes de choc résultant de la réins-
tauration du multipartisme dans le pays en 1990,
L”acc'él'ération du processus participatif a tous les niveaux
d’activités et le réflexe de paix des citoyens sont d’autres
atouts & préserver et A renforcer. Enfin ’enquéte sur leg
a§piration§ des Ivoiriens révale I’émergence d’une cons-
clence nationale de I’ivoiritg depuis I’indépendance.
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Dans le domaine économique, les vingt premieres
années de I’indépendance acquise en 1960 ont suscité avec
un taux moyen de croissance du PIB supérieur & 7 7o
et malgré un taux de croissance démographique de I’ordre
de 3 %o, de nombreux espoirs. En misant sur I’activité
agro-exportatrice, ]a Cote d’Tvoire a réalisé pendant la
période de croissance forte, un certain nombre de
performances qui seront d’un apport décisif pour le
futur. L’agro-industrie demeuré relativement puissante
de désenclavement du pays

et dynamique. L€ niveau
t réduit constamment la

s’améliore au fil des ans, €
distance-temps entre les régions et les centres de décision.
L’éguipement en infrastructures de communications et
de téiécommunications continue aussi de s’améliorer, de
méme que les équipements portuaires et aéroportuaires.

Un tissu urbain hiérarchise et assez bien distribug s’est
développé en ’espace d’un demi-siécle malgré le poids
excessif de la ville d’Abidjan qui concentre plus de 40 %o
deg citadins. 11 convient enfin de mentionner I’émergence
d’une élite et 1a formation de nombreux cadres dont le
potentiel demeure cependant sous-exploité.

Lz crise économique que la Cote d’lvoire s’efforce
de surmonter, mais aussi les crises de ]a société, de la
culture, de la moralité et de I’espace sont toutes révéla-
trices des fajblesses et/ou des menaces 2 conjurer.

‘e La crise économique g’est caractérisée jusqu’a la
fin de 1993 par la forte chute du PIB réel par habitant
et par la baisse du niveau de vie moyen depuis les
années 80. Elle s’est illustrée également par ’aggravation
de la pauvreté aussi bien en milieu urbain qu’en milieu
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rural. Elle a méme provoqué la fuite de cerveaux,
phénomene que la Céte d’Ivoire n’avaii jamais connu.

® La crise sociale est particuliérement ressentie au
niveau des systémes éducatif et de santé totalement
.inadaptés. En outre, la protection sociale n’est possible
que pour une frange réduite de la population.

» La crise morale apparait & tous les niveaux de la
société, et particulieremeant dans le systéme scolaire et
dans les secteurs public et privé. L’absence de sanctions

cristallise les attitudes mentales faisant obstacle & un
développement durable.

® La crise culturelle se caractérise principalement par

Pefiritement des valeurs traditionnelles au profit des
valeurs importées.

® La crise de I’espace se traduit quant 4 elle par
T’essoufflement des régions, le renforcement des déséqui-
libres régionaux, et le poids excessif de lz ville d’ Abid-

-jan dans la polarisation de I’espace socio-économique
national. N .

Les diagnostics stratégiques ont déja mis en kamigre
un ensemble de tendances lourdes, d’incertitudes criti-
ques, d’événements susceptibles d’influencer I"avenir,
d’opportunités 2 saisir et de menaces a conjurer qui ont
inspiré I’¢laboration de la vision 2025. Les buts 4 attein-
dre prennent en compte certaines aspirations majeures

de la population telles qu’elles ont été révélées par les

enquétes sur les aspirations. Cette vision est guidée par

la poursuit? d’an objectif ultime : le développement
durable et equitable de la Céte d’Ivoire.
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#H' __ LE FUTUR DESIRE PAR LES IVOIRIENS
., LaCote a’Ivoire des années 2025 est une nation forte
- qui confirme ses progres sur la voie de I'unité nationale
‘tout en demeurant fidele a sa tradition de dialogue et de
: gonvivialité entre scs composantes ethno-culturelles.
{’Etat est laic et repose sur une société civile forte et
profondément attachée a des valeurs morales, spiri-
tuelles ct religieuses auxquelles 1a puissance publique reste
attentive. Egaux devant la loi dans un Etat de droit, les
Ivoiriens se sentent plus solidaires, plus sécurisés et mieux
dispnsés pour construire dans la paix leur pays. Les
sentiments de sécurité, de fierté, et de bien-&tre reposent

e sur lez moyens quc ja Cote s’est dennés pour
que de I"Ouest a avoir

en pAarii
atre la premiére nation de IAfri
décollé économiquement.
L’cxercice du pouVoir se caractérise par 1a confiance
entre gouvernants et gouvernes en raison de I"utilisation
transparente des ressources publiques ¢t de I’ouveriure
des gouvernarnis aux critiques des citoyens. La presse est
libre et responsable et les médias publics ouverts a tous
les partis politiques. Le gouvernement rend pério-
diquement compte de la gestion des affaires de I’Etat.

Lz clé du succes de la Céote d’Ivoire des années 2025
 repose sur le socle d’un systéme éducatif rénove et
| performant qui a réussl 4 s’adapter a ]’évolution d’un
. monds de compétition par le niveau scientifique et |‘

culturel de ses citoyens. Dans c€ nouvel environnement :

| ; socioculturel, p’éducation accrue de la femme, capital |
. humain insuffisamment valorisé dans les décennies anté- i
rieures malgré son poids démographique ct son role dans |
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la société, modifie positivement et globalement Ies
conditions de promotion de la société et plus particulie-
rement celles de la famille et de "enfant dans un cadre
de vie adéquat (logement et équipement collectifs des
quartiers) ou les relations entre enfants et parents sont
des plus harmonijeuses. De méme, le cadre dans lequel

s’exerce le travail quotidien des citoyens regoit toute |

I’attention pour que cet environnerernt ne coustitue pas
un facteur d’inhibiiion dans la productiviié¢ du capital
humain. L’environnement du travail favorise par ailleurs
le culte du travail bien fait et du mérite, la sanction et/ou
la récompense aidant & promouvoir ces valeurs. .

Sur un autre plan, I’Etat se dote d’un véritable pro-
jet sur le long terme aux fins de stimuler la créativité et
la capacité d’innovation, d’invention et de découverte
des chercheurs nationaux. il ceuvre ainsi dans ce sens vers
un développement du capital humain, vers I’éiargissa-
ment de I’éducation de base et le redéploiement des
ressources en faveur de I’alphabétisction, de ’enseigne-
ment primaire, secondaire, supérieur ¢t la recherche. La
Codte d’Ivoire confirme ainsi le fait que le dessin des
nations se joue surtout sur leur aptitude a développer
la matiére « grise » pour déclencher et poursuivre un
processus d’innovations scientifiques et technologiques
car « il n’est de richesse que I’homme ».

La Cbéte d’Ivoire A I’horizon 2025 se positionne en
Afrique de I'Ouest comme le pays qui a le mieux réussi
a définir des canaux par lesquels ses laboratoires de
recherche alimentent les principaux secteurs de produc;
tion, noFamment ceux de Pagriculture, de ’industrie e
des services, et partage ses cxpériences avec ses voisins
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ement du capital humain, toutes
les procédures visant uil tel objectif se fondent.sur un
systéme de valorisation de la recherche faisant appel aux
techniques les plus avancées de P’information. La Cote
d’Ivoire est cn An 2023 dotée de podles d’excellence,
véritables « incubateurs technologigues » animés par une
&lite faisant autorité aux plans national et. international.

Pour un meiileur rend

Dans tous les secteurs d’activité émergent des elites
cultivant les qualités de professionnalisme, de probite
morale, d’humilité et de rigueur. Le citoyen jvoirien de
1a fin du premier quart du 21¢ siecle est apte a commu-
niquer 4es MESS2EES scientifiques, techniques et cultu-
rels 4 iravers Jes principales langues internationales.
1.’ efficacité de la communication avec les masses urbai-
nos et rurales et les régions les plus défavorisées du pays
est accrue grice 2ux langues nationales revalorisées par

Vécriture et les moyens audiovisuels.

Ax plan économique, a Cbote d’Ivoire reste attachée

3 Voption d’une sconomie libérale ouverte sut Pextiqieur.
Tlle n’exclut pas cependant une intervention rédui: mais
efficace de ’Etat pout cndiguer ges dérapages ¢ventuels
susceptibles de compromettre ]a justice et I’équifé dans
1a répartition des revenus, la protection de 'env:ronne-
ment et par conséquent la « durabilité » de la croissance
et du développement. La quasi-totalité des secteurs
productifs sont privatises et s’appuient sur un trés large
sventail de petites et oyennes entrepsrises nationales. Le

systéme économigue, tout en garantissant 1’ autosuffi-

sance alimentaire au pays génere en 2025 une croissance

forte et soutenue, ¢t réduit les poches d’inégalité et de

pauvreté prononcees de la fin du 20° siecle.
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La croissance forte et soutenue a comme fondements

la bonne gouvernance, la grande intégrité morale des
citoyens partageant la vertu du travail bien fait, 1a
promotion de technologies modernes adaptées p_ermet‘

tant a la Cote d’Ivoire d’exporter une gamme importante |
de produiis industriels compétitifs et de qualité, la recher- |

che de I’élargissement du marché par Iintégration reglo- |

nale et I'ouverture sur Pextérieur ainsi que la maitrise
de la croissance démographique ¢t la pleine utilisation
de la main d’czuvre.

En ce qui concerne Paspect participation et equilte

dans la croissance, la Cote d’Ivoire poursuit et conforte |

sa politique de régionalisation affirmée au débur des

annees 1970 et progressivement mise en cecuvre depuis ,
1980 ainsi que ia décentralisation administrative amor- |

cée vers la fin du 20¢ siécle. En 2023, I'autonomie de
gestion des entités décentralisées est devenue réalité

tandis que des poles régionaux de développement
émergent.

Enfin, pour réaliser pleinement son ambition d’&tre
un important péle économique et financier région%l dans

une Afrique de I’Ouest intégrée, la Coie d’Ivoire se-

trouve au centre de réseaux de communications et de télé-

commiunications, puissants facteurs intégrateurs dans les
enjeux du 21¢ siécle.

Les €léments de cette « profession de foi » sur

I’avenir de la Céte d’Ivoire sont résumés dans la vision
Cote d’Ivoire 2025,
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L VISION COTE D’ IVOIRE 2025

5 La vision que voici est une expression qualitative d’un

/ensemble d’objectifs a atteindre 4 ’horizon 2025. Elle
projette un état de la Cote 4’Ivoirc a cet horizon. Elle
est la traduction d’un futur partagé par les différentes
composantes de la société ivoirienne. Cette vision repose
sur sept piliers solidaires :

TABLEAU N° 3 : V ISION COTE D’IVOIRE 2025

e ——

1. — Une Nation forte, unie, pacifique, démo-
cratique, tolérante et laique ;
5 _ Une société dotée d’une grande intégrité

\  morale, partageant la mystique du travail bien fait
e: le souci de la valorisation du temps ;

ainsi qu’une sécurité des personnes et des biens tous

3. — Une identit¢ culturelle nationale forte ;
4. — Une économie {ibérale forte et ouverte Sur
: Pextérieur :
'i 5. — Une main-d’ceuvre pleinement employee
' surtout au niveau des jeunes ;
i 6. — Une croissance démographique maitrisée
1 @ . .
j etun développement social et humain soutent :
7. — Une sécurite alimentaire et nutritionnelle
i

assures.
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IIi. — LES QUESTIONS STRATEGIQUES

Poser des questions stratégiques, c’est s’interroger sur
les problemes fordamentaux qui pourraient entraver la
réalisation de la vision, en occurrence la vision Cote H
d’Ivoire 2025 dor:t I’objectif fondamental est le dévelop- |
pement durable et équitable. i

L’analyse des thémes focaux qui oni débouché sur
le théme générique du développement durable a mis en
exergue treize questions stratégiques :

1. — Comment construire une nation ivoirienn'e
moderne, de tradition démocratique, morale et soli-
daire ?

2. — Comment £riger la bonne gouvernarce en

norme sociale ?

3. — Comment batir une communauté garantissant
& tous un bien-Etre et une protection sociale ?
4. — Comment développer un systéme éducatif |
performant 7 ‘
5. — Comiment valoriser ia compétence d’une élite |
dans tous les secteurs d’activité ? _ o
- . 1 1l
- 6. — Comment développer une culture favorisant | ||
'esprit d’entreprise et ouverte sur Je monds 2 i
7. — Comment développer une éthique du travail | !
et une culture valorisant le temps ? {
€. — Comment assurer |z compétitivité de la CTote ’
d’Ivoire afin qu’elle devienne un péle de développrement
régional ?
9. — Comment assurer Ia sécurité alimentaire et

nutritionnelle ?
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16. — Comment mafiriser la démographie et élimi-
ner la pauvreté absolue ?
48 11. — Comment promouvoir des pbles internes de
?Veloppement et atténuer les disparites régionales ?
j 12. — Comment préserver I’environnement dans le
processus du développement ?
13. — Comment assurer la sécurité des personnes

ct des biens ?

Le regroupement de ces différentes interrogations
en fonction des complémentarités a débouché sur les
quatre questions stratégiques majeures hiérarchisées
comme suit :

TABLEAU N° 4 : LES QUATRE QUESTIONS
STRATEGIQUES MAJ EURES

[y
.

— Comment assurer le bien-étre des Ivoiriens ?

; 2. —— Comment faire de la Cote d’Ivoire un pdle
: de développement durable ?
5 __ Comment avoir un systéme éducatif perfor-

mant, adapté et faverisant un esprit d’entreprise €t de
compétition ?

4. — Comment ériger la bonne gouvernance en
norme scciale ef construire une nation moderne, de
tradition démeocratique, morale et solidaire ?

Dans cz qui suit, les résultats concernant les options
stratégiques et les axes de développement relatifs a
chacune de ces options sont présenteés.
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L. - Stratégie pour assurer le bien-étre des Ivoiriens

Assurer le bien-étre des Ivoiriens apparait comme la
finalité du développement 3 long terme, prenant ’indi-
vidu & la fois comme acteur et cible. Le bicn-&tre s’entend
comme un processus qui s’appuie sur les asplra'tIOIlS
profondes des populations et vise 4 apparter des repon-
SCS appropriées a leurs besoins en matiére de sant?,
d’éducation-formation et d’emploi. Ces trois facteurs clés
Sont au centre de la déclaration de politique des ressour-
ces humaines qui vise 4 améliorer le niveau de vie et le
bien-&tre de la population par une meilleure adéqUaPO“
Quantitative et qualitative entre ’offre et la dernande en
matiere ds santé, d’éducation et d’ernploi.

La recherche du bien-atre des populations, dans un
contexte de développement durable et équitable, prend
€galement appui sur des piliers comme : I’élimination de
la pauvreté et Patténuation des inégalités sociales ; la
garantie de la sécurité alimentaire et nutritionnelle ainsi
que la sécurité des personnes et des biens : I’améliora-
tion du cadre de vie 3 travers la mise en place d’un envi-
Tonnement propice 4 I’épanouissement des individus et
des familles sans occulter les dimensions morales et
spirituelles du développement,

Cette quéte est donc un processus ayant une forte
implication €économique. Epn effet, seule une croissance
€conomique forte, durable et €quitablement répartie
contribuera significativement a redresser les tendances
bassées. Le recul durable de la pauvreté qui constitue PPun
des défis majeurs A relever bour le développement futur




e

. I;:tferc}’:;:sus ¢’intégration sociale & mettre en place
A o de permettrg de répondre eft."lcacement _aux
Nl d-u . €s 1\30pu}auons_. Au plan somal;'-}e f_onctlon-
S ystéme éducatif sera capable de remplir les
tdches traditionnelles assignées & ’école : instruire,

éd . R ' .
[ JOLEE et former 2 1’emploi. En ouire; le systeme
| ¢ n 1 R - . . -
- 52 }talre se rapprocnera des individus et de€s groupes
5 L 5

ociaux en mettant en place unc stratégie cohérente des

soins de'santé primaire accessibles aux plus démunis.

joix Sptions stratégiques sont identifiées pour promou-
voir le bien-&tre.

TABLEAU Ne° 5 : OPTIONS STRATI:GIQUES

' POUR PROMOUVOIR LE BIE;N-I'L"TRE
DES IVOIRIENS

: e
| 1. — Mettre en ceuvre une politique zlobale de ‘
| I'emploi. \
! 2. — Promouvoir une politique de securité all-
mentaire et putritionnelle. ;
3. — Promouvoir une politique senitaire glo-

i - bale centrée sur la prévision, la pr ¢vention et
1’éducation-sensibilisatiori.
! 4. — PDéfinir et mettre en ceuvre ! 1€ politique
i de population.
5. _ Définir et mettre en euvre cae politique
de I’environnement, du cadre de vie :t des loisirs.
6. — Définir une politique de aéfense globale,
garantissant 1a ccourité des personnes et des biens.




.

Les principaux axes de développement de ces options
sont présentés ci-aprés

- Mettre en ceuvre une pd[itigue
globale de 'emploi

L’emploi est un facteur: prépéndérant d’intégr‘ation |
sociale. C’est par le travail que I’individu assure son inser- |
tion sociale, en contribuant a la création: des richesses
nationales.

L’exclusion de Pemploi est donc la forme d’exclu?
sion la plus grave car clle engendre des effets. qui
viendront renforcer la marginalisation et enferimer les
individus dans le cercie vicieux de la pauvreté.

La création d’un envircnnement favorable, qui
encourag srait les talentg d’entrepreneur ainsi que la

créativité, et susciterait Penthousiasme et la capacité
productivz, est vitale tant pour une croissance écono-
mique forte que pour la lutte contre la pauvreté. Le
renforcenmient de mécanismes de promotion du secteur
privé et de réforme du systéme d’aide a la crgation
d’entreprizes mettra notamment 1’accent sur Pauto-
emploi ou -« Pentzeprise de soi ». En outre, pour
promouvoi: Temploi, 1 Coéte d’Ivoire doir utiliser
l’avantage comparatif qu’elle posséde dans la fabrica- !
tion de r-oduits nécessitant une main-d’ceuvre
nombreuse :t peu qualifiée. Par ailleurs, le pays dispose
;Ql_"luzg‘ poten-.iel de Iessources humaines qualifiées qui
de}érait permettre a | ‘Industrie ivoirienne de valoriser de
facon accrus les botentialités et d’offrir sur le marché
SOus-régional une production compétitive.

Cependant, le niveau de salaire n’est pas un critére
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I
. suffisant pour bénéficier du phénomeéne de délocalisa-

tion de la production en cours au sein du systéme de
production mondialisé. Les pays doivent pouvoir offrir
une infrastructure de qualité et des ressources humaines
suffisamment formées. La recherche d'une articulation
afficace entre formation et emploi devra permettre de
réduire 1écari qui s’est accentué entre les formations
dispensées et les besoins de la production; en raison de
la crise grave gu’a connue le systéme éducatif et de
formation. Les impératifs de formation et d’emploi qui
résulteraient de ce processus de renforcement des infras-
tructures dconomiques constitueront une plate-forme
devant soutenir les efforts de création d’un cadre incita-
tif pour attirer les industries manufacturiéres de I’étran-
ger et I"investissement direct irancfrontiére. :

Relever le défi de la croissance exige que la Cote
d’Ivoire ne se satisfasse pas de ses avantages compara-
tifs traditionnels mais cherche, au contraire, des avan-
tages comparatifs nouveaux grice a une spécialisation
judicieuse dans les technologies les pius avancées et la

recherche continue de nouveaux produits.

C’est ici que 1a constitution d’une ¢élite trouve sa
d’une élite requiert une

justification. La promotion
démarche volontariste de I’Etat auquel incombe le choix
des secteurs stratégiques et des technologies a dévelop-
per, de méme que la mise en ceuvre des MOYEns législa-
1ifs, réglementaires, logistiques, institutionnels ou encore
financiers indispensables pour qu’émerge une recherche-
développement capable de soutenir la concurrence de

1’étranger.
En d’autres termes,
véritable stratégie de long term

I’Etat doit s€ doter d’une
¢ dont I’ambition ultime
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I
serait d’accroitre |a créativité, la capacité d’innovation | |
et de découverte des centres d’excellence nationaux. En ‘5 i
derniére analyse, cette stratégie devrait permetire, -; l
dans un wmonde caractérisé par uge intensification sans |
précédent de la concurrence économique internationale, |
de créer et de garantir des emplois. E

it v

Promouvoir une politique de sécurité
alimentaire et nutritionnelle

La sécurité alimentaire et nutritionneile résultera,
pour les productions dans lesquelles la Cote d’Ivoire a
Un avantage comparatif certain, de la promoiion d’une
politique agricole feposant sur la rationalisation des
techniques culturales et la recherche d’une productivité
€levée. A cet effet, Pintroduction de nouvelles techni-
ques de production agricole sera facilitée par une
foermation et un encadrement adaptés du monde paysan
ainsi que par le renforcement des organisations profes-
sionnelles agricoles.

Pour les denrées importées, I’Etat devra s’assuret, par
une politique d’incitation appropriée, de leur disponibj-
lité€ permanente pour I satisfaction totale des besoins
des populations. Leg Paysans pauvres, qui n’cnr ni les
moyens ni le savoir-fajre permettant de pratiquer deg
méthodes de production intensives, sont contraints de

curexploiter leurs terreg (raccourcissement des périodes
de jachéres ne permettant ply

‘'op arides, trop en pente,
t résistant mal a I’érosion
ondations.

pauvres en €léments nutritifs e
du vent, de la pluie et aux in
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profondément les écosyste-

Cette situation dégrade
la précarité des conditions

mes, ce qui tend a renforcer
de vie des populations vivant dans ces zones. 11 s’étavlit

a,H_ISi' un cercle vicieux entre pauvreté et dégradation de
},envuonnement, les pauvres étant tour 3 tour victimes
et agents dec la détérioration du milieu naturel.

Etat visera a mettre €n place un

Le rdle décisif de V’
abilisation des activités agri-

cadre adéquat pour la rent
coles, notamment par la réduction du coit des intrants
Il favorisera en outre la

et des facteurs de production.
levée des contraintes fortement ressenties par les opéra-
teurs économiques ruraux 3 travers :

—_ La mise en place de mécanismes financiers adap-

tés au monde rural ;
L’adaptation du régime foncier ;
La promotion de la commercialisation des pro-

duits, etc.
Adnsi s’opérera la transition d’un systéme extensif

rudimentaire a un systéme de culture intensive, et »lus

généralement, 3 des pratiques agricoles durables.

Promouvoir une politique sanitaire globale
centrée sur la prévision, la prévention
et | ’éducation—sensibz’lisation

1’objectif global de la politique sanpitaire vise 2
améliorer 1’état de santé et le bien-étre social de la popu-
lation par 1’adaptation qualitative et quantitative de
1’offre des prestations sanitaires ef sociales. Cette poli-

tique sanitaire globale prend simultanément en compte
deux volets intimement liés : ]a production des presta-
tions sanitaires et la prise en charge desdites prestations.
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En ce qui concerne le premier volet, 1’accent §era
porte sur la maftrise et la réduction des coiits du syfteme
de santé. Cet objectif passe par une réforme pro_ro’nde
des modes de gestion des formartions sanitaires mais éga-
lement par la réforme du circuit de distribution du mec_l.l—
cament et du mécanisme de fixation du prix au public
des spécialités pharmaceutiques. Dans c=s conditions la
politique sanitaire contribuera efficacement a réduire la
morbidité et la mortalité lices aux grandes pathologies,
en visant particuliérement le groupe cible le plus vulné-
rable : la mére et ’enfant.

S’agissant du second volet, il parait impératif de
parvenir, dans les meilleurs délais, a implanter un systéme
de protection sociale pour tous. Un tel systéme devrait
étre fondé sur une organisation collective de la prise en
charge. :

En ce sens, le systéme sanitaire devra prendre en
compte la lutte contre ]a pauvreté pergue commme cause
et conséquence 3 la fois d’un mauvais état de santé. La
contribution du systéme sanitaire sera d’autant plus
déterminante qu’elle sera apte a prévenir les différentes
formes de marginalité sociae qui sont le lit et le reflet
de la pauvreté. Le déficit d’infrastructures sanitaires et
les disparités dans leyr Iépartition commandent la prise
€n compte des plus démunis, notamment en milieu rural,

A
~ L’aspect éducation—sensibilisation, et donc la parti-
Cipation des Populations, est essentiel dans un cadre cla-
rifi€ du rdle des acteurs, Il reviendra a I’Etat d’impulser
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Lc? role de la femme dans ce processus est tout a fait
det,erminant, mais ne se matérialisera significativement
qu-avec la garantie de ’acces des femmes a ’éducation
et 4 des emplois productifs. Celle-ci est le meilleur
vecteur 4 travers lequel s’enracinent des pratiques et des
comportements nouveaux et s’opérent les changements
de mentalité et les prises de¢ conscience individuelles et

collectives.

Valorisation de la médecing traditionnelle

A La valorisation de la médecine traditionnelle devrait
strg_une option pour le futur. Sa modernisation €t sa
rationalisation grace 5 une collaboration entre tradi-
praticiens, médecins €t pharmaciens pourraient contri-
b.uer 3 la mise au point de nouveaux médicaments acces-
sibles tout en stimuiant la recherche et I’innovation

technologique.

Définir et metlre en ceuvre
une politique de population

Dans la perspective d’une croissance forte établie sur
des bases durables. la réduction de ’accroissement démo-
graphique revét un caractére urgent. Cet objectif
suppose une action volontariste en matiére de démogra-
phic interne. Ici encore, les femmes apparaissent comme
un point d’application décisif des politiques a exécuter.
Toutes les mesures €n faveur de ’intégration des
femmes cn vue d’une participation pleine et entiere au
développement, ¥ compris la planification familiale,
contribuent 2 infléchir les taux de natalité. Dans cette
optique, on cherchera en particulier 4 accroitre le taux
d’acceés des jeunes filles a tous les niveaux de ’enseigne-
ment ou le retard de scolarisation des filles est particu-
litrement important avec des taux de 41 %, 30 %o
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et 20 % respectivement aux niveaux primaire, secondaliré
et supérieur.

La maitrise de la croissance démographique suppos¢
¢galement la maitrise des flux migratoires. En effet, les
catastrophes écologiques (désertification) et lcs conflits
régionaux (e.g. guerre du Libéria) entrainent d’impor-
tants déplacements de population.

Définir et metire en ceuvre une politique
de lenvironnement, du cadre de vie et des loisirs

Une bonne répartition de la population sur le terri-
toire national, résultant d’un peuplement équilibré des
régions prévient les risques de dégradation écologique liés
& des densités trop élevées de populations. Elle
permet également de limiter la pression sur les équipe-
ments urbains et ruraux,

De ce point de vue, Ia lutte contre I’exode rural
apparait comme un axe central des politiques & mener.
Elle sera soutenue bar des mesures volontaires destinées
a améliorer et & adapter le cadre de vie en miliey, rural.

La qualité de la vie pourra €tre aussi améliorée par
la promotion d’activités de loisirs. L'accessibilité¢ des
populations aux lojsirs devra étre facilitée autant que
possible. Mais les.probiémes relatifs a I’environnement
et au cadre de vie ne sauraient atre résolus sans ia parti-
cipation active des citoyens. (Cest 4 I’Etat qu’il revient
d’appréhender ur 16lé nouveay pour lui, consistant a
coordonner et & renforcer Jeg initiatives des commu-
nautés de base et des Mmouvements associatifs.

Enfin, le logement qui occupe une place centrale par
Tapport au cadre de vie devrajt bénéficier de politiques
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d'aide au financement de !’habitat social. L’accés a
un logement décent €t adapté a I’environnement socio-
Culgurei constitue la condition d’un épanouissement
optimal de la ceilule familiale. Aussi, de nouvelles
filicres techniques de pro

' duction de logements seront
/encouragées en complément de ja réforme du droit
foncier.

Définir une poiitigue de défense elobale,
garantissant la sécurité des personnes el des biens

La défense d’un pays n’est iamais acquise une fois

pour.toutes ; les menaces et les risgues ¢voluent avec le
temps et parfois soudainement. f.es mu ations du systéme
international affectant ia défense ne se limitent pas aux
seuls aspects militaires et stratégiques. Elles concernent
la vie de la Nation dans soi ensemble. Tout le champ
social, [’existence quotidienne des populaticns €t I*acti-
vité économique peuvent &re affectés pai un contexte

e
+
L

Ces évolutions appellent aujourd’hui st encere
main, une conception globale de la défense.
e isolé, la défense doit
tés du pays et s’inscrire

davantzage de
Loir de constituer un domain
’ensemble des activi
a vie nationale.

de la défense doit associer

embrasser
dans la permanence de 1

Cette conception globale
3 la défense militaire une dimension civile et une dimen-

sion économigue. S’appuyant sur des moyens militaires
et civils coordonnes, une’ telle approche est la seule
TEpOonse adaptée a la diversité des menaces pesant sur 1es
sociétés modernes. A cet effet, les citoyens seront
intimement associes 3 la gestion de Jeur sécurité
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individuelle et collective ep développant des réfiexes
sécuritaires dans ie cadre d’un esprit civigue, de respon-
sabilité et de conscience nationale.

La défense économique quant 4 elle, vise & assurer,
en temps normal, la réduction des vulnérabilités du
pays et, en temps de crise, ia bonne répartition aes
ressources. Il s’agit, avant toui, d’assurer la sécuricé des
ressources et la permanence de leur production.
Ces cbjectifs s’élargissent aujourd’hui aux activités
tertiaires comme 13s services financiers et informatiques,
jouant un réle fondamenta] dans I’économie de la Cote
d’Ivoire. L’interrupticn du fonctionnement de I’un des

Secteurs peut entrainer une paralysie de I’économie et un
déréglement de I’équilibre social.

2. - Stratégie pour faire de la Cote d’Ivoire
un grand péle de développement durable

Pcur satisfaire aux aspirations des Ivoiriens, la Cote
d’Ivoire devra devenir un grand pole de développement

: . Ny
durable. Dans cette Optique, les options stratégiques
retenues sont énumeérées ci-dessous ° '
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| TABLEAU N° 6 : OPTIONS STRATEGIQUES
‘ POUR PROMOUVOIR UN GRAND POLE
REGIONAL DE DEVELOPPEMENT

1. — Unr rdle moteur du secteur prive dans une
politique économique libérale ;

7. — Un recentrage de I’Etat dans ses missions
essentielles (éducation, santé, environnement, secu-

rité, justice, infrastructures) et un appui au secteur
privé (notamment par des incitations sélectives pour

la- compétitivité) ;

3. — Un systéme éducatif permettant une solide
formation de base et un environnement propice &
I’émergence d’une élite ;

4. — Une politique macro-éconcmique saine,
conduite par un Etat doté de forte capacité de
~pctinmn °
I 5 L R AL ’
5. — Une économie ouverte sur ’extérieur favo-

risant !"acquisition de technologies modernes et de
savoir faire, avec une politique d’exportation forte ;

6. — Une politique de mobilisation de ressour-
ces financiéres intérieures et extérieures et de déve-
loppement d’une place financiére reconnue ;

% 7. _ Une politique affirmée d’intégration
i régionale.
L

Pour chacune de ces options, nous définissons ci-apres

les axes de développement.
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Role moreur di secteur privé
dans une poiitigue économigue libérale

Le niveau des investissements ‘nécessaires. pour
permettre a la Cote d’Ivoire d’obtenir un Faux.' d?
croissance susceptible de garantir/ia qualité Cl? vie a
laquelle aspirent les Ivoiriens ne pourra étre atteint q1.'le
si le secteur privé devient véritablement le moteur de
’économie. En effet, compte tenu de ses faibles maoyens,
PEtat ne pourra contribuer que pour une part relative-
ment faible dans les investissernents nécessaires pour
permetire a la Cote d’Ivoire d’atteindre les niveaux-de
croissance visés. La majeure partie de ces investi.sstements
devra donc &tre réalisée par les opérateurs privés,

Ce réle accru du S€cteur privé se réalisera dans un
environnement économique libéral favorisant le dévelop-
pement de la concurrence interne. Cette concurrence
interne, bien gérée, Permettra également de favoriser
I’émergence d’entreprises nationales suffisamment

cornpétitives pour aborder les marchés sous-régional et
mondial. ‘

Il s’agit notamment . °

* du secteur agricole, pour atteindre ’autosuffisance
alimentaire et pour Pexportation de produits nouveaux
sur lesquels une productivité importante peut’ &tre
atteinte ; .

® du secteur agro-industrie|

Ou une'transformation
beaucoup plus importan

t¢ de matiéres premiéres
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[N

h
S’effectuera avec une intégration verticale poussée le plus
loin possible, en particulier dans ’agro-alimentaire ;
. o du secteur des mines et de I’énergie, .dans-lequel
les découvertes récentes et les perspectiyes laissent

~“entrevoir de grandes possibilités ; 4

s du secteur industriel en général. en particulier
mécanique, électronique et chimique avzc des techno-
logies classiques ou de pointe pour leccuelles le pays
dispose d’avartages comparatifs sur ies marchés natio-

nal, sous-régional et mondial ; t

o du secteur des services, cu le pays (lispose, dans
le cadre d’un marché sous-régional, d’ava~ tages signifi-
catifs. Il en est ainsi en particulier des servi~s financiers.
Avec la présence d’une bourse sous-région«1: & Abidjan,
la Cote d’Ivoire devrait étre une place ,i1anciére Ge
référence dans la sous-région (Zone UEM DA).

ie secteur privé ne pourra véritablemen: se dévelop-
¢tend e lui que si

per et jouer le réle moteur que I’on at
un certain nombre de conditions nécessaire: sont satis-
faites ; il s’agit entre autres de :

e instauration d’un systéme judiciaire performant
(transparent, indépendant) ;

o d’un cadre institutionnel et une régle

souple et incitative ;

raentation

e d’une cuverture sur Iextérieur et une in sitation a
vestissement aussi attrayante que celle de pevs offrant
le méme potentiel économique ;

e d’une infrastructure fiable et de qualité, d’un coft

d’acceés compétitif ;
P
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e (’un Changemen[ d’érat d’esprit de ’administra-
tion vis-a-vis du secteur privé ; :

® d’une véritable volonté politique de transférer une
part du role actnel de I’Etat au privé ;

ateurs
° d’un regroupement de I’ ensemble des ujdel tt.s :
C1Aecs
privés au sein d’organisations représentatives déci
a relever le défi du développement.

Un recentrage de I’Etat
dans ses missions essentielles

L’Etat continuera son désengagement en tant qu’ope-
rateur dans le secteur productif pour s¢ réorienter essen-
tiellement :ur ses missions de service public. Toutefois,
ce désengazement devra tenjr compte des spécificités des
filieres coucernées et d’une véritable stratégie de déve- |
loppemer.: 2 moyen et long termes des filiéres. ‘

Cette -tratégie devra €galement tenir compte de la
défense «es intéréts deg nationaux et du contrd!l: mini-
mum de certains secteurs (noyaux durs).

Le contrdle de certains secteurs par des natibnaux
devra e particulier étre encouragé par la mise en place

de mécaniSmes et instruments financiers (marché
boursier, fonds divers) accessibles. .

L’Etat devra le plus
marché (en pamcuher S
fixer les «. regles de jeu

possible laisser jouer les lois du
ur le marché national). Il devra
» et les contrdler. Néanmoins,
il devra pouvoir Operer tout en respectant les régles de
concurrence une « 1ntervent10n sélective », par des
actions d’ accompagnemem et de promotion dans le

secteur productif afin, par exemple, de consolider une
posmon sur le marché international,




at nie signifie pas une réduc-

Le désengagement de I'Et
He réorientation de celui-

tion de son réle, mais plutdt u
ci vers des actions visant au développement du secteur

Privé. A titre d’exemple, 1’appui politique de I’Etat a
une entreprise privée dans le cadre de la conquéte de
‘Mmarchés d’exportation devra 8tre encourage.

_ Les actions ce ’Etat, compte tenu de ses limites finan-
cidres devront étre classées selonl:s secteurs et respecter
une logique d’efficacité et d’efficience. Au cours des
prochaines années, les secteurs d:ns lesquels des efforts
particuliers doivent &tre accompl:s sont entre autres, la
sécurité des personnes et des bien: et Je systéme judiciaire.
E:at peut &tre facilité par

Le recentrage du role de r
j:jue pour restructurer en

Pexistence d’une volonté polit
profondeur I’administration, mais également d’une
administration indépendante <. au-dessus du politique
et la prise de conscience par la société civile de son

pouvoir.
Un systéme éducatif performant

Ce théme est traité dans la section ci-dessous €t ne

fera donc pas ’objet de développement ici.

Une politique macro-économique saine,
conduite par un Etat doté
d’une forte capacité de gestion

_économique d’un pays est un gage
les investisseurs. L’Etat
r une stabilité macro-

La santé macro
de crédibilité et de confiance pour
devra donc s’atteler 4 mainteni
économique.

Outre des actions comme le reglement de la dette
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extérieure et des arriérés intérieurs, c’est véritablement la
maitrise du niveau et Daffectation, des ressources
publiques qui devra retenir 1’attention de I’Etat. Pour
satisfaire aux exigences de la stratégie arrétée, cette affec-
tation devra en particulier accorder une grande impor-
tance aux ressources humaines, aux infrastrt’lctu‘rfis
(routes, port, aéroport, etc.) et aux problémes de sécurité.

La capacité de gesiion de I’Etat est naturelleme.n_t un
des facteurs clés d’une bonne conduite de la politique
economique. Et ’Etat devra pour ce faire se donger les
moyens organisationnels et humains de conception et

mise en ceuvre de sa j:olitique. Ces moyens devront en
particulier s’orienter vers :

— le renforcement d’une structure de l’adfn.lmstra-
tion qui serait chargée de I’élaboration des politiques et
stratégies ainsi que du suivi de leur mise en ceuvre,

— le recrutement parmi les meillenrs cerveaux c!u
pays, aux conditions du secteur privé, sinon mieux, afin
d’animer au sein de ’administration cette structure de
réflexion et d’analyse siratégique permanente, «

— le développement au sein de I’administration,
d’une facon générale, de valeurs telles que I’éthique du
travail, I'intégrité morale et le patriotisme,

— la création de systémes d’information (bases de
données) macro-économiques et sectorielles et la produc-

tion réguliére dans la transparence d’analyses économi-
ques fiables sur le pays.

Une économie ouverte sur lextéricur

L’économie ivoirienne devra étre largement ouverte
aux influences extérieures mais également aller & la
%
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coI'{quéte de nouveaux marchés et de nouvelies techno-
logies nécessaires a son développement. Tecut en
Chgrchant 5 tirer un meilleur profit de sa présence dans
}?-,-francophonie, le pays devra faire un effort particu-
lier de diversification de ses partenaires. :

_ Ia Céte d’Ivoire doit également développer une capa-
cité a collecter partout ot il le faut des informations tech-
nologiques. financicres et commerciales (éventiellement
par la création de « services de renseignements spéciaux
économiques ») sur ses marchés et ses concurients, €t
mettre a la disposition de son secteur privé ces :nforma-
tions-clés (observatoire économique).

L’Ftat devra développer, en partenariat avec:2 prive,
une straiégic agressive de conguéte des marchss sous-
régional et mondial.

L’ouverture du pays aux investisseurs devra e faire
par }a mise en place d’incitations en vue du dév:loppe-
ment de secteurs juges stratégiques pour {’éconc inie du
pays et dont le délai de récupération de I'investis;zment
sans ces incitations serait long.

. L’environnement devra étre particulierement favo-
rable a ’attrait d’entreprises étrangeres a la recherche
d’un site de délocalisation et offrant au pays des activi-
tés a forte valeur ajoutée ou susceptibles de permettre
le transfert d'une technologie dont ia maftrise est jugée
stratégique pour le développement a moyen et long
termes du pays.

Pour la réalisation de cette stratégie, I’Etat devra s
doter d’une structure ayant les ressources nécessaires
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pour, au travers de ses represematlons officielles dans
les différents pays, mettre en o2uvre, €n par tenariat avec
le secteur privé national, une stratégie tres offensive de
recherche d’investisseurs, de technologies ou de ressour-
ces financiéres et de recherche de marchés.

Pour faciliter l'acquisition et Ia diffusion des
technologies, I’Etat devra favoriser la création et le déve-
loppement de centres de recherches privés, la formation
a la technologie dans les structures scolaires et universi-
taires e: le financement par le privé de projets de rcchea-
che davs les universités et les grandes écoles.

Politiqgue de mobilisation
des ressources financiéres intérieures et exilérieures
et de développement d’une place financiere reconnue

P yur réunir les conditions d’un véritable dévelop-
pemeat, une politique visant & créer un environnement
perm:sttant de mobiliser aisément des ressources finan-
ciéres importantes 4 court, moyen et long termes a des
conditions compétitives est requise. %

P?our les ressources @ moyen et long termes qui font
le plus.souvent défaut, I’Etat devra encourager le déve-
loppement de I’épargne intérieure publique et privée au
moyen 'd’iI}Citati()ns directes diverses (émissions.obliga-
taires:publiques ou privées 4 des conditions incitatives).

Les structures de crédit devront également &tre dyna-

misées par une ouverture plus large du secteur & la f

COIICUI'I'CDCE

Dans le cadre de la création d’une bourse des valeurs
sous reglonale a Abld]an PEtat devra élaborer une ::

i
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politique de dynamisatio

I n de cette structure de maniére
4 faire d’Abidjan une véritable place financiére. Il devra

I" mission d’obligations d’Etat
% 4 des conditions intéressantes. Enfin, la plus grande
.| utilisation de Ja monnaie non fidutlaire (électronique,
| cheque) devra Eiure encouragée.

I

| 4 ce propos procéder ale

o

| Mise en ocuvre d’une politique affirmée
d’intégration régional:

: 7.a Cbte d’Ivoire devra jouer‘un i le moteur dans
I’intégration sous-régionale, en'parti "ier par le déve-
: joppement du mouvement d’inté;-ation régionale
| UEMOA et ’encouragement 3 la création d’entreprises
privées a dimension sous-régionale.
i H [
Cette intégration devra égélgémeﬂ;: étre facilitée par
e a disposition d’infrastrd:tures d’échanges

la mis
performants.

(commumnication, systeme d’informé:ion)

3. - Stratégie pour déiclopper
un sysieme éducatif performant,
adapté et favorisant un esprit d’entreprise
et de compétition

Le systéeme éducatif ivoirien a fait I’objet d’impor-
, tantes réflexions depuis I’accessicn du pays 2 la souve-
raineté nationale et internaticinale qui ont eu pour
| premier peoint culminant la loi cie 1977 portant réforme
de I’enseignement. Les crises suscessives au systéme ont
conduit I’Etat a opérer diverses restructurations &t
réorganisations touchant essenii:llement Jes responsabi-
lités des tutelles techniques d«=s écoles, des centres de

formation et de recherches.

w159 ==




Outre des ajustements périodiques, les réflexions sur | |
le systeme éducatif ont continué notamment par la tenue
des Etats généraux de 1’éducation en 1985 et par ia
concertation nationale sur I’éducation de septembre 1993
a mars 1994, _

De la vision glcbale de C6te d’Ivoire 2025 nous !
pouvons dégager les éiémernits snivaiits ayant un lien avec !
la question st-atégique « commnient développer un systéme |
éducatif performant et une culture favorisani ’esprit
d’entreprise :. :

TABLEAU !'° 7 : VISION COTE DVIVOIRE 2025/
1T SYSTEME EDUCATIF

|
. —]
¢ Un systén e éducatif performant adapté et vaiori- || )
sant ’esprit ¢’entreprise et de compétition.
@ Une ¢levaiion du niveau culturel, scientifique et
technologique '
® La promc:ion d’une élite.
¢ L’¢ducatica accrue des femmes.
© Le plein et ploi pour les jeunes.

° La maitris. des technologies modernes et leur
adaptation.:

¢ Une identit¢ culturelle forte.
© Une société lotée d’une grande intégrité morale

partageant f_a my:tique du travail bien fait et le souc:
de valorisation d1 temps. . :

» Une Nation forte, unie, démocratique, tolérante,
laique ) : ‘

e Une croissance démographique maftrisée.

]
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‘systéme organise de teiie sorte

écessaire de préciser pour des raisons de clarté

flesi
ons par les mots clefs de cette vision.

ce gue nous entend
entendons par systeme éducatif performant un
ant un lien avec le développement de
ble de former une €lite ; un
qu’il facilite la gestion des
« déperditions scolaires » 3 ious les niveaux de forma-
tion. C’est un systeme qui favorise les trois dimensions
du développement humain que sont : ie savoir, le savoir

faire et le savoir &tre.

Nous
systeme flexible, ay
P’esprit d’entreprise, capa

f adapté, il faut voir un systeme
de.formation flexible, sans cloisonnemenis et ouvert a
tout moment, adapté 3 son environnement et orienté en
priorité Vers la solution des problemes réels du milieu.
it d’entreprise est associé au sens de I’initia-
prit de créativité, de compétition, dévelop-

du management et aux aptitudes 2
E-PM]I) individuellement

Par systemec é¢ducati

[.espr
tive avec €s
pant le sens
promouvoir des activités (PM
ou collectivemeit.

Par le niveau culturel minimu
capacité d’expression cu d’informa. on et de compréhen-
sion dans ’environnement de "€ et d’activité. La
pratique de jangues usuelles, la. ;1 aitrise au moins de
’alphabétisation fonctionnelle 2n constituent des

. il faut entendre une

éléments.
{_e niveau scientifique et technologique se rapporte

tant 2 un minimum de connaissances pratiques en science
et en technoiogie qu’a un maximum de connaissances
scientifiques et technologiques en vue d’atre véritable-
ment en phase avec les progrés dans le monde en la

matiéere.

— 161 —




A _ i
La production d’une élite est intgrprétee fomn‘?E
la mise en ceuvre d’une formatioﬂ_."alonsam, ke |
tences nationales, stimulant la culture de 1 elxcellef};‘;::!
favorisant I’émergence de personnes ressourCeSﬁ(‘Z&}p’a L '
de jouer un réle de locomoiive dans I‘a souete: 4
production d’une élite 2st le fruit d’un systeme fa\’O,ﬂsdn; :‘
I’épanouissement des cerveaux en vue de promouvoir ml‘.
expertise nationale ; un systéme ayant Ses proqp@;._
critéres d’excellence opposables a ceux d’autres systemed,
éducatifs performants.
Par identité cuiturelle, il faut entendre une forms
tion capable de diffuser les dimensions cultm:elles dy
développement en prenant en compte tous ses traits |
~tiels et distincts notamment spirituels, materieli
intellectuels, affectifs. 1l s’agira de promouvoir U
systeme éducatif permettant de mettre un accent part|
culier dans ies domaines imprimant un caractére et u
comportement a I’homme dans son environnernen
spécifique et en rapport avec le monde :
langues nationales pour la communication X
— Part culinaire ; *
— lart vesi‘mentaire ; ‘:
— P’art musical ; \
le culte ¢*tine tradition d’hospitalité ; ;
tout ce qui peut faire vibrer les cordes SE_I’ISibL:"
au plus profond de la population dans toutes 1:
composantes ethno-culturelles ; |
— tout ce qui peut faire donner un sentime

d’appartenance i une véritable nation ivoirienn||
maitresse de son destin ; ’

_ \
— tout ce- qui beut contribuer a la connaissang |
profonde du pays pour permettre un enracinement ¢

\
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une convergence vers des normes de comportements

responsables ;
e la promotion des institutions réconciliant la civi-
lisation traditionnelle et celle dite moderne ;

— le renforcement de la confiance en soi et dans la

e~ n § . . .
Cbdte d’Ivoire avec toutes ses institutions. >
L’intégrité morale a trait au systeme de valeurs qui
] N o 5 . . L L
s’opposent a la facilite, a la corruption, a la tricherie,
au laxisme, et qui encouragent un code c¢e¢ bonne
conduite caractérisé notamment par le goiit de ’effort,
~ , 1 . . . Ly
’honnéteté, le sens de I’honneur et ’esprit de d*:cipline.
mystique du travail fait réfeence a

La notion de
Pamour du travail, au travail bien fait, a toute ctivité
e, au travail comme

qui épanouit I’homme et la femm
valeur. Il s’agit aussi ae certaines valeurs co.ime la
présence effective au travail, Vexactitude au tr: vail, le
temps effectif consacré au travail et ia qualité ai: si que
la rapidité d’exécution du travail.

La référence a une nation forte et unie, céisocra-
tique, tolérante ct laique devrait &tre le fruit d’un s, itéme
éducatif qui accorde une importance certaine a I’ccluca-
tion civique, morale, physique et sportive capal:e de
promouvoir le sens de la Nation, une culture dém.cra-
tique, I’acceptation de l'autre tant des points d: vue
régional, ethnique que religieux permettant ainii un
enrichissement mutuel par les différences.

Fnfin, une croissance démographique maitrisée fait
appel 2 une politique de population nationale donnant
acces, par 1’éducation des hommes et des femmes, a toutes
les mesures y compris la planification familiale pour

une meilleure qualité de la vie.
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Les options stratégiques qui sont discutées ci-apres |

sont fondées sur les éléments de la vision en rapport av'eff
I’éducation rappelés antérieurement. Ces options ont ete
structur¢es autour d’un théme focal qui est celui du deve-
loppement du capital humain.

Les préoccupations spécifiaues importantes dans cet
ordre d’idées sont essentiellement un systéme éducatif
qui traduise dans sa mise en ceuvre 'accés a éducation
de base pour tous, prenant en compte toutes les cilmen-
sions du savoir (savmr savoir-faire et savoir-gtre), et axé
sur la promotion de ’excellence.

Il s’agit d’un systdme éducatif mis en ceuvre pal des
acteus's sociaux pius conscients que par le passé de leurs
responsabilités. Ce systéme devra étre adapté, en réso-
nanc: avec son milieu, accessible physiquement et
économiquement et capable de relever les défis de ’ensei-
gnen.ent du 21¢ siécle. C’est enfin un systéme éducatif
repciant sur une mobilisation et une allocation de
ress.urces humaines et financiéres sfires, mieux gérées,

E Y =1

adn inistrées, controlees suivies et reevaluees périodi-
qu¢ ment. A

Au regard des forces et faiblesses et de leurs liens avec

I’é lucation, dix options stratégiques ont été retenue:. &t
hi.rarchisées.
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. TABLEAU ™ 2 : OPTIONS STRATEGIQUES
. POUR PROMOUVOIR UN SYSTEME EDUCATIF
FERFORMANT

i

|
|
l

,, 1° Le développement et la transmission de valeuss
culturelles favorisant une confian.e en soi et une foi
dans ia Cote d’'Ivoire.

2° Le développement d’un sy«<réme éducatif acces-
sible a tous et favorisant, espr.! d’entreprise.

3° L’évaluation des enseigr..nts et la reconnais-
sance du merite.

4° L’organisation d’un syst--as éducatif favorisant
I’apprentissage en alternance

5° La moralisation de [’erseignement.

6° Le développement d’ :n enseignement public
performant associé a un ense’; nement privé de qualité.
| 7° L’utilisation des noun 2lles technologies de télé-
! conununications et des aute utes multimédia aux fins
i de l'éducation.

&° La promotion d’un -rstéeme €ducatif favorisant

. I'émergence d’une élite.
: g° Le décloisonneme::. interne et ’ouverture du
i systéme éducatif sur le r.onde.
| 10° la régionalisation .des structures du systéme
; d’enseignement.

Il convient de préciser quelques axes de développe-
ment de ces options stratégiques en vue de fournir les
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¢léments d’une réforme en profondeur du systeme |
éducatif, réforme réaliste, faisant 'objetr d’un
consensus de la Nation et garantie de "avenir du pays-

Le dévelcppement ¢t la transmission
de valeurs culturelies favorisant vune confiance en $OF
et une foi duns la Cote d’Ivoire

La dimension ¢1lturelle du développement revét unc
importance capita: dans la quéie de la modernits. A cet
égard, le systeme é:lucatif servira de véhicule aux valeurs
comme la solidarit”, la justice, ’équité, la moralisationt
de la société et le suns de la chose publique ainsi que 12
reconnaissance du :1érite des autres et de leurs succes.
La prise en compte de la dimension culturelle du déve- |
loppement reposera également sur la promotion du patri-
moine culturel ivoirien dans sa grande diversité et le
développement de la production artistique nationale (arts; -
plastique, culinaire, vestimentaire, musical).

Ainsi, la Cote;d’Ivoire sera aux grands rendez-vou

artistiques monadjaux .t constituera un écran contre 1
agressions culturelles.

A

il s’agit de rechercier et de développer tout ce g
peut contribuer é:; faire zimer le pays par une certaine iol
qu’on éprouve 2,y vivre, consclidant les liens entr
toutes les composantes d= la population dans toutes leu
diversités ethniques, politigues, économiques, social
et culturelles, créant a1si une maniére coliective d
vouloir &tre qui puisse faire la fierté des habitants du pays

s

Certaines valeurs culturelles commie les arts plastiqu
culinaire, vestimentaire, musical, linguistique, forgef
une personnalité certain.:.
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“ici moins des ressources financiéres (bien g

s ces éléments devraient pouvoir aider a forger
chez les enfants et les jeunes, une nouvelle personnalité.
Il s’agit essentiellement d’une prise de conscience au
niveau des acteurs suivants : Btat, société civile, parents,

gleves-étudiants, enseignants. Les ressources requises sont
v’inévitables)

que des ressources morales et hiimaines doublées de
irs de relever ce

volonté manifeste de tous les ‘acteurs
premier défi.

Tou

éducatif

Le développersient d'un Sysicime £0
d’entreprise

accessible @ tous ¢t favorisan: esorit
Tinstitution d’une éducation de 11se obligatoire pour
cous de 6 4 15 ans apparait nécess . re. La lutte conire
1’apalphabétisme, 1'un des principa 4 freins au dévciop-
pement sera unc priorité. Ainsi pe #7a £i1¢ mis en place
un systeme éducatif permettant I - acquis suivanis !

—— Dans le domaine du savol
scientifique et technologique mirmum,

— Dans le domaine du save ic-faire : des connais-
sances pratiques et appliguées pe¢ mettant de développer
I’esprit d’initiative dans un coi - exte probable de crise
ei de chfémage.

__ Dans le domaine d

- un niveau culturel,

1 sav. r-etre la mise en ceuUVre

dtine éducation civigue et rvorale valorisant Pesprit
d’entreprise et cultivant les verius des bons exemples et
des bons modeles peur ia N:tion et ses citoyens. En
particulier l'accent devra i:re mis sur lesprit de
discipline et ic respect de I’attorité.

A cet égard, il importe que la conception des
manuels et des programines ainsi que celle des cursus
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de formation & tous les niveaux soient revues dans un
nouvel esprit de promotion de ’éducation et de la
culture rejetant toute approche mercantile de la gestion
du systéme. En particulier Erat, les enseignants, la
société civile, le secteur privé et les bailleurs de fonds
doivent, par une approche codceriée, atteindre les
objectifs ainsi fixés.

Le besoin en ressources financiéres est relativement
important, bies gue d’énormes gisemenis d’économie |
existent notamment ea matiére d’édition ou réédition des |
manuels scolaires en cohérence avec les DrOogramimes I
d’enseignement qui doivent présenter un minimum de |
stabilité. {

L’ évaluation des enseignants
et la reconnaissance du mérite

I.’¢évaluation s enseignants, initiative essentielle de
motivation et de contréle visera tous les ordres d’ensei-
gnement avec un accent particulier sur ’enseignement
supérieur. et ia recherche. Elle veillera & établir des
normes d’excellencs par attribution de médailles de
distinction et des prix. Elle définira des conditions pour
stimuler ’excellence par la publication et la diffusion des

meilleurs travaux chiez des chercheurs dans toutes les
disciplines.

Un centre nationa! d’édition des travaux scientifiques,
culturels et techniques devra contribuer & la promotion
des enseignants. Tous les partenaires notamment 1’Etat,
les enseignants, les beailleurs de fonds, le secteur privé
et la société civile devraient s’accorder pour atiribuer { |
des prix aux meilleurs chércheuss et encourager la i
création d’un mécénai. Leg besoins en ressources sont
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essentiellement financiers et d’un niveau relativement

 faible. . !

L organisation d’un systéme éducatif
favorisant ’apprentissage en alternance

Le svstétme dJ’enseignement visera & réduvire la
rigidité actuelle des canaux de formation, surtout dans
le supérieur, instaurer un systéme d’enseignement
souple par unités de valeurs et par fili¢res, facilitant une
communication voire une liaison d’une part. entre
I’entreprise et les centres de formation, et d’autre part,

entre les centres de formation eux-mémes.

Ie développement d’un systéme de ormation

continue pourra prendre en compte les bio:oins de
recyclage des actifs dans tous les secteurs d’ activités. 1l
conviendra également de développer un sy::eme de
formation ininterrompu ou i’utilisation des ir(rastruc-
tures et des ressources humaines sera ¢ - timale.
L’université et les grandes écoles devraient ¢ parti-
culier demeurer ouvertes toute I’année de mém : gue les
Jaboratoires et les blbhothequeq Tous les pa :enaires
concernés que sont 'Etat, les coliectivités décenv-alisées,
les enseignants, les éléves et étudiants, le secteur prive,
Jes bailleurs de fonds, la société civile devraient trouver
des modalités pratiques d’application de ce systéme qui
existe et fonctionne bien dans d’autres pays. Les besoins
sn ressources financiéres sont tres élevés, mais la
rentabilité du systéme se trouvera grandement multipliée.

La moralisation de [’enseignement

Voila une option qui, au plan financier ne cofte
pratiquement rien mais dont la mise en ceuvre exige
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un grand effort de changement de mentalité et de
comportement. Il s’agit d’édicter et d’appliquer effecti-
vement, €t sans concession aucune, des mesures visant
a éradiquer la facilité, la corruption, la tricherie,
le laxisme & tous les niveaux du systéme d’enseignement.
C’est le lieu de développer une mystigue du travail bien
fait, promouvoir ’efficacité du travail de ’enseignant,
favoriser ’exactitude au travail et Vutilisation du temps
effectif consacré & I’éducation et a la formation. Bien
entendu ’application sans faiblesse des sancticns tant &
encontre des enseignants que “es €leves, des €tudiants
et des personnels administrarifs es; une condition essen-
tielle de¢ la moralisation du systeme éducatif qui doit
donner Yexemple. Les acteuis du systéme que sont I’Etat,
le secteur privé, les enseignants, les éléves et étudiants

ainsi que les parents devraient se mobiliser & cette fin dans
I’intérét de avenir du pays.

Le dé eloppement d’un enseignement public performant
I550Ci€ ¢ un enseignement privé de qualité
A ]
catif relevant de I’initia-
e celui-ci maintienne son
de la qualité. L’F:at ne
ateur exclusif de ’ensei-

Lz réforme du systéme édu
tive da l’.Etat, il est essentie] qu
role de pilotage €t de contrdle
sera cepéndant plus le dispens
gnement dans le supérieuy. Des conventions entre I’Etat
et les secteurs privés (confessionnel et laic) fixeront les
modaliiés de stimulation et d’incitation pour promou-
voir un enseignement de qualité dans le privé au niveau
de tous les ordres d’enseignement supérieur. Tous les
acteurs que sont I’Etat, le secteur privé, les collectivités
locales, les bailleurs de fonds devront prendre conscience

— 170 —

e —




P P ——
-

-

de ce grand défi afin que d’heureuses initiatives puissent
stre suscitées en dépit du niveau trés €élevé des ressour-

ces financiéres exigees. "

[ utilisation des nouvelles reciinologies

de télécommunications et des cutoroutes
de Uinformatior multimédia aux firs de l’éducation
It est actuellement indispensable (e mettre a profit
digieus: des t & écommunications

le dévelcppement pro
Le monde

pour rendre le systems éducatif plus «ificient.
¢ran: ainsi devenu un petit village rinnétaire, ia gualité
Jes laisons de télécommunications supprime pratigue-
ment les distances et ii est pdssitl: d’avoir, avec un
minimum d’investissements, ac.:s a des réseaux
d'informations et de données pe raettant d’élargir les

horizons des connaissances par [2 rapprochement et

les échanges avec des centres J‘enseignement et de
‘armation de renom.

L_es vidéoconférences ou télé-onférences interactives
nayvent constituer des soluticns & certaines crises
2irfrastructures ou d’encadrement de haut niveau
particulierement dans ’enseigrement supérieur. ‘
niveau relativement élevé des ressources

Le
4 comparer avec les

Sumaines et financiéres requises est
zirs en gualité €t en temps afin de pouvoir motiver to
e sont I’Ezat, le secteur privé, les
et étudiants, la société
et

"o
s

partepaires qu
coilectivités locales, les éleves
¢ universités étrangeéres a travers le monde,

[
144
7]

civile, le
l2s bailleurs de fonds.
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La promotion d’un systeme éducatif :'
Javorisant | ‘émergence d’une élite

Ici, Etat, avec Je concours du secteur privé et des
bailleurs de fonds devra former et promouvoir des
compétences, stimuler la culture de P’excellence, s’orienter
Vers la proinotion des meilleurs pour leur permettre
de jouer un ré'e moteur dans la société. Il faudra
qu’une place de choix soit faiie aux cerveaux QA
leur permettre (e $’épanouir notamment dans les |
technopoles au s:in desquelles ijs pourront acqueérir er
maitriser des tech:iologies performantes et contribuer au |
déveluppement ds ] science, de la technique et de Ia
technologis dans 1oug les domaines d’activité humaine.
L’érection de crité-es d’excellence permetira une bonne
Teconnaissance di. mérite et la promotion d’une élite.
Cette promotion ¢ *mandera non seulement du temps,
mais aussi des fessources humaines de trés haut niveay
ainsi que des Tessources financiéres trés élevées.

Le a’écloz‘som:-zment interne er I’ouverture
du systénm» éducatif sur le monde

!
La qualit¢ d'un systéme éducatif se mesure entre
autres, par sa compcetitivité, c’est-a-dire sa capacité a
S¢ hisser dans le peloton” de tére des siructures de

.forr.nat%OH. Dans cet esprit, une coopération entre
Institutions de formation de Ay

) ; tous les horizons est
necessalre. A cet égarg, P'exemple devrait déja se

retrouver au sein d’une unjversite par le décloisonnement
ef}tre le§ différentes facultés et ay sein d’une faculié, par
idmtensne des echeiangcs entre différents départements.

€S acteurs principayx o :
Principaux concerpgg que sont I’Etat, les
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enseignants et les organisations de coopération interna-
tionale devront privilégier cette politique d’ouverture
malgré l'importance des ressources humaines et
finAnciéres nécessaires. :

La régionalisation des structures
du systéme d’cnseignement i

i *inscription de la régionalisation dans le systéme de
l'epnseignement rentre dans le mouvement plus large de
la décentralisation de ’administration.

Ainsi, les conditions d’autonomie des cvstémes
régionaux de formation pourront &tre fixées dins leurs
principes et selon la loi pour ’ensembie des rég:ons. En
particulier, les responsabilités des partendires .1ivants
devront &tre définies dans cetie régionalisatior. : Etat,
collectivités locales, families, ¢leves ét éty.liants,
enseignants. administration et secteur public, ‘ecteur
privé confessionnel et laic et bailleurs de fond: .

ia mobilisation et I’allocation des ressource: 3eront
¢ ressources inteiies : i

définies a cette écheile pour le
<’agit notamment des ressources publiques de I’Exat, des
collectivités locales et des conseils régionaux. I! y aura
3eu de prendre en compte les filieres privilégiéss dans
ces allocations, 2insi que les grandes orie:tations du
svsleme sducatif. En particulier la décentralisation de
uyniversité pourra etre a
centre d’intérét, et spécialités les 1
Enfin, une loi sur le systeme sducati! portant sur
rensemble des options stratégiques défirizs ainsi que
<ur le financement de 1"école sera indisp :nsable pour

espérer relever ce défi.

terme examinée nar région,
ius ada: tees.
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4. - Stratégie pour ériger {a bonne gouvernance -
en norme sociale et comsiruire une nation moderne, |
de tradition démocratigne, morale et solidaire

Les expériences de développemeni vécues a travers
Pespace et le temps révélent que la consrruction’ de
nations modernes, de tradition démocratique dans la soli-
darité est une czuvre de longue haleine. Les nations qui
ont le mieux réussi dans le processus du reste jamais
acheve de la démocratisation sont celles qui ont franchi
rapidement le palier de I’érection de la bonne gouvei-
nance en norme sociale, construisant ainsi la confiance
entre gouvernants et gouvernés dans la gestion de la chose
publigue.

Lz bonne gouvernance s’entend comme ’exercice
ratior el di pouvoir dans {Mutilisation des resscurcss
carac.€risée par la transparence, I’ouverture du gouver-
nement aux critiques des citoyens et la nécessité pour les
décic eurs publics dz leur rendre compte.
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Les options stratégiques hiérarchisées suivantes ont
été retenues v ooxT

TABLEAU N° ¢ : GPTIONS STRATEGIQUES POUR
PROMGUVOIR UNE DEMOCRATIE RENFORCER

i

1. -— Une gestion transparcnie de la chose pu-
" blique '
{2 — La construction d’uir. Etat de droit, laic et
démiocratique ; N
3. — La réaffifmati:ciii} de | souveraineié ;
4. — La recherche d’une : higue scciale ;
. 5. — Un contrat de perfr mance pour les entre-
. prises publiques, les services Hublics et ies municipa-
L lités s }
6. — La simplification - I’aliégement des procé-

dures administratives ;

| 5 __ Le renforcement /. la décentralisation ;

3. — Le renforcemen’ de la participation de la

femme.

Dans ce qui suit , nour résentons les principaux axes
de développement corre “ondants.

Gestion transpare ite de la chose publique

L’Etat devra rendre transparente la gestion macro-
économique en publiant les programmes €conomiques
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arretes Il devra faire obligation a tout«es les entreprises
publlques parapubhques et aux sociétés d’économie |
mixte de publier leurs bilans reguherement et dans les
deIals Iegauh et reglem\.ntaxres

= Afm d’assurer ufie bonne conneussame des comptes
de:la Nation, la pubiication des rapports en la matiére
de-la chambre des comptes s’avére ut;le

A Déchelle du pariement, les proces-verbaus

des débats devraient &tre disponibles e: +acﬂt,mtf:nt
accessibles aux citoyens.

Afin de moraliser la gestion des ressources publiques,
la creéation d’un centre national de iutte conire la
corruption est suggérée ainsi qgqu’un affichage clair des
1015 et réglernents relatifs 4 la gestion des ressources.

Promotion d'un E’tat' de droz't,
laic et démocratique

La 101 étant Opposab 22 tous, aussi bien aux gou-
vernants qu’ au;. gouvern- s dans un Etat de droit laic,

les:actions en vue de. promouvoir I’avénenient de cet Etat
- dezdroit doivent Teposer sur :

T une soumission des gouvernants aux regl»s de
drmt

<

.= unelarge 1nformat10u des c1toyens pour develop-
pcr leur culture juridique ; '

— une €ducation civiqu: et moraie -
— un bon systémeijudic aire :

2

— une culture de paix et de tolérance religieuse,
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La promotion de la culture démocrati(que qui vise &
développer chez 1€ citoyen le respect de la différence avec
aut;ui et la liberté d’action dans les différentes spheres
de Pactivité pelitique. sociale, culturelle etc., reposera
‘_d"abord sur Ja promotion d’une p1'fsse"1{bre. Les actions
/viseront ensuite & instaurer une soci¢ té civile forte et aussi
3 définir un minimum de régles v cant & faire respecter
le statut de |’opposition. Bien qu¢ a dé jocratie repose

cur Vexercice du pouvoir par l& majo ité, la culture
.qdra en compte le

gémocratique 2 promouvoir pr
respect du statut des minovites.

Farmi les autres actions suscep:ibies 1> renforcer 12
culture démocratique, viennent égaleme-\ celles relati-
ves 2 la recherche de conditions pour as:: rer la neutra-
1ité de Varmée stricto-sensu ; |"institutior 1 meédiateurs
et J’acceptation de leur role, et enfin I'e7’ signement des
droits de 1'homme dans les écoles.

Recherche d’une éthique wociale

7 a tendance générale 2 1a facilité €1 aux interventions
cie tiers pour la promotion sociale devia faire place a la
promotion du mérite personnel. Dar cet esprit, doivent

atre renforcees Jes mesures visant 4 »adiquer la corrup-
sjon, eta promouvoir Pexcellence de 3 les enseignements.
La sensibilisation €t la coercition devraient étre couplees
pour protéger £t faire respecter ] . chose publique.

Réaffirmation de la ssuveraineté

de la Cote d’Ivoire étant

e développement durable
es incertitudes critiques,

11é a la maitrise de nombreus
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on veillera plus particuliéremfer{t a toutes 1es' a.chonql
susceptibles de garantir un minimum de souveraing f
nationale. On arrétera a cet effet des n?esures po.ur:
réduire I’influence des institutions in[ernat}onales‘ ; C_!IVEr.
sifier les partenzires aux plans écon‘o_miquc-,‘r_socm; ,
culturel ; metire en place une politique efficace dc
maitrise de ’immigration.

Conirat de performance

Les difficultés ¢j:rouvées par les entreprises publiqye
et parapubligues €t qui se sont soldées par des cont.
performances peuvent €tre atténuées, voire annihiléeg e
exigeant des contrats de performances aux entreprige
nationales qui échuppent 4 la privatisation. Les actigy
principales silivantes peuvent &tre envisasées 3 cet effe.

— une d'finition claire des critéres de perforrnanee
des entrepris s publiques et des objectifs qui leur sont
assignés :

) 1
. — lerattachemént d’une partie de la rémunératiop |
du personnel au degré de réalisation de la perfortance : \J',
i r - ’
— le classeimnent annue] des entreprises par parfor. [
mance réalisée et la large diffusion des résultats gy
classement.
NI . o
« Sii olification ‘et alléegerent
des procédures: administratives

‘Les Iourdeurs,-admjnistracives héritées de Ia colonj-
sation se doublent deg besanteurs sociologiques localeg| |
qui sont de véritatles entryyes a la gestion du dévelop. '
pement. ' ‘ ’
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Ces pesanteurs concernent principalement :
-— le manque de conscience professionnelle ; .
. __ J’absence d’esprit civique ; L
— le gofit pour la facilité et i’esprit du moindre
effort ; il
_— ]a mentalité d’assisi¢ ; ‘1
 _ le manque de coordination des services.

Celles-ci devront étre définitivement supprimées.

Renforcement de la décentralisation

1

Ies actions préconisées visent 3 placer les,entités
décentralisées et plus particulicrement les communes en
situation réelle de décentralisation. La décentralisation
est sans objet si le role du centre venait a étre margiia-
lisé : inversement, & défaut de liberté d’action et de

nsabilisation effective, la commune comme ¢.1dre

respo
plus

d’expérimentation d’une gestion du développemen’
proche du citoyen n’aurait plus sa raison d’étre.

Les actions préconisées pour une plus grande Jiserté
d’action et une responsabilisation accrue des :atités
décentralisées déja existantes ou 4 créer sont l'in -)rma-
tion et la participation de la population a la gest:on des
structures décentralisées. Ces actions visent a ¢évelop-
per une culture du citoyen permettant de i imuler
I’approche participative au développement. En j articu-
lier, un contrdle a posteriori régulier suivi de pports
dont les résultats pourront étre portés a la conr iissance
des citoyens devra étre systématisé.

En ce qui concerne la politique de régionalisation, 52
conception et sa mise en ceuvre devront assurer une
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autonomie par rapport au pouvoir central. Enfin, les
responsables régionaux seront élus pour les obliger &
rendre compte de leur geston devant.da population. .

Renfoicemen: de la¢ participarion
de la femme

Le réle de la femme dans le processus de modernisa-
tion de la société globale est capital. Sa participation a
la promotion de la bonne gouvernance en norme sociaie
passe d’abord par une véritable prise de conscience de
son role dans cette soci¢té. A cet effet, les actions
prioritaires concerneront le renforcement pour la femme
des points suivants :

— la reconnaissance de ses droits ;
— son pouvoir économique ;

— D’acces aux soins de santé notamment en matiére |

¢ procréaticn et de services de planification familiale ;

— 1'acceés a I’éducation et a la formaticn.

Seront €galement renforcés la participation effective |

de¢ la femrne & la vie politique et son réle dans 1& déve-
loppement des valeurs de la famille ainsi qu’une culture
de paix tant.au sein de la famille qu’au sein de la
por_nmunauté., aux plans national et internationzl. Une
-attintion particuliére sera portée sur le renforcement des
(capacités de réglement des .conflits 4 tous les niveaux,
Dayrs cette optique, les mouvements de défense et de
promotion de la femme seront les groupes cibles &
encourager.

enfin, la création de fonds spécifiques pour I’inser-
tion de la femme dans les activités éconormiques,
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sociales et culturelles lui permettra davantage de
s’intégrer 4 la gestion du dévelocppement d’une manicre

: plus volontariste.
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SIXIEME PARTIE
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La réalisation de la vision Cote d’Ivoire 2025 passe
par ia mise en ceuvre des 32 options stratégiques. Ces
Options ont £té hiérarchisées en fonction des critéres
suivants :

/" - Pimpact sur la réalisation de la vision, impacts
généralement forts ou moyens ;

- ’acceptabilité par les partenaires économiques ou
sociaux : ceux-ci peuvent poser des obstacles plus ou
moins difficiles & lever dans ’application des solutions
proposees :

- Pimportance des ressources humaines et financie-
res & mobiliser (estimation qualitative) ;

- les délais de réalisation des actions programmees.

Toutes ces contraintes rendent impératif 1’étalage
dans le iemps des actions (actions a court, moyen et leng
terme). Cet aspect qui reléve de Iinitiative des planifi-
cateurs n’est pas abordé a ce chapitre.

Le tableau suivant classe selon un ordre croissant de
difficultés les 32 options stratégiques en fontion des
critéres ci-dessus mentionnés. La hiérarchisation telle

ait est fortement dépendante des coefficients

qu’etle appa
de pondération qui peuvent la modifier. Ce tableau n’a

en conséquence qu’une valeur indicative.

ies impacts des différentes options stratégiques réflé-
chissant les uns sur les autres, la traduction concrete des
options en programines a4 nécessité un regroupement en
un nombre limité d’orientations prioritaires. Chaque
orientation prioritaire renvoie ainsi a tout un programme.
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i. — ORIENTATIONS STRATEGIQUES
PRIORITAIRES

Le schéma N¢ 2 illustre les cing orientations strate-

giques prioritaires (programmes prioritaires retenus) pour |

un développement durable & I’horizon 2025. L exécution
de ces programmes devrait permettre d’ atteindre la vision
partagée par toute la population.

La mise en ceuvre des programmes obéit & la logique
d’un systéme. Elle est formalisée sur le schéma o
A Dentrée du systéme se trouvent les programmes €t leurs
objectifs spécifiques. La réalisation de chiaque
programme est tributaire du jeu des acteurs représentes
sur le schéma par les partenaires (sociaux, économiques,
politiques) et d’un certain nombre de facteurs clés de
succés. Les résultats sont exposés & la sortie du systéme.
11s peuvent conduire selon le niveau atteint & une rétroac
tion (feed-back) et susciter une révision

- soit des objectifs en raison des difficultés majeures|

rencontrées dans la mise en ceuvre ;

- soit au niveau des partenalres ou des fd.CtEhIS clés
de succes.

Les cing programmes prioritaires ainsi congus son
pr*‘-sentes dans leur mise en ceuvre selon les schéma‘
ci-apres.

— 186 —




gam a Np
B

AINITTIONGT 3a
UL D Y1 13 261d3uia.a
© LIS INVSIHOAYA
ANYIHOA43d Juvonca
AMAISAS Hn HYd
ALLLLIAN0D KIYRNM
TYUSYD HN.a

aniddomidn

LHIN3dd0N3adg
3a
TYHOID3Y Ti0d
ONYHO RnQ

JLUOIKTY

BNHOR KNG
HoULOROHd @

E.w.u mmu M:oz na

HOLLYINZIYO3H 13

N RO YHOTORY 8 WP Wi
B AL3EANYd T1 i

/ua Rouviinra ® KOLLOAOHd (@)

mgm{.:.:c LNIWEddOTIATA NN ¥N0Od STLIEOIUd
S202 JYIOALQ 3.L0OD

N VINZHDS

S

= - @00

— 187 —



I YEHOS

| mmE< EM@Em mm:\éﬁ\mwomp mmD mE>Dmu

NE HSTAL Y1 004 BNELSAS 20 120N
mmoc mﬁ@ﬁ Q mrw@u

— 188 —



SJ20N8 A SU10
SHUNHLOVA

SLY UINS S

£ oN VINIHDS

—

SHUTVN:LLAYA

SA1LMn0

JININVED0Ud

NOILVSITVaY

— 189 —




R

TABLEAU N° 11 : PROGRAMMES PRIORITAIRES

1. Le déveioppement d’un capital humain |
compétitif par un systeme éducatif performant
favorisant ’esprit d’entreprise et la culture de
’excellence.

2. La promotion d’une bonne gouvernance et |
d’une démocratie renforcée. |

3. La promotion d’un secteur privé dynamique
et la réorientation du rdle de I’Etat ;

4. L’¢limination de la pauvreté et I’amélioration
de la sécurité globale et du cadre de vie ;

5. L’édification c¢’un grand pble régional de |
déveioppement.

I. PROGRAMME N° 1

Développement d’un capital humain compétitif
par un systeme éducatif performant favorisant
I’esprit d’entreprise et la culture de I’excellence

Ce programme représente le socle sur lequel
s’articulent tous les autres programirnes prioritaires.
La population cible est principalement constituée par
les jeunes, I’espoir de la Nation et fes générations
a venir. Il vise quatre objectifs principaux :
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- inverser la tendance a la dégradation du sysiém
éducatif ; 1
- développer un systéme éducatlf performani et |
accessible a tous ; N !
- promouvoir D’esprit d’entreprise : '
- promouvoir une €lite. \
La mise en ceuvre de ce programme passe par la |
réalisation des options stratégicues suivantes :
- I’évaluation des enseignants et la promotion du
mérite ; _ |
- la moralisation de ’enseignement ; |

- Porganisation d’un systéme éducatif favorisant
I’apprentissage en alternance ;

- le dé-loisonnement interne et ’ouverture du
systéme éducatif sur le monde ;

- la promotion d’un systéme éducatif favorisant ||
I’émergence d’une élite ;

- la mise en ceuvre d’un systéme éducatif accessible
a tous et favorisant ’esprit d’entreprise ;

.
- le développement d’un enseignement public perfor-
mant associé & un enseignement privé de qualité ;

- P’utilisation des technologies de télécommunications
et des autoroutes multimédia & des fins d’éducation ;

- la régionalisation du systéme d’enseignement.

La mise en ceuvre de ce programme qui a I’impact
le plus important sur la réalisation de la vision TCére ||
d’Ivoire 2025 exige d’énormes ressources qui sont ||
au-dessus des moyens de I’Etat cornme seul bailleur ||

de fonds. La contribution du secteur privé déja
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manifeste dans les cycles primaire et secondaire, devra
donc s’étendre au cycle supérieur pour faire face a
I’engorgement des capacités d’accueil et au sous équipe-
mert chronique des établissements qui contribuent a une
baisse significative du rendement interne du systéme

gducatif ivoirien.

Ce programme appelle une réforme en profondeur
du systéme éducati{. Les dix options stratégiques relati-
ves a I’éducation donneront lieu & une programmation
d’opérations a court, moyen et long termes en fonction
des ressources disponibles et de ’acceptabilité des réfor-
mes proposées. Le schéma n° 4 donne un apergu des
partenaires sociaux et des facteurs clés de succes pour

réaliser ce programme.

2. - PROGRAMME N° 2

Promotion d’une bonne gouvernince

b - e b3 TR . ORI
¢t d’une démocratie renicreee

Ce programme vise & maintenir le climat de paix et
de stzhilité politique qui a prévalu en Coie d’Ivoire depuis
I’indépendance et grace auquel la puissance publique et
la société civile ont pu se consacrer a des taches priori-
taires de production et de lutte contre la pauvrete. Trois
autres décennies de stabilité politique permettront de
renforcer I’unité nationale dans la paix et la tolérance.
La faibiesse de la capacité de gestion de I’Etat est un
obstacle majeur & un développement durable que ce
programme vise & corriger en agissant sur les populations
cibles suivantes les gouvernants, les responsables
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|- des collectivités décentralisées, les responsables de
’administration territoriale, I’administration de la

justice, les responsables des entreprises publiques &t
parapubliques etc.

Ce programme vise quatre objectifs majeurs :
/" - améliorer la capacité de gestion du développement
au niveau du secteur public ;

- promouvoir et renforcer la confiance entre gouver-
nants et gouvernes ;

- favoriser la participation du citoyen a tous les
niveaux d’activites ; .

- promouvoir une culture démocratique et un Etat
de droit ;

Dix options stratégiques sont COLIENUES dans ce
programme :
la simplification et allégement des procédures

administratives ;

- le recentrage du role de I’Etat sur ses missions essen-
tielles et un appui au secteur privé ;

- ia préservation de la laicité de I’Etat ;

- 1a recherche d’une éthique sociale ;

- la gesiion transparente de la chose publique ;

- Ja promotion d’un Etat de droit et 'avénement d’un
Etat social ;

- ia réalisation d’une politique macro-économique
saine conduite par un Etat doté d’une forte capacité de
gestion ;

- la réaffirmation de ia souveraineté ;

- le renforcement de la décentralisation ;

_ le développement d’une culture démocratique.
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Ce programme esf celui qui exige le moins de
ressources financiéres et qui doit privilégier toutes
les mesures favorisant un dialogue entre tous les parte-
naires sociaux du pays. Le role d’une presse libre et
responsable est essentiel pour favoriser le dialogue..Les
partenaires sociaux et les facteurs clés de succes figurent
au schéma n° 5. '

3. . PROGRAMME N°

Promotion ¢’un secteur privé dynamigue
er réorientation du role de I'Eixt

L’Etat ivoirien avait occupé stratégiquement la place
du secteur privé au lendemain de I’indépendance, en
raison de la faiblesse de ’épargne nationale et des
capitaux étrangers. Le passage de ce capitalisme d’Etat
au capitalisme de type privé doit se faire en rétrocédant
progrcsswement la place des entreprises pubiiques & un
secteur privé performant.

Ce troisiéme programme fait appel aussi bien aux
nationaux pouva'lt se distinguer par leur aptitude & entre-
prepdre qu’aux investisseurs privés étrangers awposant
de C&p’lCltes techmques et financiéres. C’est pourquoi la
promotion d’un Etat de droit, la simplification et
allégement de procédures administratives et toutes les
mesures visant & renforcer la confiance en la justice et
un environnement favorable au secteur privé ont €té
considérés comme des prealables soulignés dana le
deuxiéme programme.

Ce programme vise trois objectifs :

- faire du secteur privé ’élément moteur de la
croissance.
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- réorienter le role de I’Etat dans ses missions de
service public d’appui au secteur privé ;

- désengager I’Etat en tant qu'opérateur dans le
secteur productif.

Trois optious stratégiques sont proposées pour la mise
en ceuvre de ce programme :

- I'ouverture de I’économie sur [’extérieur et ’acqui-
sition de technologies modernes avec une politique

d’exportation forte ; »

- un role moteur du secteur privé dans une écono-
mie libérale ; !

- des contrats de performance avec les entreprises

publiques et para-publiques. |

A I’horizon 2025, I’éléphant en marche aura généré
un important tissu industriel de PME et de PMI natio-
nales. Les différents partenaires et les facteurs clés de
succes de ce programme figurent au schéma n° 6.

4. - PROGRAMME N° 4

. A\
Elimination de la pauvreté

et amélioration de la sécurité giobale
et du cadre de vie ’

A I’horizon 2025, la marche de 1’éléphant aura réun
toutes les conditions d’un développement durable édic
tées par les cing programmes prioritaires. La pauvretd
des Ivoiriens aura été sinon vaincue, du moins tré
fortement atténueée. Si la stratégie s’entend I’art de gagne
la guerre contre la pauvreté et le sous-développement
alors celle-ci visera pour cet horizon quatre objectif
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majeurs dont la finalité est le bien-€tre des Ivoiriens.
e S6nL ;

- €liminer la pauvreté ;
- assurer la sécurité alimentaire et nutritionnelle ;
- assurer la sécurité des biens et des PErSOnIes

- promouvoir un environnemeint €t un cadre de vie
sains.

Six options stratégiques sont contenues dans ce
programme :

- la promotion d’une sécurité alimentaire et nutri-
tionnelle ;

- le renforcement de la participation de la femme ;

- la promotion d’une politique sanitaire globale
ceutree sur la prévention et 1’éducation/sensibilisation ;

- la définition d’une politique de défense globale
garantissant la sécurité des personnes et des biens ;

- 1a politique de I’emploi fondée sur des techniques
a haute intensité de main d’ceuvre (HIMO) et la recher-
che d’une articulation efficace formation/emploi ;

- la définition d’une politique de I’environnement,
du cadre de vie et des loisirs. *

La mise en ¢euvre de ce programme exigera des
moyens particuliérement importants tant en ressources
humaines que.financiéres. Le taux de croissance démo-
graphique trés élevé (3,8%) étant difficile & infléchir &
moyen terme, seule une croissance économique forte est
en mesure d’établir un €quilibre entre ressources, emploi
et population. La mise en ceuvre d’une politique de popu-
lat_ion visant a réduire ¢e taux est impérative pour pou-
voir asﬂsu’rer un équilibre entre ressources et populdtion.
La maitrise de la croissance démographique reste un défi
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majeur a relever par I’éléphant en marche. La politique
volontariste d’aménagement rural et urbain est un autre
facteur clé de succes de ce programme. Elle doit aller de
pair avec la responsabilité des acteurs sociaux a tous les
niveaux, notamment au niveau des régions, des collecti-
vités décentralisées, dc la femme et des familles, des
ONG, artisans les mieux indiqués pour promouvoir le
bonheur partagé a travers un dialogue social a des échel-
les humainement maitrisables. Le schéma n° 7 fixe les
conditions d’exécution de ce programme et les résultats

attendus.

5 . PROGRAMME N° 5

Edification d’un grand péle
de développement régional .

La Cote d’Ivoire de I’an 2025 comme poble régional
de développement a une signification géopolitique indé-
niable. La souveraineté que la Cdte d’Ivoire se sera
donnée en réalisant la performance d’émerger comme
pays politiquement €t économiquement fort satisfait une
ambition nationale légitime. Mais cette ambition n’aura
été réalisée que dans la solidarité avec tous pays de la
sous-région. Ce programme vise deux ol:;jectifs l1ajeurs :

- renforcer la position de la Cote d’Ivoire dans
"UEMOA et la CEDEAO ; '

- renforcer la politique d’intégration sous-régionale.

11 comprend les deux options stratégiques suivantes :

- une politique de mobilisation de ressources finan-
cieres intérieures et extérieures et de développement d’une

place financiére reconnue ;
- la mise en place d’une politique affirmée d’intégration.
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La politique d’intégration visera aussi bien les poles
internes de développement que les autres poles de
développement de la CEDEAO avec lesquels la Cote
d’Ivoire sc sera’donnée des atouts pour composer en

synergie. Le schéma n° 8 synthétise les éléments pour
la mise en ceuvre de ce programme.
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CONCLUSION

Mobiliser les ressources humaines nationales pour
réfléchir collectivement sur I'avenir et s’affranchir de la
dictature du court terme €st devenu un acquis pour la

Céte d’lvoire. Le défi a relever est de maintenir et
" renforcer cette tradition de réflexion autonome dans le
Q{?&J:'E{n‘g_:m synchronique d’une étude prospectivg par
efader Clest une condition essentielle pour revoir les
baiises des sillons du futur et mettre en UVIC des pro-
grammes et projets identifiés pour la réalisation de la
vision Cote d’lvoire 2025.

Au-dela du renforcement des capacites nationales de
réflexion sur le long terme, Cote d’Ivoire 2025 innove
en jetant un pont entre I'u niversité, la recherche scienti-
fique, cntreprise privée, la société civile dans sa
clobaliié v compris ies partis politiqnes-et I’administra-
tion sur les questions clés du futur. Comme autres acquis
fondamentaux, il convient de mentionner €l premicr lieu,
que le dialogue social qui 2 dominé cette réflexion sur
ic jeng terme s’est fait autour d’un cadre conceptuct €t
méthodologique s’inscrivant dans un courant de pensée
de cette fin de siécle dent les Ivoiriens se sont appropriés.
En second lieu, ce dialogue s’est étendu a toutes les
couches socioprofessionnelles par plusieurs biais : étude
des aspirations des Ivoiriens, travaux de recherches sur
les rétrospectives, commissions techniques pluridiscipli-
naires sur les scénarios-pour 2025 et les stratégies pour
demain.

Cote d'lvoire 2025 s’avere une philosophie de
action. Cette philosophie s’inspire Jargement des
aspirations des Ivoiriens d’otl émergent les préoccupa-
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tions majeures de voir préservés les acquis encore fragi-
les de ’unité nationale et du climat de Paix, de conti-
nuer a cultiver la convivialité entre ethnies dans une
Afrique déchirée par les conflits tribaux, de raffermir
la conscience de 'ivoirité par la valorisation du patri-
moine culturel et des langues mationales comme
véhicules internes de communication. Le souci de voir
la société ivoirienne évoluer vers une grande intégsrité
morale est aussi une valeur trés largement partagée.

La vision Cote d’Ivoire 2025 se veut conserisuelle et
transcende les projets de société des partis politiques ivoi-
riens. Le cadre de rélérence 4 long terme qui en émerge
interpelle donc tous les acteurs, qu’ils soient politigues,
¢conomiques, sociaux, religieux, les Forces Armées, et
pas seulement la puissance publique ordonnatrice de
I’étude. '

Le développernent d’un capital humain compétitif par
un systéme éducatif rénové, performant, favorisant
Pesprit d’entreprise et 1a culture de Pexcellence st le socle
sur lequel s’appuient tous les autres programmes priori-
tzaires. La jeunesse, espoir de la Nation, est la presmieére
cible de ce programme dans « un village planétaire »
impitoyablement engagé dans la conipétition. Une des
clés du succes pour le futur réside pour cette jeunesse
dans I’assimilation des valeurs morales et spirituelles
révélées dans les aspirations, fondements de la confiance

~de chaque Ivoirien en lui-méme et de la foi en la Cote
d’Ivoire. :

La promotion d’une bonne gouvernance, gage de
succés dans la gestion du développement, renforcerait
la démocratie en instaurant une confiance réciproque
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' passage progressif du ¢

~ sur cette petite « plan

entre gouvernants et gouvernés. La paix sociale si indis-
pensable pour construire le futur en serait un des princi-
paux corollaires pour rassurer I’éléphant en marche.

Le role moteur du secteur privé réalisé dans un
apitalisme d’Etat a un capitalisme
privé n’aurait de sens que si, & ’horizon 2025, les privés
nationaux disposaient de capacités techniques et finan-
cieres solides pour agir en synergie avec les concurrents
étrangers. Ces nationaux devraient innover dans une
société ivoirienne d’abondance sur la question cruciale
du plein-emploi face a laquelle le capitalisme classique

reste. impuissant.

lobale des Ivoiriens et la
sent par 'infléchissement
hique excessivement
ternational invitent

‘Le bien-étre, la sécurité g
victoire contre la pauvreté pas
d’un taux de croissance démograp

élevé. Les incertitudes du contexte in
A miser sur une croissance économique forte et soute-

nue. La mise en oeuvre d’une politique efficace de popu-
lation doublée d’un aménagement volontariste des
espaces urbains et ruraux responsabilisant les acteurs
économiques et sociaux dans les entités décentralisées
seront d’autres facteurs essentiels du succes de I’éléphant
‘e marche. Toutes CES ambitions ne pourront sé réaliser
que dans la solidarité avec tous les pays de la sous-Tégion

ouest-africaine.

Nombreux sont les enseignements a tirer des straté-

gies passées et présentes, des forces et faiblesses recen-
sées, des opportunités 4 saisir et des menaces & conjurer
&te terre » marqueée par I’accéléra-
tion des changements et la concurrence. Ces enseigne-

ments recelent les énergies pour soutenir 1’éléphant en
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marche vers un développement durable. Cette ¢tude
marque la fin d’une étape mais non celle du processus
de réflexion stratégique qui doit guider la Céte d’Ivoire.
Le facteur psychologique sera déterminant dans la
marchc de Uéléphant. C’est ce que I’étude prospective
Cote d’Ivaire 2025 s’efforce de traduire car I’avenir de
la Cote d’lvoire ne dépend que de Paptitude des
Ivoiriens & s’organiser dans Ja rigueur et la solidarité face
aux multiples défis et incertitudes du futur.
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