RAPPORT DE L’ETUDE SUR I’EVALUATION DU CIRCUIT FIDUCIAIRE ET DES
CAPACITES DES CENTRES D’EXCELLENCE POUR L’EXECUTION DU PROJET ACE
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LISTE DES SIGLES ET ACRONYMES
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AFD Agence Francaise de Développement
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DFP Direction des Finances et du Patrimoine

DRF Demande de Remboursement de Fonds
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IDA International Development Association
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PM Passation des Marchés
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PTA Plan de Travail Annuel

PTBA Programme de Travail Budgétisé Annuel

RAF Responsable Administratif et Financier

RSE Responsable Suivi-Evaluation

RSF Rapport Suivi Financier

STIM Sciences, Technologies et Ingénierie et Mathématiques

TDR Termes De Référence

UFHB Université Félix Houphouét-Boigny

VALOPRO Valorisation des déchets en Produits 3 haute valeur ajoutée



1. RESUME EXECUTIF

Nous avons conduit une étude sur I’évaluation du circuit fiduciaire et des capacités des centres
d’excellence de la Céte d’lvoire dans le cadre du projet ACE Impact. Les conclusions des interventions
qui se sont déroulées 3 Abidjan (ENSEA-Statistique et Economie quantitative); Bingerville (UFHB-
CCBAD) ; et Yamoussoukro (INP-HB MEM) et (INP-HB VALOPRO) durant la période du 29 avril au 25 mai
2019, sont présentées dans le présent rapport.

L'objectif global de cette mission était de (i) vérifier et analyser la gestion fiduciaire et la situation
d’exécution des projets ACE au sein des CEA ivoiriens ; (ii) analyser les modalités d’appui au Comité
national de pilotage qui bénéficiera de fonds pour le pilotage du projet; et (iii) présenter le circuit
fiduciaire existant et proposer des aménagements a partir de difficultés identifiées avec les acteurs.

Les recommandations formulées dans ce rapport sont destinées a renforcer la responsabilité, a
améliorer la gestion fiduciaire des Centres d’excellence projet, & améliorer I'exécution des activités du
projet en vue d’atteindre ses objectifs escomptés ; et a prémunir les ressources du projet contre les
usages inappropriés.

1.1 PRINCIPAUX POINTS DE SATISFACTION DES 3 CEA

De maniére générale et au niveau de I'ensemble des trois centres d’excellence (ENSEA, CC-BAD, et
MEM) en cours d’exécution, le dispositif mis en place apparait adéquat notamment en ce qui concerne
la gestion financiere et comptable du projet. Les activités du projet sont mises en ceuvre conformément
aux dispositions des conventions.

En ce qui concerne la gestion budgétaire du projet

(i) Les Plans de travail budgétisé annuel (PTBA) sont élaborés, et approuvés par les différents
comités de pilotage des centres d’excellence et par la Banque mondiale.
(ii) Les PTBA sont enregistrés dans le module de suivi budgétaire paramétré en comptabilité, et

font 'objet d’un suivi.

En ce qui concerne la gestion financiére et comptable

(i) Les projets disposent tous d’'un logiciel de gestion financiére et comptable qui permet
I'exécution de la comptabilité dans les normes requises.

(ii) Les rapports de suivi financiers sont régulierement élaborés et transmis a la Banque
mondiale.

(iii) Les états financiers sont élaborés, et les comptes des exercices 2016, 2017 et 2018 des 3
centres d’excellence sont audités et les rapports transmis a I'IDA.

(iv) Les missions de supervision en gestion financiére de la Banque mondiale sont régulierement
exécutées.

En ce qui concerne les procédures de passation des marchés
(i) Les plans de passation des marchés sont élaborés par chaque centre d’excellence.

(i) Les procédures d’acquisition des biens et services sont respectées de maniére acceptable.

1.2 PRINCIPALES INSUFFISANCES CONSTATEES DANS LES 3 CEA EXISTANTS

Toutefois, la mission a noté des vulnérabilités susceptibles d’affecter I'utilisation des ressources du
projet et/ou la réalisation de ses objectifs. Les plus significatives, présentées ci-dessous pour les
domaines abordés lors de I'évaluation, nécessitent la mise en ceuvre d’actions correctives pour
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améliorer le cadre d’implémentation des activités et préserver lintégrité du projet. Il s'agit
principalement de :

En ce qui concerne la gestion budgétaire du projet

(i)
(i)

(iii)
(iv)

D’importants retards dans la délivrance des ANO par la Banque mondiale sur certaines
activités. Ce qui ne permet pas une exécution efficiente des activités des CEA.

De l'intégration du budget des Centres d’Excellence dans les budgets des EPN (universités
et grandes écoles) et qui fait des ordonnateurs des budgets des Centres d’Excellence, des
responsables autres que les Coordonnateurs de CEA, et par ricochet contribue aux
lenteurs observées dans I'exécution des dépenses des centres d’excellence.

De I'absence de correspondance entre les Plans de Travail Annuel (PTA) des CEA et les
notifications budgétaires qu’ils regoivent.

De la formulation des PTBA qui ne cadre pas toujours avec les indicateurs du projet, par
conséquent ne permet pas d’atteindre les indicatrices seules sources de rentrée des

fonds.

En ce qui concerne la gestion financiére et comptable

(i)
(ii)

De I'absence d’enregistrement en comptabilité, des ressources et dépenses couvertes par
les fonds générés par les Centres d’excellence (CCBAD, MEM et ENSEA).

De I'enregistrement des dépenses relatives a I'exécution des missions sur la base des
liasses de justificatifs non complétes (absence d’ordre de mission, paiement des missions
sur la base des taux non réglementaires, absence de talons d’embarquement).

De Il'absence d’élaboration des états de rapprochements bancaires de maniére
systématique par les Centres d’excellence.

De I'absence d’application de maniére systématique des procédures de gestion contenues
dans le manuel des procédures des centres d’excellence.

Des versements des recettes, relatives aux inscriptions des étudiants des CEA, aux
paiements des formations a courte durée, et a des négociations des programmes dans
des comptes autres que ceux ouverts pour mobiliser les ressources des fonds générés par
les CEA. La conséquence I'absence tragabilité et une gestion efficiente des fonds générés.

En ce qui concerne la gestion des ressources humaines des CEA

(i)
(ii

(iii)

De I'absence de nomination formelle des Coordonnateurs des CEA.
De I'absence de désignation d’une équipe type de gestion des CEA.
De linfluence négative causée par des problémes liés a I'absence d’intéressement des
acteurs autres que les consultants recrutés et payés sur fonds IDA.

2. RAPPORT DETAILLE

2.1 CONTEXTE DE LA MISSION

La Banque mondiale et 'AFD sont partenaires pour le financement du programme régional ACE Impact.
Le projet impliquant 12 pays vise a renforcer la capacité régionale a développer des programmes de
formation universitaire (Master et Doctorat) de haute qualité et 8 mener des recherches appliquées de
niveau international, axées sur la résolution des problémes de développement du contexte régional. Il

comprend 3 composantes.

Les Centres d’Excellence sont identifiés a I'aide d’un mécanisme de sélection international supervisé par
I'Association des universités africaines (AUA). Le projet de chaque centre est financé sur la base des



résultats obtenus. Les résultats sont centrés sur I'atteinte d’une formation de qualité et efficace et sur
I'excellence de la recherche. Les indicateurs de résultats et leurs suivis se font avec I'appui de 'AUA.

En Cote d’Ivoire, la Banque mondiale finance déja trois CEA, sélectionnés par I'appel a projets ACE 1 en
2014.

- le Centre d’Excellence Africain sur le Changement Climatique, la Biodiversité et I’Agriculture
Durable de I’'Université Félix Houphouét Boigny (CEA-CCBAD) ;

- le Centre d’Excellence des mines et environnement a I'Institut national Polytechnique Félix
Houphouét Boigny (CEA-MEM) ;

- I’Ecole Nationale Supérieure de Statistique et d’Economie Appliquée (ENSEA).

Pour la 3° phase d’ACE, ACE Impact, il a été décidé que I'AFD financerait les 4 CEA ivoiriens retenus a
travers un prét souverain. Et pour permettre aux quatre (4) centres d’Excellence de la Céte d’lvoire
retenus d’étre plus efficaces et plus efficients, 'AFD a décidé de mener une évaluation du circuit
fiduciaire et des capacités des centres d’excellence retenus dans le cadre du projet ACE 1, identifier les
insuffisances et proposer des améliorations pour I'exécution du projet ACE Impact.

2.2 OBIJECTIFS DE LA MISSION

Les objectifs de cette évaluation étaient de : (i) vérifier et analyser la gestion fiduciaire et la situation
d’exécution des projets ACE au sein des CEA ivoiriens ; (ii) analyser les modalités d’appui au Comité
national de pilotage qui bénéficiera de fonds pour le pilotage du projet; et (iii) présenter le circuit
fiduciaire existant et proposer des aménagements a partir de difficultés identifiées avec les acteurs.

L’évaluation de maniére plus détaillée consistait a :

En ce qui concerne le premier objectif

= Réaliser, en lien avec les CEA et la Banque mondiale — et sur la base de documents existants, une
évaluation sommaire du systéme de gestion financiére et comptable du projet ACE pour chaque
CEA (suivi budgétaire, fonction d’audit interne, gestion comptable, analyse des comptes, etc.),
de la gestion administrative du projet (application des procédures, gestion du personnel du
projet, etc.), de la gestion des marchés (évaluation des capacités des cellules de passation des
marchés, respect des procédures de passation des marchés ; documents projets PTBA/PPM) ;

= Identifier les carences (manque de personnel, besoins de formation aux procédures, etc.) et
proposer des moyens d’améliorer le suivi et la gestion du projet ;

= [dentifier les possibles mutualisations de personnel en charge de la PM a 'iNP-HB entre les deux
CEA, en lien avec les équipes en place a I'INP-HB, détailler les mécanismes de mutualisation
envisagés.

=  Pour rappel, ACE 1 fonctionne avec I'appui d’équipes de la Banque mondiale pour le contrdle
des dépenses et le suivi du respect des procédures de passation de marché. Pour ACE 3, la
Bangue mondiale ne participera pas au suivi de la mise en ceuvre du projet. Le Consultant devra
donc identifier toutes les activités qui étaient réalisées par la Banque mondiale pour assurer le
suivi du projet et en conclure les besoins qui pourront étre couverts directement par le
personnel de I’AFD ou qui devront conduire a des recrutements de consultants.

En ce qui concerne le deuxiéme objectif

» Echanger avec le MESRS {point focal, DAF) les conditions de mise en ceuvre de cet appui d’un
point de vue de la gestion fiduciaire.



En ce qui concerne le troisiéme objectif

= Analyser le circuit fiduciaire ACE 1, identifier des difficultés et proposer avec les parties
prenantes, un circuit fiduciaire adapté.

2.3 APPROCHE METHODOLOGIQUE

La mission a été effectuée par Joseph NKAH, Consuitant international en gestion financiére. Les
diligences mises en ceuvre au cours de cette mission se sont effectuées du 28 avril au 25 mai 2019. Elles
ont essentiellement porté sur (i} la vérification et I'analyse de la gestion fiduciaire et la situation
d’exécution de I'ensemble des CEA ivoiriens ; {ii) I'analyse des modalités d’appui au comité de pilotage
mis en place par arrété du 19/02/2019; et (iii) la présentation du circuit fiduciaire existant et la
proposition d’éventuels aménagements. La mission a été exécutée en 4 étapes.

La premiére étape a démarré par une réunion avec le Point focal du projet ACE, le 28 avril 2019 dans son
bureau. Cette étape a consisté a : a) s'accorder sur les termes de références de la mission ; b) s’accorder
sur le calendrier de réalisation de I'étude ; c) récupérer toute la documentation nécessaire a |'étude (les
manuels des procédures élaborés dans le cadre de ACE impact, I'arrété ministériel du 17 janvier 2019
mettant en place le Comité national de pilotage, les comptes rendus des réunions, et le mode opératoire
du comité national de pilotage.

La_deuxiéme étape a porté sur I'exécution des travaux de I'évaluation: a) échanges avec les
Coordonnateurs des 4 CEA retenus pour le projet ACE Impact, le personnel consultant recruté dans le
cadre des CEA et particulierement les comptables et les gestionnaires, et les Agents comptables en
charge de la gestion des comptes des CEA ; b) échanges avec le DAF du MESRS ; ¢) échanges avec les
équipes de la Banque mondiale en charge du suivi du projet CEA 1; d) récupération des documents
complémentaires (PTBA validés par la Banque, documents de suivi budgétaire, lettres de commentaire
de la sur les RSF, différents rapports d’audit externe, et rapports d’audit interne) ; et e) des séances de
travail avec le Chargé de mission de I'AFD.

La troisieme étape a porté I'évaluation de proprement dite du circuit fiduciaire et des capacités réelles
des différents centres d’excellence a exécuter le projet ACE Impact.

La derniére étape a porté sur I'élaboration des rapports provisoires et définitifs.

2.4 EXECUTION DES TRAVAUX

2.4.1 OBJECTIF 3 : ANALYSE DU CIRCUIT FINANCIER

Arrangements institutionnels
Le circuit financier actuel du projet a été élaboré sur la base des arrangements institutionnels mis en

place, qui considérent les Centres Excellence (ENSEA, CC-BAD et MEM) comme des Unités de Formation
et de Recherche (UFR) au sein des universités et grandes écoles qui sont des Etablissements Publics
Nationaux (EPN).

Les CEA considérés comme tels ne bénéficient donc pas de traitement particulier dans la mesure ou ils
sont considérés comme faisant partie intégrante de : a) I'université Félix Houphouét Boigny de Cocody
pour le CEA CC-BAD; b) V'ENSEA de Cocody pour le CEA-ENSEA ; et I'INP-HB de Yamoussoukro pour le
CEA-MEM. Avec comme conséquences : (i) 'intégration de la part du budget dans le CEA dans le Budget
de I'Université ou de la grande école ; (ii) les ordonnateurs des dépenses des différents CEA étant le



Président de I'Université Félix Houphouét Boigny, le Directeur de I'ENSEA et le Directeur Genéral de
I'INP-HB ; et (iii) les procédures d’exécution du Budget sont effectués a travers le RICI.

Circuit existant

Premiere étape : le Directeur des Finances et du Patrimoine du Ministére de I'Enseignement Supérieur et
de la Recherche effectue des transferts de crédits (budgets alloués pour CEA et pour 'université ou la
grande école) au profit de chacune des trois EPN. Ces budgets sont mobilisés a travers des comptes
domiciliés a la Banque du Trésor public, et a la BNI pour les CEA. Le budget des CEA est mobilisé a partir
du Compte désigné logé a la BCEAO.

Deuxiéme étape : Le Président de I'UFHB pour le CEA CC-BAD ; le Directeur de 'ENSEA pour le CEA-
ENSEA et le DG de I'INPHB pour le CC-MEM ordonnent I'engagement des dépenses du CEA ;

Troisieme étape : les Différents DAF de I'UFHB pour le CEA CC-BAD ; 'ENSEA pour le CEA-ENSEA et de
I'INPHB pour le CC-MEM préparent des ordres de paiements (OP).

Quatrieme étape : les Ordres de paiements (OP) sont transmis aux Contrdleurs budgétaires des
différentes EPN (UFHB, ENSEA et INP-HB) pour vérifications et ensuite visas si les dépenses sont
conformes aux différentes lignes budgétaires du RICI. Une fois visés par les différents Contrdleurs
budgétaires, les ordres de paiements sont renvoyés aux différents DAF.

Cinquieme étape: les DAF transmettent les ordres de paiements visés par les contrdleurs budgétaires
aux différents agents comptables pour paiement.

Ci-aprés le circuit schématisé.



2auewuopadiap
sinaled a1dwoy

by
.

‘ GHJNI

[ENEY:BLHEIREN T

gHdNI 3Jie1a8png
1N3|01IU0)

ase198png

AN3|QIIUO] NP BSIA uawajed i
e Aj,s juswaied Juawajed ap saspio
@ enay3 « ajanod esia 58| 210G€|3 * - mw._h..nn_.hhwnh

9 auuog « sapopiu] »

e AN = VaD
8HdNIdYa .

e /\I

oo Y e

23UeAY s1duwoy

dadd e 1ed 3199
3[enuad anbueg e[ e 3307
2Juelwioyuad ap
Sinajeaipulaydwoey

gH4n 241e198png \

ane19dpnq iN3|013uo) GH4N UPIsid

1N3|01U0) NP esiA wawaied
eAj,s juawaed Juawajed ap saipio inajeuucplo Hw_.O'_Q
3janIay3 « 3l inod m.u_.. 52| 210GR|3 « anbjuey I n m:m_mm =) QEO
aj BUUOg « ua sasuadap ﬁ v 25 ﬁ i U

saj apu| «

dAvdod = ViD

gH4N
ajqeidwodjuady

o Y v

8H4N 4va

N

22ueAy @1dwon

Sjelpuom
29ueuLoyiad ap anbueg e

\I/

’ S
VASN3 21ie1a8png ] w.—Dmeu_ﬁc_ UHQ woy P spuo
aye1p8png ina(gsjuos W3ISN3 1na)aaug ]
1N3jOJIUO) NP BS|A = Juawajed i
eA|1s uawared Jawared ap saipio Jnajeuuopip 1 i
IS RETTE I 3] nod n.m; 59 210q€|3 « m.:caﬂ_m« .“
g ua sasuadap T
8] auuoQ « s3] 3] - VASNI = ¥ 40 1
VasNa - - - ___
¥aSN3 4va \

9|qeiduwod juagy 20ueAy 21dwoy

wal?

2.4101e19d0 apoN Z NeaAIN T NE3AAIN

JURBJSIXD JARIINPLJ JINAAL)




Nos échanges avec les coordonnateurs des CEA et leurs équipes, le Point Focal du Projet ACE 1 et les
principaux acteurs intervenants dans le processus d’exécution du budget d’exécution des CEA (agents
comptables des différentes EPN, Directeur des Finances et du Patrimoine du MESRS) ont permis de
mettre en évidence les insuffisances ci-aprés :
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La non-désignation formelle des responsables des Centres d’excellence. En effet, les Centres
d’excellence sont gérés par des Coordonnateurs qui ne sont pas formellement désigné par I'Etat
de Céte d’ Ivoire (Ministre de tutelle). lls ont en charge : a) la coordination de la mise en ceuvre
et la gestion du projet ; b) la mise en ceuvre des plans d’actions définis en vue de I'atteinte des
résultats ; c) I'atteinte des indicateurs liés aux décaissements du projet ; d) et la recherche des
conditions de durabilité du projet par son autofinancement. L’étude recommande que les
Coordonnateurs des CEA soient formellement nommés par arrété de son Ministére de tutelle,
afin de leur accorder un statut adossé sur les textes réglementaires.

Le fait que les coordonnateurs des CEA ne soient pas les ordonnateurs des budgets gqu'ils
élaborent dans le cadre de leurs activités constituent un facteur de blocage, mieux de lenteur
dans le processus d’engagement, de liquidation et de paiement des dépenses, et par ricochet
d’exécution des activités conduisant a I'atteinte des résultats sources de déblocages des fonds.
Excepté le Coordonnateur du CEA-ENSEA qui est également le Directeur de I'ENSEA, le
Coordonnateur du CEA-MEM et le Coordonnateur du CEA CC-BAD doivent faire valider leurs
dépenses par le Président de FUFHB de Cocody et le Directeur général de I'INP-HB de
Yamoussoukro qui autorisent afin qu’ils autorisent leurs engagements. L’étude recommande
qu’il soit mentionné dans les arrangements institutionnels du projet que I'ordonnateur des
dépenses du CEA est le Coordonnateur du CEA.

L'intégration des Budgets des Centres d’excellence dans les Budgets de I'Université et des
grandes écoles avec comme conséquences : a) I'inadéquation entre le mode de fonctionnement
des Centres d’excellence de Céte d’Ivoire et des EPN ; b) la non-conformité entre la forme et
I’esprit du projet et I'exécution budgétaire dans le RICI. L’étude recommande que le budget des
Centres d’excellence soit séparé du budget des universités et grandes écoles (EPN); le CEA
étant un projet audité séparément de P'université ou de la grande école I'étude recommande
également que les procédures d’exécution budgétaires ne soient pas effectuées dans le RICI.
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Le circuit fiduciaire proposé pour le projet ACE Impact est pratiquement le méme que celui utilisé dans
le cadre du projet ACE 1 sur la forme, mais dans le fond il y a un important changement dans la mesure
ol I'ordonnateur des dépenses ici est le Coordonnateur du projet qui est nommé par arrété du Ministre
de tutelle et le spécialiste en gestion financiére est recruté par appel a candidature et payé sur fonds
AFD. Cette méthode réduit le temps d’engagement des dépenses du CEA.
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2.4.2 OBJECTIF 1 : VERIFICATION ET ANALYSE DE LA GESTION FIDUCIAIRE

2.4.2.1 SYSTEME DE SUIVI BUDGETAIRE

Nos vérifications ont permis de constater que : (i) tous les PTBA des Centres d’excellence (CEA-MEM,
CEA-CCBAD, et CEA-ENSEA) au titre des exercices 2016, 2017, 2018 et 2019 ont été élaborés par les
équipes des différents Centres d’excellence, validés par les différents comités de pilotage des CEA, et
approuvés par la Banque mondiale; (ii) les Budgets validés de tous CEA sont enregistrés en
comptabilité et fonds I'objet d’un suivi. Ci-aprés les taux exécution budgétaires suivants la
comptabilité des différents CEA :

CEA 2016 2017 2018
CEA-CCBAD PTBA Non exécuté 35,44 % 60,75 %
CEA-MEM PTBA Non exécuté 07,43 % 51,48 %
CEA-ENSEA PTBA Non exécuté 36,30 % 45,74 %

L’évaluation a révélé que le taux d’exécution des différents PTBA des 3 CEA demeure faible. Cette
situation est en partie due aux faits constatés ci-apres :

(i) D’importants retards dans la délivrance des ANO par la Banque mondiale sur certaines
activités. Concernant spécifiquement ce point, nos vérifications ont révélé que
I'ensemble des activités des CEA est soumis a revue a priori. Ce qui ne cadre pas avec
I’exécution des projets sur base de performance.

(ii) L'intégration du budget des Centres d’Excellence dans les budgets des EPN (Universités
et Grandes Ecoles) et qui fait des ordonnateurs des budgets des Centres d’Excellence,
des responsables autres que les Coordonnateurs de CEA.

(iii) L’absence de correspondance entre le Plan de Travail Annuel (PTA) et la notification
budgétaire. Les fonds notifiés qui ne correspondent generalement pas au PTBA validés
par le comité de pilotage et la Banque mondiale.

(iv) La formulation des PTBA qui ne cadre pas toujours avec les indicateurs du projet.

Toutes ces insuffisances identifiées comportent des risques dont les plus importants sont : a) le faible
niveau d’exécution des PTBA constaté ; b) des engagements et paiements des dépenses non initiées
par les centres d’excellence ; c) des circuits de paiement trop longs ; d) et le faible niveau d’atteinte
des indicateurs liés aux décaissements.

Pour pallier a toutes ces insuffisances, la mission recommande que :

e les Budgets des Centres d’Excellence soient dissociés des Budgets des Universités et des
grandes écoles ;

e les budgets soient directement gérés par les Coordonnateurs des centres d’excellence
nommeés par arrété ministériel ;

e les programmes de travail annuel (PTA) ainsi que les budgets alloués & ces programmes
cadrent avec l'atteinte des indicateurs des projets.

e les PTBA soient soumis au bailleur le plus tét possible afin, qu’ils soient approuvés avant le
démarrage de l'exercice ;

e seules les activités a exécuter non inscrites dans le PTBA validées par le comité de pilotage
du CEA et la Banque mondiale, soient soumises a I'avis de non-objection du bailleur.

2.4.2.2 GESTION FINANCIERE ET COMPTABLE
Logiciel de gestion financiére et comptable. Les trois Centres d’Excellence disposent chacun d’un

logiciel de gestion financiere et comptable (TOM2PRO) adapté a la gestion des projets ACE. Les
différents modules indispensables a la gestion du projet et notamment la gestion financiére et
comptable, la gestion budgétaire, la gestion des acquisitions ont été installés et paramétrés. Le
paramétrage du logiciel comporte également le RSF et permet I'édition automatique des DRF et la



production automatique des états financiers. Ces logiciels de gestion financiere et comptable

installés dans les centres d’excellence (ENSEA, CC-BAD, et MEM) fonctionnent correctement.

Le personnel de gestion financiére et comptable consultant recruté (ENSEA, CC-BAD, et MEM) a été
- formé a I'utilisation du logiciel.

Exécution de la comptabilité. La comptabilité des centres d’excellence (CCBAD, MEM, et ENSEA) est
assurée par des comptables recrutés par les CEA. Elle est tenue suivant le plan comptable OHADA par
tous les 3 CEA. Nos travaux d’analyse et de vérification ont relevé que (i) la comptabilité des 3 CEA
est tenue a jour; (ii) les RSF sont régulierement élaborés et transmis a la Banque mondiale qui
également transmet régulierement les lettres de commentaires aux différents CEA sur la forme et le
fond des RSF transmis ; (iii) les états financiers annuels sont régulierement produits dans les délais et
sous la forme requise. Toutefois I'évaluation a révélé que les Centres d’excellence (CCBAD, MEM et
ENSEA) n’enregistrent pas dans leur comptabilité, les activités et dépenses couvertes par les fonds
générés. L’évaluation recommande que toutes les dépenses effectuées dans le cadre de I'exécution
des CEA soient dorénavant enregistrées en comptabilité et de maniére systématique.

Nos vérifications ont également relevé des insuffisances qui pourraient mettre en cause I'éligibilité
de certaines dépenses qui ne comportent pas de justificatifs requis (absence d’ordre de mission,
paiement des missions sur la base des taux non réglementaires, absence de talons d’embarquement,
etc.). L’évaluation recommande que toutes les dépenses exécutées dans le cadre des CEA soient
correctement justifiées par des justificatifs appropriés et conformément au manuel des procédures
de gestion administrative, financiére, et comptable des CEA.

Nos vérifications ont enfin relevé que les états de rapprochements bancaires ne sont pas
systématiquement élaborés. C’est le cas du projet CEA-ENSEA qui n’a effectué aucun état de
rapprochement depuis le début du projet sur les trois (3) comptes dont dispose le Centre
d’Excellence. L’évaluation recommande que I'ensemble des CEA et particulierement le CEA-ENSEA
établisse systématiquement et sur une base mensuelle pour I'ensemble des comptes, un état de
rapprochement bancaire issus du logiciel TOMPRO. Ces états de rapprochement bancaire devront
étre visés par le gestionnaire financier et le comptable du CEA.

2.4.2.3 CONTROLE INTERNE ET AUDIT INTERNE

Manuel des procédures de gestion. Les 3 CEA disposent d’un manuel des procédures de gestion
administrative, financiére et comptable, et de passation des marchés approuvé par la Banque
mondiale. Une évaluation desdits manuels a permis de constater que les dispositions de ce manuel
sont appropriées et globalement satisfaisantes. Toutefois, 'on a constaté au cours de notre
évaluation que les procédures contenues dans le manuel ne sont pas systématiquement appliquées,
et particuliéerement les procédures relatives a la gestion des missions et ateliers. Cette situation est
constatée au niveau des CEA-MEM et CEA ENSEA. La mission invite les responsables des CEA-MEM,
CEA-ENSEA, et CEA-CCBAD a appliquer de maniére systématique les procédures de gestion codifiées
dans le cadre de 'exécution des projets CEA. La mission invite également les projets CEA & procéder
a la révision du manuel des procédures de gestion eu égard aux aménagements institutionnels qui
seront effectués dans le cadre du projet ACE Impact.

Audit interne. Seule 'ENSEA dispose d’un auditeur interne consultant qui a produit des rapports
d’audit interne sur une base trimestrielle. Les rapports produits par 'auditeur externe sont de bonne
qualité. Les missions d’audit interne ne sont pas exécutées au niveau des CEA (CC-BAD, et MEM).

2.4.2.4 ACQUISITION DES BIENS ET SERVICES

Les CEA ont tous élaborés des plans de passation des marchés (PPM) qui ont recu I’ANO de la Banque
mondiale. Les procédures de passation des marchés dans I'ensemble sont respectées et sont
conformes aux directives et réglement de la Banque mondiale en matiére de passation des marchés.
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Le CEA CC-BAD, et le CEA-MEM disposent chacun d’un spécialiste en passation des marchés (SPM)
qui est chargé d’accompagner le centre d’excellence pour toutes les acquisitions des biens et
services. Le SPM du CEA CC-BAD assure également les fonctions de SPM du CEA-ENSEA compte tenu
du faible volume des activités de passation des marchés.

2.4.2.5 GESTION DES RESSOURCES HUMAINES

Les arrangements effectués dans le cadre du projet CEA n'ont pas défini a priori, une liste de
personnel a recruter. Deux types de personnels sont utilisés dans les centres d’excellence que nous
avons visités.

a) Le personnel consultant payé sur les fonds des indicateurs et constitué de :
CEA-ENSEA : personnel recruté (un comptable; un chargé de communication; un traducteur
bilingue ; un auditeur interne); personnel en cours de recrutement (un spécialiste en gestion
financiére et un Spécialiste en passation des marchés).
CEA-CCBAD : personnel recruté (une comptable; un Spécialiste en passation des marchés; un
spécialiste en batiments ; une assistante du Coordonnateur ; un Spécialiste de Suivi évaluation ; et un
informaticien). La comptable et le Spécialiste en passation des marchés ont démissionné.
CEA-MEM : personnel recruté (un Spécialiste en gestion financiére, un Spécialiste en passation des
marchés, un auditeur interne). Un consultant en gestion des projets et un Spécialiste en suivi
évaluation sont en cours de recrutement.
Compte tenu du volume relativement faible pour certains postes, I'évaluation recommande de
mutualiser les postes de Spécialiste en gestion financiére, de Spécialiste en passation des marchés
et d’audit interne. Ainsi 'on pourrait avoir un seul Spécialiste en gestion financiére, un seul
Spécialiste en passation des marchés, et un seul auditeur interne pour les CEA-ENSEA et CEA-
CCBAD ; et la méme chose pour les CEA-MEM et CEA VALOPRO.

b) Le personnel des universités et/ou des grandes écoles sans prise en charge.

Il s’agit principalement des Coordonnateurs, des coordonnateurs adjoints des CEA, des contréleurs
budgétaires, des agents comptables, et du Point Focal. Tous ces responsables concourent chacun a
son niveau a l'atteinte des résultats des CEA, mais ne bénéficient pas de salaires, primes et d’une
quelconque indemnité en contrepartie du travail supplémentaire accompli.

L’évaluation rappelle que dans le cadre des projets cofinancés par I'IDA, les paiements des primes et
indemnités des personnels fonctionnaires se font sur les fonds de contrepartie état, et quelques fois
sur fonds du projet avec accord préalable du Chef du projet du Bailleur. Pour permettre de résoudre
le probléme relatif a Vabsence d’intéressement de certains acteurs des centres d’excellence, nous
recommandons qu’une discussion soit ouverte entre le TTL du projet et la partie gouvernementale
sur : a) les possibilités de financement des éventuelles primes ou indemnités des acteurs non pris en
charge ; b) déterminer les bénéficiaires et les différents niveaux des primes ou indemnités a leur
attribuer ; c) éventuellement des fonds de contrepartie qui pourraient étre mis en place par I'état
de Céte d’lvoire ; d) sur les ressources générés; et e) sur les ressources liées a I'atteinte des
indicateurs convenus.

2.4.2.6 EVALUATION DES DECAISSEMENTS

Ressources de l'IDA :

Les décaissements dans le cadre du projet ACE 1 sont basés sur les résultats: Vatteinte des
indicateurs par chaque CEA. Ces décaissements sont versés directement dans le compte désigné du
projet une fois que les indicateurs des différents CEA sont atteints et validés de maniére satisfaisante
conformément aux protocoles de vérification convenus avec I'IDA. Toutefois, il est bon de signaler
que la Banque mondiale a accordé des avances aux 3 CEA, sur les montants du financement global
alloués a certains résultats liés non encore atteints.

Le projet ACE 1 dispose d’un compte désigné ouvert a la BCEAO. Ce compte est directement géré par
le Payeur Général de la Dette Publique. Ce compte mobilise les fonds en provenance de I'IDA.
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Chacun des 3 CEA (ENSEA, CCBAD, MEM) dispose de deux (2) comptes. Le premier compte mobilise
les avances de fonds attribuées au démarrage du projet. Le second compte mobilise les fonds relatifs
a l'atteinte des indicateurs du CEA. Les six (6) comptes sont tous logés dans une banque commerciale
dont le capital est détenu & 100% par I'Etat de CoOte d’lvoire «la Banque Nationale
d’Investissement », et ont été ouvert par les responsables du Ministére des finances. lls sont gérés de
la maniere suivante :

CEA ORDONNATEUR SIGNATAIRES

ENSEA Directeur ENSEA Directeur ENSEA et Agent comptable ENSEA

CCBAD Président UFHB Cocody Président UFHB et Agent comptable UFHB

MEM Directeur Général INP-HB Directeur Général INP-HB et Agent comptable INP-HB

Le niveau de décaissement global du projet a la date de notre intervention était de 47,60 % suivant
les données de Clientconnection. Ce taux nous parait bien faible méme si les CEA ivoiriens ont
démarré avec une année de retard par rapport aux autres CEA de la sous-région.

Ressources générés.

Chaque centre d’excellence dispose également d’'un compte ouvert a la BNI qui mobilise des fonds
générés a partir des activités du CEA. Ces fonds comprennent, les droits d’inscription des étudiants,
des frais liés aux formations courtes durées, les négociations des programmes avec d’autres
institutions, etc. Les 3 comptes des ressources générées ont également été ouverts par les
responsables du Ministére des finances.

L’évaluation a relevé que les comptes des ressources générés n’étaient pas gérés de maniére
satisfaisante. En effet, nos vérifications ont relevé des reversements dans des comptes autres que
ceux ouverts a cet effet. Cette situation ne permet pas d’obtenir I'exhaustivité des ressources regues
au titre des fonds générés d’une part, et d’autre part les dépenses exécutées avec ces fonds. Pour
permettre une bonne tragabilité et une gestion efficiente des fonds générés au titre des activités des
centres d’excellence, VFévaluation recommande que: a) I'ensemble des fonds générés soient
mobilisés dans un seul compte qui sera géré suivant les mémes principes que le compte des
indicateurs ; b) les CEA devront mettre en place une procédure de gestion approuvée par le bailleur
(BM ou AFD) qui déterminera a la fois les dépenses/activités qui pourraient étre payées a partir de
ces fonds, et la procédure de sortie des fonds ; c) les recettes et les dépenses de ce compte seront
enregistrées en comptabilité.

2.4.2.7 AUDITS EXTERNES ET MISSIONS DE SUPERVISION DE LA BANQUE

Audits externes.

La mission constate que les états financiers des CEA ont été régulierement audités par un cabinet
d’audit indépendant régulierement inscrit a I'ordre des experts comptables de Cote d’lvoire, et les
rapports transmis a la Banque mondiale.

AUDIT 2016 | 2017 2018

CEA-CCBAD

Les audits des exercices 2016 et 2017 ont été exécutés a la
méme période. Les travaux de I'auditeur externe ont conclu
a une certification sans réserve des comptes du CEA. Les
rapports ont été transmis a la Banque mondiale avant le 30
juin 2018.

L'audit de I'exercice 2018
clos au 31/12/2018 a été
effectud. Les rapports sont
en cours de finalisation

CEA-MEM

Les audits des exercices 2016 et 2017 ont été exécutés a la
méme période. Les travaux de I'auditeur externe ont conclu
a une certification sans réserve des comptes du CEA. Les
rapports ont été transmis a la Banque mondiale avant le 30
juin 2018.

L'audit de I'exercice 2018
clos au 31/12/2018 a été
effectué. Les rapports sont
transmis a la Banque
mondiale.

CEA-ENSEA

Les audits des exercices 2016 et 2017 ont été exécutés 3 la
méme périodz. Les travaux de I'auditeur externe ont conclu
3 une certification sans réserve des comptes du CEA. Les
rapports ont été transmis a la Banque mondiale avant le 30
juin 2018.

EXECUTE
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Supervisions de la Banque mondiale
Les missions de supervision de la Banque mondiale en gestion financiére sont régulierement
effectuées depuis la mise en ceuvre des trois centres d’excellence.

2.4.3 OBIJECTIF 2 : MODALITES D’APPUI AU COMITE DE PILOTAGE

Objet appui

L’appui a mettre en place au niveau du Comité national de pilotage (CNP) permettra de couvrir les
dépenses liées aux missions suivantes : (i) examen trimestriel de I'exécution de la mise en oceuvre du
projet, visites régulieres des CEA, soutien et validation des plans d’actions des CEA, synthése des
avancées des résultats; (ii) financement pour un audit externe annuel du compte du projet ACE
Impact et du compte du CNP. L’étude suggére que Fappui au CNP couvre également les dépenses
des missions d’audit externe exécutées au niveau des quatre (04) centres d’excellence.

Conditions de mise en ceuvre

Un compte désigné sera ouvert a la BCEAO pour le financement les dépenses éligibles, relatives aux
activités du Comité National de Pilotage et le financement de I'audit du projet ACE Impact. Il sera
géré par le payeur général de la dette publique. Ce compte fonctionnera sur la base d’une avance ne
dépassant pas les 20% du budget global de I'appui au CNP. Le réapprovisionnement du compte se
fera sur base des demandes de remboursement des fonds (DRF) préalablement validés par 'AFD et
non pas sur base d’indicateurs de performance comme c’est le cas pour les CEA.

Un deuxiéme compte intitulé « compte CNP » sera ouvert auprés d’une banque commerciale a
Abidjan. Ce compte sera approvisionné a partir du compte désigné. L'ordonnateur du Compte est le
Point Focal du MESRS, qui signera sur le compte avec I’Agent comptable du MESRS.
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ANNEXE A : LISTE DES PERSONNES RENCONTREES

N® | Nom et prénom(s)

Institution

Fonction

Téléphone

CEA Statistique et Economie Coordonnateur du CEA et
. . ENSEA ; 07752579
flo | DRECURBILIC Riguss quantitative Directeur de I'ENSEA
2. | M. GOUE Emmanuel CEA Statistiquect bcanornie ENSEA Agent comptable ENSEA 05052434
quantitative
3, | M. KOUAKOU J. Arnaud | CEA SHatistiqueiet Economie ENSEA Coordonnateur Adjt. CEA 88378790
quantitative
4. M. A!(PA GWAGNE CEA S'Fat|§t|que et Economie ENSEA Comptable CEA 58042922
Horléonce quantitative
CEA Changement Climatique,
5. | Dr KONE Daouda Biodiversité et Agriculture Durable | UFHB Coordonnateur du CEA 08451726
(CEA-CCBAD)
LER Chargement &matque, Responsable Suivi-évaluation
6. | M. EBROTTIE NDa Etienne | Biodiversité et Agriculture Durable | UFHB Jk (?EA 07942563
(CEA-CCBAD)
CEA Mines et Environnement
A L INP-HB 57079537
7. | Pr YAO Kouakou Alphonse Minier (CEA-MEM) Coordonnateur du CEA
i M. KF)FFi Yao Modeste CE.A.Mmes et Environnement INP-HB R.esporfsable Administratif et 07308697
Boglin Minier (CEA-MEM) Financier du CEA
. . . Administrateur des Services
Mme. KOFFI née CEA Mines et Environnement . g
; INP-HB F 7059002
% | N'GORAN A. Jeanne Minier (CEA-MEM] anciers sgenkcomplakle: . 10
principal
CEA Valorisation des déchets en Coordonnateur du CEA et
10. | Pr YAO Kouassi Benjamin Produits a haute valeur ajoutée INP-HB Directeur de I’Ecole Doctorale | 07800519
(ValoPro) Polytechnique (EDP)
: Conseiller technique et Point
: ; " MESRS 101
11. | M. BAKAYOKO N’Goh Projet ACE 1 focal du Projet ACE 07800
Administrateur des Services
12. | M. DOUMBIA Ibrahim MESRS-DAF | Financiers, Directeur des 07575770
Affaires financiéres
Sous-di
13. | M. EHOUMAN Ignace Jr MESRS-DFP furecteurdy budeeteede | pgriiog
la comptabilité
3, | Mme-HIMDAT Iqbal BM TTL du Projet ACE
Bayusuf
15. | M. KRA Jean Charles BM Spécialiste sénior FMS 55902617
Spéciali — =
16. | M. ADONI Maurice BM PECaliste seriior en passation | oeecarys
des marchés
17. g/;'t:‘:::nANANTOANINA BM Spécialiste sénior en Education | 56777010
18. | M. CORTESE Laurent AFD Chargé de missions 58701591

ANNEXE B : QUESTIONNAIRES SUR LA GESTION FINANCIERE RENSEIGNES PAR LES CEA
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