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LE DEVELOPPEMENT AGRICOLE



CHAPITRE 1

généralités

l. INTRODUCTION

L’agriculture continuera a jouer, au cours de la période couverte par le Plan
et au-dela, un réle prépondérant dans la croissance économique du pays, d'une
part, du fait de son importance relative dans la production nationale, d’autre
part, en tant que source d'emplois et de revenus pour la majorité de la
population. En raison des besoins alimentaires et en matiéres premiéres renou-
velables de Phumanité, Uagriculture constitue par ailleurs, pour les pays en voie
de développement de la zone intertropicale, une opportunité qu’il convient
d’exploiter. Sil'on tient compte, en outre, des gains de productivité potentiels que
recéle agriculture ivoirienne au stade actuel de son développement, on recon-
naitra que celle-ci est pour la Céte d'Ivoire une activité d'avenir. Loin de se
ralentir, la croissance agricole doit donc s'accélérer. Pour qu'il en soit ainsi, une
mutation de l'appareil de production agricole et du monde rural dans son
ensemble est indispensable, mutation qui se traduira par un accroissement
massif des productions et des productivités, par une amélioration décisive des
revenus et des conditions d’existence des agriculteurs et par la prise en charge
du développement du monde rural par une classe de paysans modernes c'est-
a-dire dynamiques, compétents et responsables. Cette mutation contribuera a
Jreiner Uexode rural, en particulier celui des jeunes dont le dynamisme est l'un
des facteurs déterminants de la modernisation du monde rural et s’accompa-
gnera d’'une réduction du recours a la main-d’ceuvre agricole immigrée.

Il. LA DEMARCHE DE LA PLANIFICATION

La planification doit poursuivre deux buts
principaux.

A court et moyen terme, les solutions propo-
sées doivent résoudre les problémes d’ordre
pratique identifiés par I’analyse de la situation
actuelle et de la situation prévisionnelle a
I’horizon considéré ; nombreux parmi ces
problémes sont liés & I’action de I’Etat. Les
solutions retenues doivent également aller
dans le sens de la résolution des problémes
majeurs de caractére structurel, ne serait-ce
parfois qu’en stoppant la dégradation tendan-
cielle d’une situation (exode rural, emploi des
Jeunes par exemple). Il convient également

d’assurer la poursuite d’'un développement
conforme aux options retenues au plan natio-
nal.

A moyen et long terme, la démarche doit
viser 4 promouvoir les changements de struc-
tures et de comportements jugés nécessaires ;
elle doit pour ce faire rechercher et proposer
des voies et moyens nouveaux. Cela n’est
possible que par référence a un modéle de
société ; les réflexions antérieures sur la Cote

d’Ivoire de I’an 2000 répondaient a cette
nécessiteé.

Seront ainsi distingués dans I’analyse,
d’une part, les problémes majeurs de caractére
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structurel et ceux liés aux actions de I'Etat,
d’autre part les problémes spécifiques a cha-
cun des secteurs. Cette analyse sera un résumeé
des divers bilans-diagnostics auxquels ont
abouti les travaux de la premiére phase de
préparation du Plan 1981-1985.

Le contenu du Plan agricole est conditionné
par divers facteurs : de nombreuses décisions
et programmes antérieurs continueront a por-
ter leurs fruits en cours de période ; lorsque le
Plan agricole est amené a proposer soit I'in-
fléchissement des politiques suivies jusqu’a
présent, soit 'instruction et la mise en ccuvre
de nouvelles politiques il est évident que, le
phénomeéne d’inertie jouant, des délais d’ap-
plication sont inévitables. Pour cette raison, le
Plan apparaitra a beaucoup d’égards comme
un Plan de transition.

La démarche de planification suivie a
conduit & faire un Plan de « politiques » et
d’orientations, mais le souci de quantification
a aussi été constamment présent. La plus
grande attention a d’abord été accordée a la
prospection quantifiée de caractére tendan-
ciel des consommations et des productions ;
ce n’est que par ce moyen que I'on peut cerner
valablement la gravité du probléme de I’ap-
provisionnement en riz, en vivriers divers et
en produits d’origine animale.

Les politiques agricoles spécifiques aux
grands produits sont assorties d’objectifs de
production opérationnels définis aussi ra-
tionnellement que possible ; les opérations et
les actions proposées, considérées comme
autant de moyens stratégiques, se voient ainsi
assigner des objectifs de production précis,
fixés, non pas a priori, mais en relation avec le
bilan global du secteur. Ces objectifs opéra-
tionnels sont ensuite répartis entre les opéra-
tions stratégiques dont les réalisations physi-
ques correspondantes sont alors guantifiées.

Dans le cas des cultures pérennes, ce sont
essentiellement les objectifs quantifiés de
1990 qui conditionnent les réalisations physi-
ques de la période 1981-1985.

La quantification porte également sur le
calcul des coits dont la problématique est
exposée dans le chapitre correspondant.

Du point de vue qualitatif la plus grande
attention est accordée aux principes direc-
teurs devant guider la détermination des
modalités de réalisation ; ¢’est en effet a tra-
vers ces derniéres que peuvent se concrétiser
les objectifs de caractére qualitatif dont la
plupart sont en relation directe avec le déve-
loppement entendu comme processus de
promotion de Pagriculteur et de mutation des
structures.

Il importe également de noter que la de-
marche ne peut se limiter aux seules questions
agricoles ; il appartient a la planification
d’aborder les problémes dans leur globalité.
L’élargissement de 1’approche est double, a
caractére horizontal quand elle intégre les
problémes du monde rural, et vertical, quand
elle s’intéresse aux filieres englobant les sta-
des : commercialisation — transformation —
exportation. Les études a ce sujet, qui permet-
tront d’affiner "analyse, sont en cours.

Le Plan est un guide pour l'action. 1l ne peut
remplacer les divers Plans d’actions opération-
nels dont la nécessité apparait clairement. Ces
plans spécifiques appartiendront a deux caté-
gories suivant le critére d’analyse privilegié.
Le premier groupe sera constitué¢ d’un ensem-
ble de plans régionaux intégrant les solutions
aux problémes de ’'aménagement du territoire
et au développement régional ; les projets de
développement intégré en constitueront I’ar-
mature. Le second groupe sera constitué de
Plans « sectoriels » privilégiant 1’aspect fi-
liére-produit.

— 258 —



H

CHAPITRE 2

les grands problémes

et contraintes du développement

agricole et rural

. LES PROBLEMES MAJEURS

11 convient de distinguer les grands problé-
mes de caractére structurel qui, de part leur
nature, ne peuvent trouver de solutions que
dans le cadre de politiques & moyen terme, et
les problémes liés aux actions de 1’Etat, objet
privilégié d’une approche quinquennale de la
planification.

1. Problématique structurelle
du développement agricole et rural

Si le secteur agricole moderne, para-public
ou privé est loin d’étre négligeable, en particu-
lier par son aspect économique (oléagineux,
sucre, hévéa, ananas, banane), il n’en reste pas
moins que le moteur de la croissance écono-
mique a été, est et restera 'agriculture dite
« paysannale », qui intéresse le monde rural
dans son ensemble.

Les structures de cette agriculture paysan-
nale et surtout leur évolution dans le cadre du
modéle de développement suivi jusqu’a pré-
sent sont & 'origine de distorsions qui ont
perturbé les équilibres traditionnels. Ces de-
séquilibres, qui ont pu constituer en un pre-
mier temps des facteurs positifs, se traduisent
dans le présent par une relative stagnation et
risquent, dans un avenir plus ou moins éloi-
gné, de bloquer le processus de croissance et
de développement.

Le systeme agricole ainsi en cause peut étre
caractérisé aussi bien du point de vue statique
que dynamique par quatre éléments princi-
paux :

— au plan agronomique et technique, il
s’agit d’'une agriculture 4 faible productivité
(du travail, de la terre, du matériel végétal), de

caractére itinérant pour les cultures non pé-
rennes, donc forte consommatrice d’espace,

— au plan économique, le choix des pro-
ductions a développer s’est porté sur des
cultures de rente en nombre restreint (café,
cacao, coton) destinées a I’exportation (sous
forme brute ou transformée),

— au plan sociologique et culturel, le pas-
sage d’une économie de subsistance i une
économie de marché a pu s’effectuer sans
profonde modification des structures et des
comportements traditionnels,

~— au plan démographique, ’évolution de
ce systéme agricole s’est accompagnée et
nourrie d’'une forte croissance démographi-
que amplifiée par le recours a une importante
immigration étrangere.

Ces divers éléments liés les uns aux autres
constituent autant de causes des problémes
majeurs qui se posent et qu’il convient de
rappeler.

@. La dépendance vis-a-vis de Uextérieur

— Dépendance économique et financiére ré-
sultant du poids excessif que représente le
café, le cacao et le bois (avec perspective
d’élimination de ce dernier). Cette dépen-
dance est renforcée par le caractére trés spécu-
latif aussi bien de ces productions que de
celles développées parallélement (coton,
caoutchouc, oléagineux) dans un but de di-
versification. L'insuffisance de I’épargne na-
tionale privée entraine par ailleurs une forte
dépendance vis-a-vis des financements exté-
rieurs.

— Deépendance alimentaire croissante résul-
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tant de la difficulté du systéme agricole, (¥
compris ’élevage) & s’adapter aux modifica-
tions trés rapides de la demande, tant du point
de vue quantitatif (croissance urbaine accéle-
rée) que du point de vue de la structure de
consomimation..

L’insuffisance de certaines productions de
consommation courante, riz, produits d’ori-
gine animale, n’est palliée qu’au prix d’impor-
tations croissantes grevant lourdement la ba-
lance commerciale.

— Dépendance humaine tant au niveau des
cadres qu’a celui de la force de travail.

Le développement des cultures de rente, les
forts besoins en main-d’ceuvre impliqués par
la culture vivriére manuelle itinérante, cer-
tains comportements peu propices au travail
manuel ont entrainé un appel important 4 la
main-d’ceuvre africaine étrangére. Cette im-
migration qui se transforme souvent en une
installation définitive pose le probléme an-
nexe du poids excessif et croissant des etran-
gers dans le monde rural.

b. L’approvisionnement défectuenx
du milieu urbain par le milien rural

L’insuffisance de production déja citée
n’est qu'un des aspects du vaste probiéme de
I'approvisionnement alimentaire du milieu
urbain on entrent en ligne de compte toutes
les composantes de la commercialisation.:
infrastructures de transport et de conserva-
tion, organisation des circuits commerciaux,
systéme de distribution.

Ces problémes de commercialisation se
traduisent au niveau du consommateur par
des irrégularités dans le rythme d’approvi-
sionnement avec des variations de prix exces-
sives. Fait plus inquiétant pour I’avenir, insuf-
fisance de production et mauvaise commer-
cialisation se conjuguent depuis quelques
années en donnant naissance 4 un phénomene
de renchérissement continu des produits vi-
yriers, (répercuté que partiellement auprés des
producteurs).

¢. La dégradation de Pespace
et du potentiel forestiers

Le modéele de développement, en donnant
la priorité aux cultures de rente intéressant la
zone forestiére, s’est accompagné d’une forte
augmentation des productions vivriéres itine-
rantes (donc des défrichements) rendue ne-
cessaire par 1’évolution démographique natu-
relle et induite, avec saturation des terrains
anciens et mise en valeur (ou simple appro-
priation de précaution) de zones forestiéres
nouvelles.

On estime ainsi & 300 000/400 000 hectares
la superficie forestiére annuelle, soit détruite,
soit cessant d’&tre économiquement exploita-
ble. Le patrimoine forestier national est de ce
fait menacé de disparition & court terme avec
pour corollaire la récession déja perceptible
de I'industrie du bois et a plus long terme des
modifications écologiques pouvant s’averer
désastreuses.

La valeur annuelle du potentiel ainsi gaspillé
peut étre estimée @ environ 300 milliards de
Jrancs

d. Les problémes fonciers

Cette dynamique de mise en valeur fores-
tidre de caractére itinérant ne fait qu’aggraver
les problémes fonciers. Les régles d’appro-
priation fonciére traditionnelle contraignan-
tes en elles-mémes, le deviennent encore
davantage du fait de la prise de conscience de
la rareté, et donc de la valeur de la terre.

Ces régles d’appropriation et de transmis-
sion favorisent l¢ pouvoir économique des
chefs de famille souvent dgés et constituent
des freins aux initiatives individuelles. Le
résultat négatif le plus tangible de cette évolu-
tion fonciére est la difficulté croissante pour
les jeunes d’accéder 4 la terre et de disposer en
pleine autonomie de leur propre exploitation.

Les zones encore peu densifiées font ainsi
I'objet dune «course 4 la terre » qui ne
manque pas d’accélérer la destruction de I'es-
pace rural.

e. L'exode rural

C’est I'ampleur de cet exode qui pose un
probléme, tant pour le milieu rural que pour le
milieu urbain. Les motivations des jeunes a
quitter la terre résultent certes des défauts du
systéme agricole traditionnel (revenus insuffi-
sants, pénibilité des tiches, efc...) mais elles
sont grandement amplifiées par le modele
culturel véhiculé par le milieu urbain et le
systéme scolaire. Cet exode, a travers celui des
jeunes scolarisés, garcons et filles, prive le
milien rural d’'un potentiel de formation,
d’éducation et de comportements favorables
au progrés, qui sont autant d’éléments indis-
pensables & la modernisation.

f. La persistance de disparités marquées

Ces disparités s’observent aussi bien entre
milieu rural et milieu urbain qu’entre zone de
savane et zone forestiére ; elles peuvent, aussi,
étre importantes entre régions d’une méme
zone. Les écarts entre revenus en sont 'indica-
teur le plus probant mais ce sont sans doute
les disparités au niveau des conditions de vie
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et d’emploi (qui dépendent également d’au-
tres facteurs) qui sont le plus vivement ressen-
ties par les intéressés. Elles alimentent les flux
migratoires internes, sources de déséquilibres
démographiques préoccupants pour [’avenir.

Il convient toutefois de signaler que si les
écarts en termes de revenus monétaires
moyens sont effectivement importants, de 1 &
4 environ entre le Nord et le Sud, le rapport
tombe 4 2 en termes de revenus globaux
incluant 1’autoconsommation. Ces moyennes
masquent, cependant, les disparités plus im-
portantes qui résultent de la diversité, d'une
part des situations sociales internes 4 une
méme région, d’autre part, des situations loca-
les.

A noter enfin que I’évolution tendancielle
du systéme semble aller dans le sens d’une
réduction naturelle de ces disparités, en parti-
culier du fait de 1a saturation fonciére en zone
forestiére.

Le tour d’horizon de cette problématique
de caractére structurel ne serait pas complet si
n’étaient mis en relief les deux blocages qui
vont de plus en plus s’opposer, 4 des dates
différentes suivant les régions, 4 la reproduc-
tion du modéle de croissance connu jusqu’a
présent.

Le premier déja évoqué concerne la satura-
tion fonciére qui d’ici a-1’an 2000 va se généra-
liser a4 toute la zone forestiére. Saturation
évidemment relative car liée a 1a non stabilisa-
tion des cultures vivriéres, mais rien n’indique
que le systéme recéle en lui-méme les germes
d'une intensification automatique.

Le second concerne la saturation de la force
de travail individuelle ; les capacités d’exten-
sion des superficies, rendues possibles jusqu’a
présent par une mobilisation accrue de la
force de travail, s’avéreront de plus en plus
réduites aussi bien en zone de savane qu’en
zone forestiére (la forte croissance de la pro-
duction cotonniére semble déji se répercuter
de fagon négative sur la production vivriére).
La croissance de la production par actif agri-
cole ne, pourra plus résulter que des gains de
productivité.

L’ensemble de cette problématique doit
constituer le substrat conditionnant la défini-
tion des objectifs et des stratégies de dévelop-
pement.,

Auparavant, il convient de passer en revue
les problemes spécifiques liés aux actions de
I’Etat.

2. La problematique liée aux actions de PEtat

La stratégie de développement agricole
suivie depuis deux décennies a atteint son
objectif de croissance économique qui a
rendu possible le progrés social (scolarisation,
santé, habitat, alimentation), grice aux res-
sources dégagées, tant au niveau de la collec-
tivité qu’a celni des ménages.

Mais cette croissance ne s’est pas traduite
par une mutation des structures de production
paysannales.

Les essais de modernisation ont engendré
des progrés trop partiels pour étre détermi-
nants. A I'actif, figure la promotion de la
culture attelée en zone de savane, au passif,
les échecs rencontrés par la motorisation.
L’évaluation des actions d’intensification des
cultures de café et de cacao reste 4 faire mais
les premiéres indications laissent craindre des
résultats médiocres. La croissance engendrée
par le dynamisme d’un paysannat qui a dis-
posé de facteurs favorables (terre, main-d’ceu-
vre) a tendance a s’essouffler.

La stratégie s’est appuyée, d’une part, sur
une politique de prix garantis et de stabilisa-
tion efficace, d’autre part, sur des opérations
de développement confiées a4 des sociétés
para-publiques qui, longtemps sectorielles,
ont évolué récemment dans le sens de I'inté-
gration horizontale.

a. La limitation des possibilités
de Pencadrement

- Le moyen fondamental utilis¢é par les
SODE pour atteindre leurs objectifs, tant de
croissance de la production que de moderni-
sation, a été I’encadrement. Son efficacité
dont. I’évaluation précise reste a faire, est
variable suivant les structures et les missions
confiées. Certains défauts relevant soit de sa
conception, soit de sa pratique, apparaissent
de plus en plus clairement. Le niveau, la
formation et souvent le comportement des
encadreurs, leur permettent de répondre par-
tiellement aux problémes de toutes sortes que
pose le développement agricole. Aussi limi-
tent-ils le plus souvent leurs interventions a
des tiches matérielies simples : distribution
de matériel végétal, d’inputs divers et organi-
sation de la collecte (coton). Par exemple Ie
probléme du crédit et de son recouvrement n’a
pu &tre maitrisé.

Ainsi les finalités de cet encadrement, qui
devaient consister avant tout & former,
conseiller, aider, organiser et responsabiliser
les paysans n’ont été qu’en partie respectées.

Il en résulte que le développement des
actions en faveur de I’agriculture (v compris la
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production animale) ne se congoit que par
une extension géographique concomitante de
cet encadrement.

L’encadrement de terrain impliquant tout
un systéme pyramidal de gestion, cette dyna-
mique conduit & un alourdissement des struc-
tures de plus en plus difficiles a maitriser et a
gérer, sans pour autant toucher ’ensemble de
la masse rurale.

La réforme des sociétés d’Etat illustre la
prise de conscience du probléme et de certains
abus ; mais les structures de remplacement
risquent d’étre confrontées aux mémes diffi-
cultés si on ne redéfinit pas les missions, les
moyens, les modalités d’intervention et les
régles de gestion des nouveaux établisse-
ments.

Pour inciter au dynamisme, la réforme ne
devrait pas se traduire par la fonctionnarisa-
tion des structures et des agents d’interven-
tion.

b. Le coiit et le financement du développement

Les modes d’intervention posent également
le probléme du colt élevé des actions de
I’Etat, illustré en particulier par les charges de
fonctionnement de ces organismes. L’analyse
financiére des projets d’investissements mon-
tre qu'une grande partie des besoins de finan-
cement correspond, en fait, a des charges de
fonctionnement de caractére structurel et
permanent. Dans la mesure ot il est établi que
ces charges sont justifiées, il est (en outre)
anormal de les financer dans le cadre de
projets ponctuels de caractére temporaire.

D’autres anomalies sont 4 souligner en ce
qui concerne le financement du développe-
ment agricole. Lors du montage financier des
projets, la répartition du financement entre
ressources définitives et emprunts s’effectue
en fonction des opportunités, sans prise en
compte de la nature des dépenses (fonction-
nement, investissement), ni du caractére des
investissements (productifs ou non, et degré
de rentabilité).

11 en est de méme du régime des aides et
subventions et du crédit agricole. Contraire-
ment aux recommandations du Plan
1976-1980, le recours systématique aux sub-
ventions s’est généralisé, méme quand cel-
les-ci n’apparaissent pas justifiées par des
raisons économiques ou sociales. Si cette
solution est de mise en ceuvre facile, elle
s’oppose a I’objectif de responsabilisation du
monde rural. Elle gréve’lourdement le coit
des projets supporté par I'Etat et limite les
possibilités d’extension de certaines opéra-

tions par autofinancement par les bénéficiai-
res.

Les régles régissant le crédit agricole ne
permettent pas 4 la BNDA de jouer le rdle de
véritable banque du développement ; particu-
lierement en ce qui concerne I’aide 4 I'installa-
tion des jeunes agriculteurs. Le développe-
ment de certains élevages s’est également
heurté & ce probléme.

¢. L’utilisation insuffisante des instruments
réglementaires dont dispose I’Etat

La fixation des prix, la fiscalité douaniére,
la tarification, la détermination des salaires,
I’organisation des circuits commerciaux et du
mouvement coopératif, la réglementation
fonciére sont autant d’instruments par les-
quels I’Etat peut infléchir I’activité économi-
que dans le sens des objectifs du Plan.

Les décisions dans ce domaine sont parfois
prises sans études assez approfondies et sans
concertation suffisante.

Ces questions auront de plus en plus d’im-
portance compte tenu de l'interdépendance
croissante des secteurs économiques : agricul-
ture - industrie - élevage, avec le probléme des
aliments du bétail (prix du mais, des tourteaux
par exemple). Les conditions d’évacuation
des produits pondéreux deviennent également
primordiales (sucre, soja). La croissance de
productions a caractere de plus en plus
concurrentiel (banane, ananas) oblige a serrer
au maximum les cofits (probléme du frét et
des conditions de transport influant sur la
qualite).

Le probléme de la qualité se pose pour
plusieurs produits (cacao, banane, ananas,
fruits divers) et pourrait conduire a des régles
d’achat aux producteurs plus strictes (achat a
la qualité).

Le coiit des inputs (engrais, insecticides) et
des équipements (matériels agricoles) devra
faire I’objet d’'une attention particuliére dans
la définition d'une politique ambitieuse de
modernisation.

Il est enfin un domaine ou se fait sentir de
fagon dramatique I'utilisation insuffisante des
moyens de la puissance publique ; c’est celui
de la protection du massif forestier ivoirien.
Cette protection devrait et pourrait s’effectuer
de fagon efficace par la mobilisation concer-
tée d’'un ensemble de moyens réglementaires
et judiciaires, les uns existant déja, et devant
parfois étre mieux adaptés aux réalités, les
autres 4 concevoir.
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d. L’intégration insuffisante et le manque
de coordination des actions de Etat

11 est admis maintenant que la notion de
développement rural ne peut se réduire au
seul développement agricole. Un véritable
développement rural en profondeur implique
que soient ameéliorés de nombreux éléments
de I’environnement des projets tels que forma-
tion, commercialisation, habitat rural, infra-
structures de transport, (pistes rurales en
particulier), équipements divers (stockage,
magasins, maintenance du matériel, unités de
conditionnement et de transformation, équi-
pements sociaux), artisanat et hydraulique.
Un seul maillon manquant peut nuire au
succeés des opérations.

Les structures administratives et la spéciali-
sation des techniciens sont mal adaptées a la
prise en compte, tant au niveau conceptuel
qu’au niveau opérationnel, de 'ensemble de
ces composantes en un tout cohérent. La mise
en place de structures permanentes horizonta-
les de concertation et de coordination appa-
rait donc nécessaire.

Une telle approche intégrée, pour tenir
compte des réalités et de la diversité des
situations, implique la prise en compte de la
dimension régionale.

e. Les orientations de la recherche scientifique

La recherche scientifique intéressant le
développement rural, (notion plus large que la
seule recherche agronomique), est également
un instrument important a la disposition de
I’Etat. Il est certain que la recherche agrono-
mique ou zootechnique, par les gains de
productivité qu’elle permet, est fondamentale
dans le processus de modernisation. Pour étre
valorisés, ses résultats doivent trouver leur
champ d’application dans des systémes d’ex-
ploitation existants, ou a promouvoir.

Si cette notion de recherche-développe-
ment est & I'ordre du jour, la définition et
I’expérimentation de nouveaux systémes
culturaux sont & peine ébauchées pour la zone
tcﬁle savane et pas commencées pour la zone de
orét.

L’insuffisance des moyens consacrés a la
recherche dans le domaine des vivriers tradi-
tionnels aggrave le probléme et retarde d’au-
tant la nécessaire stabilisation des cultures.

A

f. La formation

La formation agricole des cadres et des
agents techniques, influencée par des schémas
importés et une formation inadéquate des
formateurs, donnent une priorité trop accen-
tuée aux volets techniques et scientifiques. Or
les problémes de développement auxquels ces
agents sont quotidiennement confrontés né-
cessitent une approche pluridisciplinaire,
avec une importante composante gestion.

Plus graves encore apparaissent 'inadapta-
tion de I'enseignement primaire aux condi-
tions de la nécessaire insertion des jeunes en
milieu rural et I’absence quasi-totale de for-
mation au métier d’agriculteur.

g. La coopération

Le nombre des groupements a vocation
coopérative (GVC) a beaucoup augmenté.
Mais le développement quantitatif du mou-
vement coopératif est, en partie, artificiel et ne
repose pas sur des bases suffisamment soli-
des.

En effet les GVC, trop petits pour disposer
de moyens financiers, d’équipements, et d'une
gestion efficace, au champ d’activité trop
limité (premier stade de la commercialisation
le plus souvent) souffrent d’'une ambiguité
entre leur vocation économique et leur réle
social et posent le probléme de leur insertion
dans le systéme villageois. Autant d’éléments
qui s’opposent au réle moteur que les structu-
res coopératives devraient étre appelées a
jouer dans le développement.

h. La commercialisation

Si I’Etat ne peut se substituer aux diverses
structures de commercialisation privées,
qu’elles soient de type moderne ou de type
traditionnel, il lui appartient de veiller a la
bonne organisation de I’ensemble et d’arbitrer
entre les intéréts divergents des divers inter-
venants.

L’Etat est par ailleurs partie prenante, par
le biais de certains organismes para-publics.

Si cette question reléve davantage d’un bon
management de 1’économie que de la planifi-
cation, les problémes qui se sont posés au
cours de la derniére quinquennie ont eu des
répercussions suffisamment importantes
(pour le riz en particulier) pour que des
dispositions appropriées soient prises dans
I’avenir.
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II. AGRICULTURE ET LE DEVELOPPEMENT GENERAL DE L'ECONOMIE IVOIRIENNE

Le développement de I'agriculture n’est que
I'un des volets du développement général de
’économie et de la société ivoirienne. Il ne
peut donc &tre congn sans s€ référer aux
grandes orientations générales du Plan qui
apparaissent ainsi comme autant de contrain-
tes. L’agriculture est ici entendue au sens
large, c’est-a-dire, quelle inclut la production
animale.

1. La contribution de 1’agriculture
aux objectifs généraux du développement

a. La poursuite d’une croissance forte

L’agriculture doit rester le moteur du déve-
loppement de la Cote d’Ivoire, méme si sa
participation au financement du reste de
’économie est appelée & diminuer. La moder-
nisation agricole mobilisera en effet des res-
sources croissantes. En contrepartie, elle
exercera des effets d’entrainement sur le reste

de l’économie sans COMMUNe mesure avec:

ceux enregistrés dans le passé, par la moder-
nisation générale des autres stades des filieres
de production et de commercialisation qu’elle
impliquera.

1a modernisation est le seul grand moyen -

stratégique d’assurer la croissance sur des
bases saines si ’on considére que le modele
suivi jusqu’a présent s’accompagne de phe-
noménes conduisant 4 des blocages & moyen,
terme.

b. La participation accrue des nationaux
a Pactivité économique

Cette grande orientation a des implications
au niveau de la stratégie de développement
agricole car elle met en relief I'importance de
Pinsertion des jeunes dans I'agriculture. Cette
insertion doit contribuer au ralentissement de
’exode rural. C’est aussi I'une des conditions

d’une véritable modernisation.

c. La promotion individuelle et collective
des ivoiriens et la réponse a leurs aspirations

La promotion individuelle est I'un des
principaux objectifs assignés 3 la modernisa-
tion de Pagriculture et 'une de ses justifica-
tions. En effet, la modernisation n’est pas
senlement le principal moyen stratégique
permettant techniquement d’augmenter la
productivité et la production ; elle est assortic

de la promotion de moyennes exploitations

modernes destinée justement 4 faire naitre un
nouveau type d’agriculteur.

Le miveau de revenu visé, la moindre péni-
bilité des taches, la qualification profession-
nelle, 1a responsabilisation de I’exploitant, un
comportement nouveau face au progres, sont
autant de facteurs de cette promotion et
d’éléments de réponse aux aspirations de
nombreux jeunes intéressés par une activité
agricole plus enrichissante que celle permise
par le systeme traditionnel.

Pour ce qui concerne la promotion collec-
tive, la consolidation et la relance du mouve-
ment coopératif, que ce soit dans le cadre du
systéme traditionnel ou dans celui du secteur
moderne, sont considérées comme devant
systématiquement accompagner toute action
ou opération de développement.

2. Les orientations ayant guidé |
Ia préparation du Plan 1981-1985

a. Les quatre grandes orientations retenues a
Iissue de I’établissement des bilans-diagnos-
tics sont les suivantes :

_ Priorité 4 la modernisation de I'agricul-
ture.

— Dynamisation accrue des agents éco-
nomiques.

__ Promotion et modernisation des activi-
tés artisanales et traditionnelles.

_- Valorisation des ressources humaines
nationales.

Te fait d’avoir retenu parmi les quatre
grandes orientations générales, I'orientation
de caractére initialement sectoriel que consti-
tue la modernisation de I’agriculture montre a
quel point celle-ci est jugée indispensable
pour assurer ledéveloppement de I’ensemble
de I’économie et de la société ivoirienne.

Crest admettre également, a contrario, que
1a croissance de la production agricole a éte
obtenue jusqu’a présent sans que I’agriculture
se modernise de maniére décisive dans ses
technologies et ses structures.

A cet égard la période 1976-1980 a été celle
des essais et des expérimentations. Les lecons
peuvent en étre maintenant tirées, et permet-
tre de repartir sur de nouvelles bases.

La modernisation se devra d'étre ambi-
tieuse. Elle aura néanmoins & respecter les
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diverses étapes indispensables 4 la mise au
point de programmes d’envergure. Il
conviendra aussi de s’assurer que toutes les
conditions de sa'réussite sont réunies.

La valorisation des ressources humaines
nationales raméne 4 I’objectif de 'insertion et
de la promotion des jeunes ruraux dans et par,
I’agriculture. Le potentiel humain sera valo-
risé davantage, griace 4 la scolarisation mise
au service du développement agricole.

b. L’influence des contraintes financiéres
et Voptimisation de Pemploi
des ressources nationales

Les bilans diagnostics ont montré qu’il
importait, plus que par le passé, de minimiser
les cofits pour I'Etat du développement agri-
cole. C’est une condition nécessaire a toute
généralisation ultérieure d’actions ou opéra-
tions jugées intéressantes pour la collectivité.

Ce sera I'un des principes fondamentaux
retenus en ce qui concerne la modernisation
de 'agriculture, qui pour étre réelle devra étre
fondée sur la rentabilité des opérations lors-
qu’'elles auront afteint leur régime de croi-
siére. Simultanément il conviendra de rentabi-
liser les investissements existants, le probléme
se posant de fagon précise dans le cas des
aménagements rizicoles et des complexes su-
criers.

L’optimisation de I’emploi des ressources
nationales implique aussi que des arbitrages
aient lieu entre les utilisations concurrentes
des ressources : entre les secteurs, entre les
régions, entre la quinquennie et les suivantes.

Le Plan par son approche pluri-sectorielle,
tendra 4 éclairer 4 cet effet les prises de
décisions.

L’économie agricole a toujours été considé-
rée comme devant, d’une part, fournir des
ressources 4 I'Etat et, d’autre part, participer &
P’équilibre de la balance des paiements.

Le souci d’assurer des ressources a I’Etat
doit étre rapproché de celui d’augmenter les
revenus des paysans et examiné, a la fois, dans
une optique a court et moyen terme et sur une
plus longue période.

Les objectifs de production retenus vont
tous dans le sens de 'amélioration de I’'équili-
bre de la balance des paiemenis, que ce soit
pour les produits agricoles destinés 4 I’alimen-
tation avec comme corollaire la réduction des
importations de riz, de blé, de viandes et de
poissons, ou bien pour les cultures industriel-
les et d’exportation. ’

La nécessité de se maintenir dans le cadre
d'une enveloppe financiére donnée a conduit
a retenir les actions prioritaires indispensa-
bles & l'atteinte des objectifs. Toutefois la
priorité accordée au développement agricole
et les incertitudes qui existent actuellement
quant a I’évolution des ressources disponibles
sur la période 1981-1985 ont pour consé-
quence que cette enveloppe financiére fixée
volontairement de maniére prudente, ne peut
étre considérée comme un carcan. Tout projet
nouvean intéressant, conforme aux orienta-
tions du Plan, en particulier de caractére
productif et rentable, devra pouvoir étre réa-
lisé.
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1. La permanence des objectifs généraux

Les grands objectifs du développement
agricole et rural ont un caractére permanent et
ne sauraient étre remis en cause tous les cing
ans, méme si leur formulation peut varier
dans les Plans successifs.

Les objectifs du Plan 1976-1980 s’articu-
laient autour de quatre axes directeurs :

— Jl'augmentation des revenus et de I'em-
ploi,

— la contribution de I'agriculture a 1’équi-
libre des comptes extérieurs,

— l'ivoirisation des emplois agricoles sala-
riés et non salariés,

— la modernisation de I'agriculture.

Ces objectifs restent valables, mais I’ana-
lyse des problémes et des contraintes, et sur-
tout les résolutions du VII¢ Congrés, condui-
sent 2 les hiérarchiser différemment et 4 ajou-
ter de nouveaux objectifs et priorités.

2. Les options da VII¢ Congrés du PDCI-RDA

1l est important en particulier d’insister sur
le caractére prioritaire, affirmé de fagon trés
nette lors du dernier Congrés, que doit avoir
laide au paysannat.

C’est confirmer toute I'importance du déve-
loppement agricole et rural dans le processus
global de la croissance et du développement
de 1"économie et de la société ivoirienne.

C’est aussi un juste retour des choses aprés
les efforts et les sacrifices supportés jusqu’a
présent par le paysannat en ce qui concerne le
financement des autres secteurs d’activité.

I

les objectifs et les orientations

CHAPITRE 3

de la politique générale

de développement agricole

|. LES OBJECTIFS DU DEVELOPPEMENT AGRICOLE ET RURAL

Cette aide s’avérera, d’ailleurs, d’autant
plus nécessaire que pendant plusieurs années,
la conjoncture mondiale défavorable pésera
fortement sur la demande des matiéres pre-
micres et donc sur les cours (phénoméne
aggravé par la spéculation).

Mais cetie aide, comme il ressort clairement
des orientations fondamentales fixées par le
Président, ne saurait se limiter a4 des mesures
de caractére ponctuel et conjoncturel ; la
solution aux nombreux problémes évoqués ne
peut résider que dans la modernisation de
Pagriculture ivoirienne, cuvre évidemment de
longue haleine.

C’est cette modernisation qui, dans une
optique de planification, doit constituer le
champ d’application privilégié des réflexions
et des propositions.

C’est cette modernisation qui constituera le
moyen stratégique permettant amélioration
des conditions de vie et de travail des ruraux.

Elle concourra également, au premier chef,
4 la nécessaire insertion des jeunes en milieu
rural en permettant au métier d’agriculteur de
devenir motivant pour ces jeunes (en termes
de revenus, d’intérét professionnel, de statut
social).

Cette modernisation, par les gains impor-
tants de productivité et donc de production
qu’elle engendre, est enfin le seul moyen de
faire en sorte que Pagriculture retrouve son role
indispensable de moteur de la croissance natio-
nale.

La seconde option jugée suffisamment fon-
damentale par le Congrés pour faire ’objet
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d’une résolution spécifique concerne l'aide d
linstallation de jeunes agriculteurs ; se trouve
ainsi confirmé l'intérét que le Plan précédent
avait porté i ce probléme.

La justification de cette option, comme le
souligne l’exposé des motifs, résulte des
considérations suivantes :

— Tagriculture ne pourra rester le moteur
du développement économique ivoirien que si
elle dispose des bras et des cerveaux nécessai-
res ; de plus en plus ceux-ci ne pourront se
recruter que parmi les effectifs croissants des
jeunes déscolarisés que ne peuvent indéfini-
ment, sans rupture des équilibres entre monde
rural et monde urbain, alimenter les flux de
’exode rural ;

— c’est grice A ces jeunes et & leur récepti-
vité vis-a-vis du progrés, que pourra s’effec-
tuer la nécessaire croissance de la producti-
vité.

Ces deux grandes options ne sont pas indé-
pendantes 'une de 1’antre, car ce rajeunisse-
ment de P'agriculture, condition et consé-
quence de la modernisation, apparait finale-
ment par ses effets induits sur 'ensemble du
monde rural comme l'un des principaux
moyens stratégiques de « I'aide du paysan-
nat ».

La période décennale qui s’annonce est
ainsi une période charniére a l'issue de la-
quelle devra apparaitre, avec une ampleur
suffisante pour étre significative et probante,
le nouveau modéle ivoirien de développement
capable de répondre aux défis de 1’an 2000. 11
reposera sur quelques orientations prioritaires
fondamentales qui résultent de I’analyse des
grands problémes précédemment identifiés.
Ces orientations représentent souvent des
inflexions aux actions menges jusqu’a présent,
ce qui n’est pas une condamnation de celles-ci
mais une prise de conscience des nouvelles
exigences de la croissance et du developpe-
ment. L’erreur dans ce domaine consisterait &
vouloir aller trop vite ; les nouvelles politi-
ques & mettre en ccuvre doivent étre miirement
réfléchies, correctement instruites ; leur ap-
plication doit &tre testée avant d’étre générali-
sée.

3. Les objectifs opérationnels pour la période

Ces objectifs opérationnels, en relation
directe avec les problémes majeurs identifiés,
caractériseront les diverses politiques présen-
tées par la suite. Ils peuvent étre regroupés
suivant leur nature et leur champ d’applica-
tion :

a. au plan du choix de production

— I’amélioration de la couverture des be-
soins alimentaires,

— la diversification des productions agri-
coles et sylvo-pastorales.

b. au plan des techniques

— la promotion de la mécanisation et de la
modernisation de 1'agriculture,

— D'intensification des cultures pérennes,
— la stabilisation des cultures vivriéres.

¢ au plan des investissements,
des coiits et du financement

— la rentabilisation des investissements
réalisés,

— la forte augmentation des investisse-
ments productifs,

— I’amélioration de Defficacité des inter-
ventions,

— le développement du crédit ‘agricole et
la réduction progressive des subventions.

d. au plan des actions d’accompagnement

— ’amélioration des circuits de commer-
cialisation,

— e renforcement du mouvement coopé-
ratif,

— 1Ie renforcement et I’adaptation des pro-
grammes de recherche aux besoins de déve-
loppement,

— l’adaptation de la politique fiscale en
vue de I'allégement des cofits des facteurs de
production.

e. au plan du développement rural

— lamélioration du cadre et des condi-
tions de vie en milieu rural, en particulier par :

. la création et I’entretien des pistes villa-
geoises et des pistes agricoles,

. la poursuite du programme d’hydraulique
humaine et pastorale,

. la dynamisation de la politique d’aide a
I’habitat rural,

— la poursuite de Peffort d’électrification
rurale,

— la multiplication des centres de santé.

D’une maniére générale, il convient : de
diversifier et d’adapter 1'aide en fonction des
besoins des paysans et des besoins des ré-
gions, d’associer entre elles les diverses activi-
tés du secteur primaire : agriculture, produc-
tion animale, activités forestiéres, et d’assurer
une meilleure intégration avec I'industrie en
favorisant son développement.
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Enfin il importe de rappeler I'un des grands
objectifs de I’Aménagement du territoire, la
réduction des disparités entre régions et entre
milieu rural et milieu urbain.

Le Plan agricole prend en compte cet objec-
tif des deux facons suivantes :

— en recherchant la réduction des dispari-
tés entre la zone de forét et la zone de savane,
par la priorité accordée au développement des
cultures de savane ; le degré d’atteinte de cet
objectif sera saisi de fagon quantitative a
travers Pévolution respective des revenus ;

— par la promotion d’un secteur moderne
assurant aux exploitants des revenus équiva-
lents 4 qualification égale a ceux du milieu
urbain.

Les moyens rattachés aux objectifs concer-
nant le monde rural sont traités dans le cadre

des politiques sectorielles correspondantes
{habitat, santé, etc.). Concernant les objectifs
et actions qui ne relévent pas directement des
activités du secteur primaire, seront indiquées
les orientations et solutions spécifiques jugées
indispensables pour le développement de ce
secteur ; elles constitueront .autant de
contraintes et d’objectifs pour les autres sec-
teurs (commerce, industrie, formation profes-
sionnelle, recherche).

Sont néanmoins pris en compte, au plan
financier, certains volets d’accompagnement
(pistes rurales, formation, habitat) quand
ceux-ci sont bien identifiés et font partie inté-
grante de projets de développement. Il en est
de méme pour les investissements agro-indus-
triels lorsqu’ils sont inséparables des pro-
grammes agricoles (usine de latex, huilerie,
conserverie de tomates).

IIl. LE CHOIX DES PRODUCTIONS

1. Les cultures industrielles et d’exportation

Compte tenu des perspectives d’évolution
des marchés et des cours mondiaux et aussi
pour des raisons de diversification, une crois-
sance modérée de la production de café et
surtout de cacao sera recherchée. Elle sera
obtenue, davantage que par le passé, par des
gains de productivité, en limitant I’extension
des superficies. Régionalement, la priorité
devra étre accordée aux zones de vieilles
plantations et 4 celles de faible revenu.

La diversification des cultures de rente ne
peut s’effectuer quau bénéfice de produits
dont les marchés sont ouverts et prometteurs :
le latex et & un degré moindre les oléagineux
sont dans ce cas.

A court terme, une attention particuliére
sera toutefois accordée au sous-secteur pal-
mier pour lequel se pose le probléme de
garantie des approvisionnements des huileries

existantes.

Le secteur des fruits (banane, ananas) se
caractérise par une saturation relative des
débouchés et une concurrence accrue qui
conduisent 4 donner la priorité & I’améliora-
tion de la productivité et de la qualité plutdt
qu'a une forte augmentation des produc-
tions ; les problémes dans ce secteur, qui
concernent ’ensemble de la filiére et non le
seul stade agricole, doivent étre traités en
conséquence.

-

Compte tenu du caractére pérenne de la
plupart de ces spéculations et de la rigidité de
certains comportements paysannaux, ce n’est
qu’a l'horizon 1990 que ces orientations se
traduiront de fagon significative dans les
chiffres de production.

En ce qui concerne la savane, la période
récente a été marquée au plan des produc-
tions, d'une part, par la forte croissance de la
production cotonniére, et d’autre part, par la
mise en ceuvre du Plan sucrier qui fait mainte-
nant de la Cote d’Ivoire un pays exportateur
du sucre (70 000 tonnes prévues pour la cam-
pagne 1980-1981).

La problématique de la production coton-
niere est fonction du mode de production. En
culture manuelle, et & un degré moindre en
culture attelée, cette production doit &tre for-
tement subventionnée pour assurer un revenu
de 770F par journée de travail au paysan.
Dans une optique 4 plus long terme de
modernisation fondée sur la motorisation de
I’agriculture de savane, le probléme n’est plus
le méme car les gains de productivite du
travail escomptables peuvent compenser lar-
gement une baisse éventuelle du prix d’achat
aun producteur (étant entendu que 1’analyse
des cofits et de la rentabilité doit s’effectuer
tout au long de la filiére agro-industrielle).

Concernant ’objectif de production, le
niveau atteint en 1985 risque, du fait de la
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tendance actuelle, d’étre plus élevé qu’il ne
serait souhaitable (200 000 tonnes), au détri-
ment d’une possible extension des produc-
tions vivriéres.

2. La production rizicole
et des autres vivriers

Le probléme de la production rizicole se pose
avec acuité étant étroitement lié a celui du
déficit alimentaire croissant. Dans ce cas
également, la question du mode de produc-
tion est déterminant.

En culture pluviale paysannale, la produc-
tion en vue de la vente (surplus non auto-
consommé) rémunérerait correctement au
prix actuel la journée de travail (800 F envi-
ron), sans subvention, si le prix était respecte
et 1a collecte bien organisée. Mais la subven-
tion se situe en aval de la filiére par suite de
la fixation d’un prix a la consommation vo-
lontairement modéreé.

La réorganisation de la commercialisation,
qui est un préalable, risque toutefois de ne pas
engendrer une forte hausse de la production,
compte tenu des limites inhérentes a la culture
manuelle (au niveau de la force de travail
principalement).

La culture irriguée bénéficie, d’une part,
d’une meilleure commercialisation, et d’autre
part, de la gratuité des engrais. Dans ces
conditions, la culture devient hautement ren-
table pour le paysan.

Ce régime de faveur, ainsi que le potentiel
de terres aménageables (bas-fonds avec ameé-
nagement au fil de I’eau), font de ce sous-
secteur, a court terme, le champ d’application
privilégié d’une politique vigoureuse d’aug-
mentation de la production rizicole devant
viser de facon réaliste a I'horizon 1985 la
stabilisation des importations a hauteur de
250 000 tonnes de riz.

A un horizon plus lointain, ’objectif d’au-
tosuffisance peut étre visé dans le cadre d’une
agriculture motorisée.

La production vivriére (hors riz) : sa proble-
matique est complexe, et si [’attention qu’on
lui porte dorénavant est tout a fait justifiée, la
définition d’une politique a son égard se
heurte 4 de nombreuses difficultés.

Mis a part le mais, dont le cas est spécifique
du fait de son utilisation dans I’alimentation
animale, la production des autres vivriers
(igname, plantain, taro, mil) est directement
liée, en dehors des besoins pour l’autocon-
sommation, a4 la demande urbaine. Or, cette
demande s’oriente de plus en plus vers le riz

et le pain, produits bien meilleur marché si on
prend comme indicateur le prix de la calorie.

De plus, contrairement & une période en-
core récente, le secteur vivrier traditionnel
(production et commercialisation) semble
s’adapter de plus en plus difficilement a I’évo-
lution de la demande urbaine.

Les prix a la consommation augmentent
rapidement sans que I’on soit certain qu’il y
ait insuffisance de 'offre ou pénurie appa-
rente entretenue par des comportements spé-
culatifs nouveaux.

L’objectif est de favoriser I'augmentation
de 1a consommation de vivriers traditionnels,
et donc de leur production, par des prix
avantageux au niveau du consommateur tout
en étant suffisamment rémunérateurs au ni-
veau du producteur. Un effort, limité a la
production, risquerait de ne pas porter ses
fruits. Il faut donc mettre en place de nou-
veaux circuits intégrant le processus depuis la
production jusqu’a la distribution. Comme
support, on pense 4 des structures coopérati-
ves qui, en supprimant les intermédiaires et en
organisant la production sur des bases
contractuelles (prix et quantités garantis dans
une fourchette) devraient réduire les cofits et
les pertes (stockage, conservation).

Du point de vue strictement agronomique,
il importe de rattraper les retards au niveau de
la recherche, tant en ce qui concerne le
matériel végétal que la mise au point de sys-
témes mécanisés et stabilisés.

3. La production animale

L’objectif de réduction des déficits alimen-
taires conduit & poursuivre et a intensifier les
efforts dans ce secteur fortement déficitaire en
ce qui concerne les viandes bovine et ovine
ainsi que les poissons.

Le Plan 1976-1980 avait accordé la priorité
au petit élevage qui permet I'obtention de
résultats rapides et spectaculaires. La voie
choisie a été celle de la mise en place de
filiéres intégrées modernes : filiere avicole
avec la SIPRA, filiere porcine avec AFRI-
PORC. Les efforts doivent maintenant porter
sur les élevages bovin et ovin.

La problématique du développement de la
production animale et de sa liaison avec la
production agricole est examinée dans la
partie traitant de la production animale.

La situation de la péche est loin d’étre
satisfaisante et les perspectives sont aléatoi-
res, liées a la conclusion d’accords internatio-
naux.
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11 convient néanmoins de redoubler d’ef-
forts dans Ie domaine de la pisciculture qui,
dans un coniexte de modernisation, ne devrait
plus rencontrer les mémes difficultés que
présentement (approvisionnement en ali-
ments, gestion, commercialisation).

4. La nouvelle problématique
du choix des productions dans le cadre
de projets intégrés de modernisation

L’objectif prioritaire de modernisation de
I’agriculture, aussi bien celle de la zone de
savane que celle de la zone forestiére, conduit
logiquement a modifier profondément la pro-
blématique du choix des productions.

Cette modernisation doit en effet se tra-
duire par la promotion de nouveaux types
d’exploitation optimisant au mieux les fac-
teurs de production (matériels, force de tra-
vail, etc.) ; dans ce cas, le choix et I'impor-
tance des productions deviennent pour une
grande part des résultantes de cette optimisa-
tion et des contraintes d’assolement.

Plutét que de se fixer a priori des objectifs
par produit, de facon indépendante, il
conviendra de se fixer des objectifs quantifiés
portant sur le nombre des nouvelles unités
d’exploitation & promouvoir ; ce qui condi-
tionnera et liera entre elles les différentes
productions.

Toutefois compte tenu des diverses poten-
tialités régionales impliquant des cultures
dominantes par région, la prise en compte de
certaines priorités au niveau des produits
trouvera sa traduction pratique par I'impor-
tance respective accordée aux différents pro-
grammes régionaux.

’

Cette démarche est valable tant pour les
futures exploitations motorisées (ou méme
simplement mécanisées) de 1a zone de savane,
que pour les plantations pérennes intensifiées
polyvalentes de la zone forestiére.

Cependant, 'objectif de réduction des dis-
parités régionales, les conditions plus favora-
bles 4 la motorisation en zone de savane,
Pobjectif d’autosuffisance alimentaire, en
particulier en ce qui concerne les produits
d’origine animale, les immenses possibilités
de mise en valeur (abondance de terres, faible

densité), font de la zone de savane le champ
d’application prioritaire de cette nouvelle
stratégie.

Les projets de développement intégrés en-
visagés en zone de savane vont d’ailleurs en
partie dans ce sens.

L’intégration d’objectifs de production ani-
male est a cet égard primordiale ; on pent dire
qu’ils représentent la chance de la modernisa-
tion de I’agriculture de savane dans la mesure
ol ils permettent la valorisation des produc-
tions végétales. Sans eux, le cofit de la motori-
sation, et d'une facon plus générale, de la
modernisation, risquerait d’étre rédhibitoire
et de conduire 4 une agriculture devant étre
systématiquement subventionnée et sans ave-
nir,

Ainsi, production de paddy (dans les zones
favorables) pour satisfaire les besoins natio-
naux, production de soja et de mais pour les
besoins de la production animale, production
rentable de coton et d’arachide pour la satis-
faction des besoins nationaux et Pexportation,
peuvent faire ’objet d’objectifs pratiquement
sans limite jusqu’a I’horizon 2000. .

A une condition toutefois, c’est que la
modernisation de ’agriculture proprement
dite s’accompagne d’une modernisation ambi-
tieuse de la production animale (qui ne saurait
se satisfaire des seules actions d’encadrement
de I’élevage traditionnel).

Cette stratégie devraif, conduire 4 un cer-
tain desengagement de I'Etat dans la zone
forestiere vis-a-vis des produits vivriers sus-
ceptibles d’étre produits en zone de savane.
Par contre, la culture de la banane plantain
conduite en plantation moderne intensifiée
devrait subsister et se développer. L'idée que
le planteur moderne doit continuer a assurer
son autoconsommation pourrait alors étre
progressivement abandonnée.

Pour la zone forestigre, il devrait &tre possi-
ble de définir plusieurs types de plantations
modernes suivant les régions (comportant 3 &
4 cultures pérennes) optimisant au micux
I'utilisation du sol et surtout la compétence et
la force de travail des nouveaux exploitants
gualifiés (en majorité jeunes) que I’on se doit
d’encourager.

Ill. LES NOUVELLES ORIENTATIONS DE CARACTERE STRATEGIQUE

1. Une nouvelle stratégie de la modernisation

La modernisation, vaste concept, peut faire
appel 4 de nombreuses solutions, et il est

primordial, avant de monter toute opération
d’envergure, de retenir les moyens souhaita-
bles, en relation directe avec les problémes
majeurs qu’ils sont censés résoudre.
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En ce qui concerne la motorisation, qui est
au cceur du débat, il convient de se poser les
questions : motoriser avec qui, pourquoi et
comment ?

C’est poser le probléme fondamental des
agents et des bénéficiaires de cette motorisa-
tion.

Les conditions nécessaires 4 la réussite de la
motorisation, la problématique de I'insertion
et de l'installation des jeunes ruraux (et de
tout jeune intéressé par l’agriculture), les
caractéristiques structurelles et sociologiques
du milieu traditionnel, débouchent sur la
conclusion suivante :

— les jeunes, en particulier scolarisés, doi-
vent étre les agents et, par voie de Consé-
quence, les principaux bénéficiaires de cette
motorisation.

Mais les effets bénéfiques induits de celle-ci
peuvent et doivent profiter & 'ensemble du
monde paysan.

Cette voie se traduirait sur le terrain par la
promotion d’un nouveau secteur résolument
moderne, congu pour entrainer et faciliter la
modernisation progressive du secteur tradi-
tionnel environnant (avec échange de biens et
services).

Du point de vue technique, si la grosse
motorisation et la mécanisation de caractére
collectif se justifie et méme s’impose pour
certains travaux agricoles, le fer de lance doit
étre une motorisation (petite ou moyenne)
adaptée a la moyenne exploitation indivi-
duelle, maitrisable directement par le nouvel
agriculteur, et seule susceptible de vraiment le
responsabiliser. 11 ne faut plus moderniser
« pour le paysan », comme le-prouvent les
expériences réalisées, mais « par Iragricul-
teur ».

Si ce schéma est surtout valable pour la
zone de savane, il peut également s’appliquer,
avec des aménagements, 4 la zone foresticre
en intégrant davantage les contraintes foncie-
res. Les zones peu denses du Sud-Ouest pré-
sentent les conditions les plus favorables a
une telle modernisation-intensification. Il est
aussi important de commencer & résoudre de
cette fagon le probléme des terroirs saturés
des autres régions.

Bien qu’axé sur 'unité d’exploitation indi-
viduellé, il est indispensable que ce secteur
moderne soit structuré sous forme coopéra-
tive, véritables coopératives au statut adapté.
Ces organismes coopératifs modernes auront
3 assurer la plupart des services rendus actuel-
lement par les SODE ainsi que tout nouveau

service jugé souhaitable. C'est la meilleure
facon de concrétiser I'objectif de responsabi-
lisation du monde agricole.

2. Les plans et projets régionaux
de développement intégré

La nouvelle stratégie de modernisation de
I'agriculture sera appliquée dans le cadre de
Projets régionaux de développement intégré.

Deux projets intégrés ont déja fait I'objet
d’études approfondies et d'un début de réali-
sation : il s’agit des opérations du Nord-Est et
du Centre-Ouest.

Bien que devant étre considérés comme des
« coups partis », il y aura lieu de les infléchir
dans le sens d’'une plus grande prise en
compte des orientations du Plan 1981-1985. 11
en est de méme du programme, financé par le
FED, de I’ex. AVB.

Le Ministére de 1'Agriculture prépare le
lancement, sor la période 1981-1985, de nou-
veaux projets de développement intégrés inté-
ressant les régions du Nord, du Centre, du
Nord-OQuest et du Sud. Sont engagées, paralle-
lement, les opérations « petite 'motorisation
CIDT » et « recherche et expérimentation de
la motorisation en zone de savane ».

Cette approche et ces actions vont dans le
sens des objectifs poursuivis et doivent Etre
fondés sur une philosophie commune. C’est la
raison pour laquelle il est proposé I’établisse-
ment de véritables Plans régionaux de dévelop-
pement intégré, dans lesquels viendrait se re-
grouper de fagon cohérente Iensemble des
actions et opérations en cours ou envisagées:
1l apparait essentiel que ces Plans fassent
’objet d’une concertation étroite entre les
planificateurs, aux niveaux national et régio-
nal, et les opérateurs. C’est en effet principa-
lement & travers ces Plans opérationnels que
pourront se concrétiser les principaux objec-
tifs et orientations du Plan de développement
agricole, qu'ils soient de production ou qu’ils
concernent les autres volets non moins impor-
tants du développement. 1l est d’ores et déja
possible, en toute premiére analyse, de fournir
des indications quant & I'ordre de grandeur
des objectifs de production pouvant &tre assi-
gnés aux divers Plans régionaux, pris dans
leur ensemble, au niveau de la zone de savane,
et 4 celui de lagriculture motorisée.

De l’analyse des divers plans sectoriels
présentés au chapitre IV, il ressort que les
objectifs de production, nécessaires ou sou-
haitables, devant étre assignés a 'agriculture
motorisée en savane a ’horizon 1990 seraient
dans les ordres de grandeur suivants : 100 000
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tonnes de coton, 150 000 4 200 000 tonnes de
paddy, 100000 tonnes de soja, 100000 2
150 000 tonnes de mais, 120000 tonnes
d’igname, 100 000 tonnes de manioc.

En prenant les chiffres les plus faibles et en
tenant compte d’une sole en jachére fourra-
gére, 350 000 hectares environ de cultures
assolées seraient 4 aménager et A exploiter.

Si I'on retient pour les exploitations indivi-
duelles moyennes & promouvoir une dimen-
sion comprise entre 20 et 25 ha (compte tenu
du niveau de revenu fixé), ce sont environ
18 000 exploitations qu’il convient de mettre
en place d’ici 1990.

Il appartiendra aux études a effectuer de
déterminer plusieurs exploitations types ré-
gtonales, a culture dominante en fonction des
potentialités locales (dominante coton, riz,
etc.).

Ces études permettront également d’arréter
une programmation qui serait prématurée
actuellement. Un objectif de 4 000 exploita-
tions mises en place en 1985 pourrait étre
retenu compte tenu de la phase préliminaire
indispensable d’expérimentation et de mise
au point.

Ces chiffres peuvent étre rapprochés de
ceux du Programme envisagé de « défriche-
ments sociaux » qui portait sur des tranches
annuelles de 30 000 ha 4 défricher mécani-
quement.

3. Les orientations concernant
les moyens stratégiques d’accompagnement

a. L’utilisation des instruments
de politique économique

LY

Les politiques de prix et de commercialisa-
tion sont des instruments essentiels de la
politique économique de 1’Etat ; elles doivent
concourir 4 l'atteinte des divers objectifs
assignés a la croissance et au développement.

La fixation des prix doit toutefois résulter
d’un arbitrage entre des objectifs ou intéréts 4
certains égards contradictoires. Sil’augmenta-
tion des prix 4 la production est un moyen de
faire croire les revenus des paysans, il ne faut
pas ignorer pour autant les intéréts du
consommateur &t le souci de compétitivité de
I'industrie ivoirienne.

L’important, dans une optique de planifica-
tion qui ne peut se limiter aux problémes du
court terme, est de se donner les moyens d’un
arbitrage rationnel par la mise en place de
strucfures interministérielles adaptées et I'ac-
quisition des connaissances nécessaires sur les
conditions de formation des prix.

Il est néanmoins recommandé, dans le trés
court terme, que des mesures soient prises
pour résoudre des problémes actuellement
posés et qui concernent en particulier : les
prix faibles des régimes de palme et du mais,
le rapport des prix entre café et cacao défavo-
rable au café, 1a hausse exagérée du prix de la
viande et du poisson dans le secteur commer-
cial modemne (probléme des marges), la
hausse des prix des vivriers traditionnels éga-
lement.

La politique des prix devrait viser, compte
tenu toutefois des diverses contraintes, i ré-
duire les écarts existants au niveau de la
valorisation de la journée de travail engendrée
par chaque spéculation, 4 niveau de qualifica-
tion et d’effort égal.

Ce principe pourrait au moins s’appliquer &
I'intérieur de chaque grande zone (par exem-
ple valorisation de la journée de travail rap-
prochée pour les oléagineux, le café, le cacao,
I’hévéa). Par contre, seule la modernisation
peut réduire les &carts de revenus entre savane
et forét.

Si les problémes des prix a la consomma-
tion et des marges de commercialisation sont
extérieurs au domaine traité ici, leur solution
conditionne cependant fortement les problé-
mes de production.

L’application de taxations i l'entrée de
certaines marchandises peut contribuer, en
particulier en période de démarrage, a4 pro-
mouvoir les productions nationales (cas des
viandes bovines).

Si le procédé peut se justifier lorsque la
concurrence des produits importés résulte de
prix de complaisance, il faut néanmoins éviter
que cette protection nuise & la recherche
systématique d’une meillevre compétitivité.

Il est recommandé enfin le renforcement de
Pappareil statistique, instrument essentiel du
planificateur, pour saisir & temps les évolu-
tions des divers indicateurs économiques et
sociaux.

b. L’adaptation des structures de développement

Ces structures interviennent, plus ou moins
selon le secteur, aux divers stades du proces-
sus économique ; les unes ayant un champ
d’activités limité, les autres intégrant de fagon
verticale des activités allant de la production
a ’exportation, parfois aprés transformation
industrielle. Si I'on ne se borne pas au déve-
loppement agricole proprement dit, il faut y
ajouter tous les organismes ayant vocation 4
intervenir dans les secteurs de 'habitat rural,
des infrastructures, de la formation profes-

— 273 —



sionnelle, de la commercialisation (sous tu-
telle de Ministéres extérieurs au secteur pri-
maire).

La coopération avec 'ONPR le crédit, avec
la BNDA, la recherche scientifique sont des
éléments-clé du développement.

Pour I’ensemble de ces structures et en
prolongement de la réforme statutaire déja
effectuée, on doit, a court terme, considérer
comme un préalable les mesures de remise en
ordre et de redressement, en particulier au
plan financier et de la gestion.

Mais la réforme ne doit pas s’arréter 13, car
de tels organismes sont des instruments au
service de stratégies dont les objectifs doivent
conditionner leur conception et leur fonc-
tionnement.

Les principes généraux qui devront orienter
1a recherche de nouvelles solutions sont indi-
qués ci-apres.

Les diverses activités doivent étre claire-
ment distinguées et constituer, lorsqu’elles
s’effectuent au sein d’une méme structure,
autant de départements avec missions bien
définies obéissant & des régles spécifiques. Les
activités économiques de caractére rentable
ne doivent plus se confondre avec des activi-
tés de services gratuits.

Les logiques, les compétences, les profils
des agents, les responsabilités, les comporte-
ments sont différents et ne doivent pas étre
amalgamés (un bon fonctionnaire ne fait pas
forcément un bon directeur d’entreprise). Les
régles de tutelle et de contrble, de finance-
ment, ont également été revues en consé-
quence. La mise en place de comptabilités
analytiques, seul moyen d’évaluer I’efficacité
des actions, doit étre systématique.

Les structures actuelles semblent relative-
ment mal adaptées pour mener avec succes les
opérations de modernisation intégrées, dont
les lignes directrices ont été évoquées plus
haut. 11 semble, en premiére analyse, qu’elles
devraient s’effectuer par lintermédiaire de
sociétés de développement et d’aménagement
régionales, de dimensions moyennes, relayées
progressivement par des structures coopérati-
ves.

Parallélement 4 ces structures concentrant
temporairement leurs efforts et leurs moyens
sur des cibles précises (promotion d’un cer-
tain nombre d’exploitations modernes dans
une zone donnée) serait mise en place une
structure beaucoup plus légére, généralisee
progressivement 4 I'ensemble de la masse
paysanne, constituée de conseillers-anima-

teurs ruraux polyvalents. La mission fonda-
mentale de ces conseillers serait, non plus
d’encadrer des surfaces, mais de répondre aux
demandes de conseils techniques et d’infor-
mations diverses des paysans et villageois,
leur action étant relayée ensuite par celle des
organismes habilités & fournir biens et servi-
ces (crédit, input divers, commercialisation,
etc.). Ces conseillers, de formation et de
niveau suffisants seraient intégrés au milien
rural ; leur rémunération pourrait dépendre
en partie de leurs performances.

Les thémes techniques de toute nature (pas
seulement agronomiques) qu’ils devraient
maitriser paraissent assimilables par de jeunes
ivoiriens correctement formés.

¢. La recherche scientifique

Les moyens limités disponibles obligent a
privilégier les recherches débouchant rapide-
ment sur des résultats concrets directement
utilisables. Les thémes de recherche doivent
étre retenus 4 la suite d’une concertation
approfondie et les résultats évalués a échéan-
ces suffisamment rapprochées. La mise en
place d’une structure interministériclle de
caractére permanent favoriserait I'atteinte des
objectifs poursuivis.

La recherche-développement se situe dans
une zone intermédiaire difficile & définir. Il
semble que les questions concernant les sys-
témes d’exploitation sont traités actuellement
en ordre dispersé, de fagon fragmentaire, et
sans que toute la cohérence nécessaire ne soit
garantie. L’approche pluridisciplinaire et le
travail d’équipe doivent &tre renforcés. Le
regroupement effectué dans le cadre de I'Ins-
titut des savanes va dans ce sens, mais il
faudrait aller plus loin, en accordant plus
d’importance aux aspects économiques et
sociologiques.

Enfin, il conviendra de porter plus d’intérét
a certains axes de recherche, aux effets tout
aussi positifs, tels que ’amélioration de I'ou-
tillage, des gestes culturaux et de certaines
activités villageoises.

4. La noavelle politique de financement
et Pévaluation des projets

La modernisation coiite cher en termes
d’investissements au sens large, c’est-a-dire en
comprenant aussi bien les investissements
matériels et fonciers que les investissements
humains, avec la formation. L’ampleur de la
tiche & accomplir est telle que Ie processus ne
peut étre que d’auto-développement, cest-
a-dire dégager par lui-méme les ressources
nécessaires a sa propre croissance ; dans le
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cas contraire, Ie risque serait grand de s’arré-
ter au stade des opérations pilotes.

Il faut donc réaffirmer avec force le prin-
cipe de rentabilité déja inscrit dans le Plan
1976-1980.

L’évaluation de cefte rentabilité doit s’ef-
fectuer 4 deux niveaux, celui de la collectivité,
d’une part, et celui de I’opération proprement
dite, d’autre part. Il est possible, en jouant sur
Ia fixation des prix ainsi que sur les conditions
de crédit et d’aide & I"agriculture (subventions
directes ou déguisées), de répartir judicieuse-
ment la valeur ajoutée, en se référant, par
exemple, & I'objectif de réduction des dispari-
tés régionales.

A cet effet, une attention particuliére devra
étre accordée a la mise en place d’une cellule
d’évaluation des Projets en vue d’éclairer de
fagon plus rationnelle que par le passé la prise
de décisions ; ce devrait &tre une des tiches
majeures et permanentes d’une structure ré-
novée de planification.

La nouvelle politique de modernisation
devra obligatoirement s’accompagner d’une
nouvelle politique de crédit, plus ambitieuse
et plus rigoureuse. Des conditions de crédit
favorables sont I'un des moyens essentiels
d’une politiques d’aide 4 la paysannerie. Mais
les modalités du crédit doivent &tre modulées
en fonction de nombreux critéres ; elles doi-
vent dépendre de I'objectif recherché, de la
maitrise plus ou.moins grande que 1’on a du
processus production-commercialisation, du
profil des benéficiaires, des spéculations et
des systémes d’exploitation concernés, ainsi
que de la nature des investissements. Il est
certain, par exemple, qu'un crédit spécifique a
I'instaliation des jeunes agriculteurs doit étre
instauré. De méme, un crédit long terme
devrait permettre [’amortissement des inves-
tissements fonciers et d’aménagement.

Période de différé, bonification du taux
d’intérét, assurance contre les aléas climati-
ques, sont autant d’éléments sur.lesquels on
peut jouer également.

Si les difficultés rencontrées, inhérentes au
crédit 4 la paysannerie traditionnelle, justi-
fient souvent le recours a la subvention, le
probléme se pose de facon différente lorsque
I'on vise 4 promouvoir des agriculteurs « mo-
dernes » formés 4 une gestion simple ; dans ce
cas, la gestion du crédit est un facteur impor-
tant de responsabilisation et de dynamisme.

Enfin, d’'une maniére générale, le crédit ne
peut que contribuer au développement de
Pépargne et du sens de 1’épargne en milieu

~

rural. Les tentatives menées a cet égard

(CREP) devront étre intensifiées et prendre
une dimension nouvelle.

5. La préservation
et Putilisation rationnelle de ’espace

La politique de I'espace, qu’il apparait
maintenant fondamental d’instruire et de
mettre en cuvre, visera I'objectif essentiel de
préservation du capital foncier productif de la
Cote d’Ivoire et principalement de son patri-
moine forestier, fortement menacé de dispari-
tion a court terme.

La protection la plus efficace de I'espace
résultera de 1a modernisation des plantations
de la zone forestiére suivant le schéma es-
quissé plus loin. Celle-ci ne pourra néannioins
s’effectuer que progressivement alors que des
mesures d’urgence s’imposent.

a. Poursuite des actions engagées

— le renforcement des moyens réglemen-
taires mis 4 la disposition du Ministére des
Eaux et Foréts et Parcs Nationaux, notam-
ment des moyens de contréle de I’ensemble
des activités de I'industrie forestiére, avec en
particulier 1a poursuite de la mise en place de
« Services extérienrs » du Ministére des Eaux
et Foréts et Parcs Nationaux,

— Paugmentation du rythme des planta-
tions forestiéres de bois d’ceuvre.

Ces actions, qui seront conservées dans leur
principe, peuvent néanmoins étre quelque peu
modifiées quant 4 la nature de leur réalisa-
tion.

b. Les nouvelles actions a engager

Elles s’appuieront sur les acquis des pério-
des antérieures. Elles viseront essentiellement
une utilisation rationnelle des espaces ruraux
disponibles, sans mobilisation supplémen-
taire de foréts incluses dans le Domaine fores-
tier permanent de I’Etat. Tout déclassement
de ce Domaine devra &tre rigoureusement
prohibé.

— La récupération de vastes superficies
complantées en caféiéres ou cacaoyéres de
production mulle ou trés faible, s’impose.
L’examen des données du recensement agri-
cole national de 1975 montre qu’en 1981 :

. 320 000 hectares de caféiéres ou cacaoye-
res auront plus de 30 ans,

. 610000 hectares de ces mémes planta-
tions auront plus de 25 ans,

. au cours de la période 1981-1985, plus de
50 000 hectares par an de ces plantations
atteindront 1’dge de 30 ans.
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Cette politique de reconstitution, plutit que
d’extension excessive du verger national de
café et de cacao, pourrait &tre vigoureusement
soutenue par I’Etat, en liant certains avanta-
ges accordés aux planteurs i la reconstitution
et non aux plantations nouvelies : c’est 4 la
prime cacao existante, et 4 la prime café
proposée qu’il est fait ici référence.

Certaines opérations déja engagées ou sur
le point de 1'étre vont d’ailleurs dans le sens
préconisé : régénération caféiére et restaura-
tion de la productivité cacaoyere ; elles de-
vront s’accompagner d’une réduction volon-
taire des surfaces créées en nouvelles planta-
tions, dont les résultats, encore incertains,
p’atteindront peut-étre pas les rendements
escomptes.

— La mise en valeur rationnelle du « Do-
maine forestier rural », défini au cours de 1a
quinquennie 1976-1980 devra étre au premier
rang des préoccupations et sera donc com-
mencée. Il serait souhaitable que, dans le
cadre des opérations intégrées prévues, une
large part soit faite & cette mise en valeur,
elle-méme précédée d’une exploitation fores-
tiere « & blanc ». Les vastes surfaces affectées
a ce Domaine forestier rural (plus de 600 000
hectares) constituent une réserve fonciére im-
portante.

Ce domaine pourrait constituer également
le champ d’application privilégié des pro-

jets-pilotes de modernisation & base de plan-
tations pérennes intensives et de systémes
culturaux « vivriers » stabilisés.

¢. Les actions préparant Uavenir

Ce sont celles dont il est vain d’espérer
qu'elles puissent porter leurs fruits a court
terme. Parmi ces actions on peut citer, sans
avoir la prétention d’étre exhaustif :

— la mise a ’étude d’un systéme de cadas-
tre, qui ne pourra étre généralisé qu’a terme.
L’objectif sera de tendre vers des formules
juridiques permettant l’appropriation per-
sonnelle ou collective des sols & usage agraire
ou leur utilisation sur le long terme grice au
systéme des baux ruraux de longue duree. De
telles mesures, outre qu’elles favoriseraient
I’émergence de systémes culturaux stables,
réduiraient puis supprimeraient la deésastreuse
« course 2 la terre » en lui donnant un prix.

— la mise au point, aprés étude approfon-
die des systémes fonciers traditionnels actuels
et de leur évolution naturelle, d’'un nouveau
Code foncier congu comme instrument au
service du développement avec prise en

_ compte, des nouveaux problémes posés par

'insertion des jeunes, et par Iinstallation
d’exploitants non ivoiriens, sans oublier les
questions intéressant les rapports autochto-
nes-allochtones.

IV. LES OBJECTIFS DE PRODUCTION

1. Les cultures industrielles et d’exportation

Le tableau figurant ci-aprés présente de
facon synthétique les objectifs globaux assi-
gnés aux diverses politiques sectorielles.

a. La signification des objectifs de production

Il convient de rappeler que leur fixation
obéit 4 des problématiques spécifiques aux
divers secteurs. Dans certains cas, le niveau de
production jugé souhaitable découle auto-
matiquement d’impératifs précis, comme par
exemple pour la production de régimes de
palme qui doit permettre la pleine utilisation
du potentiel de transformation industrielle.

Pour la canne & sucre, les productions ins-
crites résultent de la montée en production
des complexes existants.

Pour I'hévéa, le niveau de production de
1985 est déja acquis du fait des plantations

réalisées a ce jour ; celui de 1990 se déduit des
programmes du Plan Hévéa retenu. La dé-
marche est semblable pour le cocotier.

En ce qui concerne le coton, le niveau de
production retenu pour 1985 est 4 considérer
plutdt comme wne résultante du dynamisme
du secteur que comme un objectif souhaita-
ble. La signification de l'objectif 1990 est
différente car on admet 4 cet horizon la
possibilité d’une production moderne renta-
ble, donc recommandable. Le cas du soja est
a rapprocher de celui du coton.

Les objectifs modérés concernant les fruits
(ananas et banane) tiennent compte des diffi-
cultés du secteur et de la saturation de la
capacité de transformation industrielle. L’ob-
jectif de diversification commande toutefois
de ne pas trop restreindre leur poids dans la
production globale.
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La problématique de la fixation des objec-
tifs est plus complexe en ce qui concerne le
cacao et le café ; plusieurs éléments sont en
effet 4 prendre en considération.

Contrairement aux autres produits, la pro-
duction de café — cacao, de caractére entié-
rement paysannal, échappe dans une large
mesure A la maitrise des « développeurs » ;
elle n’est que partiellement encadrée et pos-
s¢de une dynamique interne, certes influencée
par les prix, qui, renforcée par son caractére
pérenne, ne peut étre infléchie dans le court
terme. C’est ainsi que la croissance tendan-
cielle de la production de cacao, quoique
sériensement freinée entre 1985 et 1990, res-
tera du méme ordre que celle du café, pour-
tant encouragée, alors que les perspectives du
marché auraient voulu une évolution plus
divergente.

Un autre point important est 4 souligner ;
les objectifs de production ne sont qu'un des
volets de la politique de développement qui
poursuit d’autres objectifs de caractére struc-
turel. Il est, par exemple, de la plus grande
importance de reconvertir et de moderniser la
cacaoyére et la caféiere ; la conséquence en
sera une augmentation de la productivité, et
par suite de la production, méme si globale-
ment ce n’est pas souhaitable (sauf a compen-
ser ces gains par ’arrachage des vieilles plan-
tations).

b. L’évolution comparative
des diverses productions

Outre les objectifs en volume, le tableau
indique les valeurs des productions établies &
partir des prix garantis 1980. Tl est ainsi
possible de déterminer les taux de croissance
des productions de la zone forestiére, de la
zone de savane, et du secteur paysannal (au
sens large puisque comprenant 4 Phorizon
1990 Ia production du secteur moderne des
moyennes exploitations). La part de cette
production paysannale est indiquée pour
chaque sous-secteur ; elle est volontairement
prévue en hausse pour les fruits ; elle n°’appa-
rait pas pour la canne a sucre du fait de son
caractére encore aléatoire. Concemant la
zone de savane, il faut attendre le quinquen-
nat 1985-1990 pour voir cette part dépasser
celle de 1980 et atteindre 57 % en 1990 ; en
zone de forét, elle est pratiquement constante
au palier de 90 % partiellement du fait de la
montée en production des blocs industriels
mais aussi en raison du poids prépondérant
des cultures de café et cacao déja entiérement
paysannales. Cette constante n’est donc pas
significative et rend mal compte de la priorité
accordée dorénavant aux plantations villa-

geoises (exclusivité méme dans le cas des
oléagineux).

Les valeurs de ces productions globales
sont reportées dans le tableau concernant le
calcul des revenus et les taux de croissance
qui. en résultent sont commentés au chapitre
correspondant.

1l convient cependant de remarquer que le
taux de croissance annuel de +6,1 % pour
1980-1985 relatif aux cultures industrielles et
d’exportation (CIE) en zone de forét est tiré
vers le haut par les croissances enregistrées
sur le cocotier et I'’hévéa et, & un degré
moindre, le cacao; les taux « fruits» et
« café » sont en degd de cette moyenne. Au
cours du quinquennat suivant, seuls ’hévea et
le cocotier présentent un taux supérieur a la
moyenne (de +4,3 % par an).

C’est dire que I'objectif de diversification
poursuivi repose uniquement sur ces deux
cultures ; son degré d’atteinte ressort de la

fagon suivante :
en millions de francs

1990/

1980 1985 1990 1980

1. Valeur de la pro-
duction de café-
cacao 169 580 {226 970 | 278 200 | 1,64

II. Valeur totale de
la production en
zone forestiére 196 160 | 263 290 | 324 640 | 1,65

Ratio 1/2 86,4 % | 86,2 % | 85,7 %

11 apparait clairement que malgré les efforts
consentis en faveur des secteurs autre que
« café-cacao », I'importance de ces deux pro-
duits ne diminue pratiquement pas ; la raison
principale en est la forte progression tendan-
cielle de la production de cacao ; 'effort de
rééquilibrage en faveur du café joue égale-
ment dans le méme sens.

L’objectif de diversification est plus net en
zone de savane, grace a 'introduction du soja.

Parallélement, Ia production vivriére aug-
mente sur la période 1980-1990 Iégérement
moins (+4,4 % par an) que la production des
CIE (45,6 % par an).

En conclusion, I’objectif de diversification
est difficile & concilier avec la nécessité d'as-
surer une croissance forte qui doit nécessai-
rement s’appuyer 3 moyen terme sur le café-
cacao.

2. Les cultures vivriéres

La quantification des objectifs de produc-
tion a été faite a partir de P’évaluation des
besoins de la consommation.
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Sont résumés dans le tableau ci-aprés les
objectifs de production majorés du taux de
perte  habituellement admis; [’objectif
concernant la production maraichére contro-
l1ée est également rappelé.

(en tonnes)
1980 1985 1990
1. Céréales
Paddy 456 000 | 656 000 | 1 122 000
Mais 237200 | 350000 | 483600
Autres céréales
(mil, sorgho, fonia) 68 300 80 400 95 800
761 500 | 1 086 400 | 1 701 400
I1. Féculents
Igname 1974 200 | 2 257 800 | 2 573 800
Manioc 1 051 200 | 1 256 600 | 1 495 000
Banane Plantain 1225700 | 1 479 800 | 1 753 700
Taro 205800 346000 393200
4545 900 | 5340 200 | 6 215 700
1I1. Cultures
maraichéres 2500 13 000 25 000

V. L'ANALYSE D’ENSEMBLE DE LA PRODUCTION ET DES REVENUS

La définition d'une politique globale des
revenus se confond, dans une large mesure,
avec les politiques de prix et de production, le
niveau des revenus n’étant qu'une résultante
de ces derniéres. Pour les cultures pérennes,
I’évolution du revenu est avant tout fonction
des plantations antérieures. En revanche, I’at-
teinte de revenus déterminés sera I'un des
objectifs fondamentaux poursuivis dans le
cadre de la stratégie de modernisation qui, 3
moyen terme, intéressera un nombre croissant
d’agriculteurs.

L’analyse des revenus est faite ici 4 prix
constants.

1. La situation actuelle

Cette situation est décrite & trois niveaux
dans le tableau ci-aprés.

Dans une premiére partie, est prise en
compte la valeur globale de la production
(vivriers d’une part, cultures industrielles et
d’exportation d’autre part), y compris la pro-
duction non paysannale (blocs industriels —
secteur privé moderne). Cette valeur, rappor-
tée au nombre d’habitants permet de saisir les
disparités existant entre les deux grandes
zones de savane et de forét.

Cette valeur est pour 1980 de 103 500 F par
habitant rural en zone forestiére et de 54 400 F
en zone de savane, soit dans le rapport 1,9.

Dans la seconde partie, a été inscrite la

g valeur de la production paysannale seule-

ment ; la différence provient uniquement des

« cultures industrielles et d’exportation », le
poste « vivriers », entiérement paysannal, res-
tant inchangé. Il s’agit d’un revenu brut in-
cluant ’autoconsommation.

Ce revenu est en moyenne pour ’ensemble
ivoirien de 81 050 F par habitant rural et le

rapport entre les deux zones se maintient aux
environs de 2.

La production non vivriére étant entiére-
ment commercialisée, il apparait dé&a a ce
niveau de fortes disparités de revenus moné-

taires procurés par les cultures de rente selon
les zones.

Ce revenu est de 7 400 F/téte en zone de
savane contie 52 200 F/téte en zone de forét
(moyenne ivoirienne : 37 600 F/téte), soit
dans un rapport de 1 4 7.

Enfin, en troisiéme approche, n’est pris en
compte que le revenu monétaire, ¢’est-a-dire
que I’on retient que la partie commercialisée
de la production vivriére estimée globalement
a 47 milliards de francs.

Le revenu brut monétaire par habitant rural
se trouve ainsi réduit a 47 100 F en moyenne.
Le rapport des revenus entre les deux zones se
trouve ramené a 43: 62750F en forét,
14 550 F en savane ; ceci résulte de 'influence
du revenu monétaire en provenance des vi-

vriers, peu différent finalement entre les deux
Zones.

Pour I’ensemble ivoirien, le revenu moné-
taire moyen de 47 100 F provient, pour 80 %
des cultures industrielles et d’exportation, et
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pour 20% de la commercialisation des vi-
yriers.

2, L’évolution de la produciion et des revenus
de 1980 a 1985

Le tableau fournit les mémes éléments pour
les années 1985 et 1990 ; il est é&tabli sur la
base des objectifs de production retenus, ainsi
que sur une répartition volontariste favorisant
la production paysannale au détriment de la
production industrielle (répartition justifiée
dans le cadre des diverses politiques sectoriel-
les exposées par ailleurs).

La production globale atteindrait en 1985,
en francs constants 1980, 569 milliards. Ce
montant ne peut étre rapproché sans précau-
tion de celui pris en compte dans ’analyse
macro-économique, qui intégre des produits
supplémentaires (légumes et fruits locaux par
exemple).

Le taux de croissance en volume corres-
pondant pour la période 1980-1985 s’établit a
5,4 % par an (dont 7,1 % en zone de savane et
5% en zone de forét).

Les cultures industrielles et d’exportation
(CIE) interviennent dans ce taux pour 6,7 % et
les vivriers pour 4,1 %.

I’évolution de la production de caractére
paysannal est voisine, légérement inférieure
du fait de la montée en production des blocs
industriels « hévéa » et « cocotier » qui joue
en faveur de la production non paysannale.

Compte tenu de I'évolution démographi-
que, la croissance des revenus par habitant
rural est de + 3,5 % par an pour I’ensemble du
pays et de 5,3 % en zone de savane.

La progression des revenus monétaires est
plus forte en raison de 'augmentation du taux
de commercialisation des vivriers. Globale-
ment, elle s’établit 4 7,1 % par an, soit 5,6 %
par habitant rural.

~

Ce résultat appréciable provient du taux de.

9,1 % par an et par téte attendu de la commer-
cialisation des vivriers (+4,6% seulement
pour la croissance du revenu monétaire issu
des cultures de rente).

C’est la zone de savane qui profite en
premier lieu de cette évolution ; le taux de
+35,6 % résulte en effet d’'un taux de 13% a
Pactif de cette zone et du taux de 4,1 % enre-
gistré en zone de forét. La différence est trés
marquée pour le revenu généré par la com-
mercialisation des vivriers : +18,8 % en zone
de savane contre 5,2 % en zone de forét.

3. L’évolution de la production et des revenus
de 1985 a 1990

Pour la période 1985-1990, le taux de crois-
sance de la production globale prévu est de
+4,6 % par an.

II est remarquable de constater I’égalité des
taux respectifs des cultures de rente, d’une
part, et de cultures vivriéres, d’autre part. Ce
résultat traduit le rééquilibrage recherché aun
profit de la production vivriére.

Le seul taux de progression supérieur 2
ceux correspondants de la période précédente
est celui de la production vivriére en savane
(+7,5 % pour 1985-1990 contre 5,2 % par an
pour 1980-1985).

C’est I'illustration des résultats attendus de
la politique de motorisation de I’agriculture
de savane.

Le taux de 5 % inscrit au titre de la produc-
tion paysannale, supérieur a celui de la pro-
duction globale, traduit les efforts qui seront
réalisés dans les divers secteurs non vivriers
pour augmenter la part de cette production
par rapport a Ia production globale du secteur
(oléagineux, hévéa, ananas, banane).

Le taux trés élevé de + 15,3 % des « cultures
industrielles et d’exportation » _en savane
provient de la production de 150 000 tonnes
de soja (en 1990) issue du secteur paysannal
moderne ou semi-moderne.

L’écart croissant entre les deux zones, par
rapport 4 la période précédente, quant au
rythme de développement des vivriers
(+7,5 % par téte en savane, contre + 1,6 % par
téte en savane) refléte la tendance a la spécia-
lisation des deux grands ensembles géogra-
phiques ; le Nord devenant le grenier de la
Céte d’Ivoire et le Sud valorisant ses potentia-
lités spécifiques.

La quantité de vivriers commercialisés, tous
produits confondus, croit toujours au taux
annuel d’environ 10 % (+16,5 % en savane).

Le taux de croissance du revenu monétaire
total moyen par téte s’établit & + 3,6 %, chiffre
identique & celui de la période précédente,
mais I’écart se creuse entre les deux zones
(+16 % en savane et +3,4 % en forét).

Le taux de +5,6% est la résultante de
49,3 % pour les vivriers et de +4,3 % pourles
CIE. '

11 convient en conclusion de noter les fortes
croissances dont est créditée la zone de sa-
vane. Elles peuvent effectivement étre obte-
nues ou approchées dans le cadre d’un Plan
volontariste et ambitieux de mise en valeur de
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ja savane par une agriculture moderne ; elles
ne sont certes pas tendancielles et ne sauraient
résulter d’actions s’appuyant sur le seul pay-
sannat traditionnel.

4. Le degré d’atteinte des grands objectifs
3 travers ’évolution des revenus

Quelques indicateurs permettent de quanti-
fier I'atteinte des grands objectifs poursuivis
par le Plan de développement agricole.

a. La réduction des disparités régionales
au niveau de la production

en chiffres arrondis

1980 1990
Production tous secteurs
confondus
— globale 437 milliards 713 milliards
— savane 88 ” 176 h
Ratio 20,1 % 247 %
Production paysannale
— globale 404 milliards 662 milliards
— savane 76 ” 152 »
Ratio 18,8 % 23 %
Production paysannale
commercialisée
— globale 235 milliards 459 milliards
— savane 24 ” 91 "
Ratio 10,2 % 19,8 %

b. L’augmentation des revenus monétaires
par habitant et la réduction
des indgalités régionales (en Francs 1980}

1980 1990  1990/1980

Savane 14550 56310 19
Forét 62750 90770 1,4
Céte d'Tvoire 47080 80900 1,7
Ratio Forét/Savane 43 1,6

¢. Le rééquilibrage en favenr des vivriers

_ Au niveau du revenn monétaire/téte (en Francs 1980)
1980 1990 1590/1980

Revenu issu des vivriers 9470 22 790 24
Revenu issu des CIE 37610 58110 1,5
Ratio CIE/vivriers 3,97 2,55

Par contre, au niveau de la production
globale, les indicateurs traduisent la volonté
de résoudre Ie probléme des vivriers, résolu
par I'atteinte de ’autosuffisance (riz except€),
et d’assurer un taux de croissance éleve de
’économie nationale. Cela qui implique de ne
pas négliger les cultures industrielles et d’ex-
portation, mais au contraire de redoubler
d’efforts.

— Au niveau des productions (en millidrds de Francs)
1980 1950 1990/1980

Production globale

vivriers 216,7 3321 1,5
Production globale CIE  220,2 3814 1,7
Ratio vivriers/CIE 098 - 0,87

VI. LALLOCATION DES RESSOURCES

La priorité que constitue -« I’aide au pay-
sannat » doit se concrétiser au mnivean de
P’ Allocation des Ressources dont dispose
I’Etat.

La part des ressources consacrées au sec-
teur primaire devra angmenter.

Les différents objectifs du Plan (réduction
des disparités, diversification, réduction de la
dépendance alimentaire) doivent également
trouver leur traduction dans la répartition de
ces ressources entre les diverses politiques.

L’analyse détaillée en sera faite pour ' Agri-
culture dans le cadre du chapitre V. Ne sont
présentées ici que les enveloppes financieres
réservées aux grands secteurs d’activités, en
distinguant les investissements de I’Etat et les
investissements des Entreprises Publiques.

La totalité des investissements publics du
secteur primaire représente, avec un montant
de 3958 milliards, 18,3% de I’enveloppe
globale de 2 165 milliards consacrée au déve-
loppement dans son ensemble.

L’Agriculture vient au premier rang avec
une somme réservée de 313,8 milliards soit
14,6 % du total ; 1a Production Animale et les
Eaux et Foréts se voient affecter des ressour-
ces équivalentes, voisines de 35 milliards, soit
respectivement 1,5 % et 1,6 % du total.

Les investissements du secteur Péche avec
14 milliards traduisent un effort particulier en
faveur de ce secteur vital pour I'approvision-
nement en protéines animales.

Le secteur de I'Elevage est du point de vue
affectation des ressources le plus favorisé,
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mais les objectifs d’augmentation de produc-
tion qui lui sont assignés sont aussi parmi les
plus difficiles a atteindre.

Les investissements sont distingués, quand
cela est possible, snivant qu’ils bénéficient 4 la
zone de savane on i la zone de forét.

L’effort évident consenti en faveur de la
savane est, pour l'agriculture, commenté au
chapitre V. Cet effort financier se trouve
encore accru si ’on tient compte de ’Elevage
dont les actions intéressent en premier lieu la
savane. En effet, les investissements publics
concernant cette zone s’élévent a 167,1 mil-
liards alors que la zone de forét ne bénéficie
que de 133,3 milliards.

L’objectif de réduction des disparités
trouve ici une traduction pratique évidente,
avec un investissement par habitant presque
trois fois plus élevé en zone de savane,

La comparaison entre cette analyse finan-
ciére et les dépenses effectuées au cours du
dernier guinguennat montre pour I’agricul-
ture (hors plan sucrier) une augmentation en
volume de 18 % des investissements, de 8 %
pour la production animale et de 66 % pour
les Eaux et Foréts. Ce dernier taux reflétant la
nécessité de préserver le potentiel forestier
ivoirien.

INVESTISSEMENTS PUBLICS

en milliards de francs

Entre- % enve-
Etat prises Total loppe
publiques globale
Développement
agricole
— en zone de
savane 127,9 15,9 143,8
— en zone de
forét 105,4 24,6 130,0
— dépenses
communes 40,0 - 40,0
TOTAL 273,3 40,5 313,8 14,6 %
Développement
de ’élevage
— en zone de
savane 21,8 1,5 23,3
— en zone de
forét 3.3 — 3,3
i dépenses
communes 4,9 1,5 6,4
TOTAL 30,0 3,0 - 330 1,5 %
Développement
de Ia péche 11,0 3,0 14,0 0,6 %o
Eaux et foréts )
Parcs nationaux 35,0 0 35,0 1,6 %
349,3 46,5 395,8 18,3 %
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CHAPITRE 4

les politiques agricoles spécifiques

INTRODUCTION

Les politiques spécifigues présentées. ci-aprés privilégient I'approche « pro-
duit » et donc les problémes et objectifs de production. Elles ne peuvent a elles
seules déterminer le contenu des programmes et des projets devant les concrétiser
au cours de la décennie. Cette approche par produit, qui met l'accent sur les
problémes économiques, doit étre croisée avec les diverses orientations détermi-
nant la stratégie du développement. La prise en compte de ces orientations est
indispensable pour fixer les objectifs de caractére non productif que doivent viser
les opérations pour étre véritablement « de développement ».

+

Ces orientations, qui constitient autant de principes-directeurs doivent étre
considérées comme fondamentales par les opérateurs chargés de les mettre en -
pratique pour déterminer les modalités concrétes de réalisation des projets. Mais
elles doivent également intervenir au stade méme de la conception des opérations
car elles sont susceptibles d’influencer le choix des solutions techniques envisa-
gées.

Enfin ces divers éléments doivent éire regroupés dans des ensembles
cohérents : plans régionaux de développement intégré quand on privilégie Ie
critére géographique, ou plans « sectoriels » quand on privilégie Paspect produit.

Les politiques « produit » développées ci-aprés comportent des Tableaux-
Plans résumant les principaux éléments quantifiés en ce qui concerne les
productions (objectifs globaux et objectifs opérationnels) et les réalisations
physiques nécessaires correspondantes.

Présenter de véritables Plans sectoriels aurait nécessité que soient systéma-
tiquement prises en compte les implications spécifigues au secteur, devant
résulter de I'application des principes-directeurs de la stratégie de développe-
ment. Ceci aurait conduit @ de nombreuses répétitions et a alourdir la présenta-
tion ; cependant certains éléments de politique jugés devoir s’appliquer plus
particuliérement & une politique « produit » donnée ont été mentionnés a cette
occasion. Il en est ainsi du régime des aides et subventions dans le cas du coton
et du riz, de la stratégie de Uencadrement et de la formation professionnelle dans
le cas du café et du cacao, de la politiqgue coopérative dans le cas des vivriers,
du principe de rentabilisation appliqué aux investissements productifs, pour
Ihévea et les cultures maraichéres notamment, du mode de faire valoir pour les
diverses plantations villageoises, les fruits et légumes. Les problémes de prix et
de commercialisation sont fréquemment évoqués mais la filiére riz fait objet
d’un développement particulier.

De méme la priorité a accorder a l'insertion des jeunes est constamment
sous-jacente, en particulier dés que l'on aborde la question de la modernisation
des exploitations (anciennes ou a créer) qui ne peut se concevoir en dehors d'eux.

Enfin sont évoqués a plusieurs reprises les principes-directeurs qui devraient
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guider dorénavant la conception et I'étude des projets fondés non plus sur le
produit mais sur l'exploitation. De méme lintérét d’'une approche par filiére est
maintes fois signalé.

Tous ces volets devront figurer dans les Plans sectoriels et régionaux que ce
Plan général commande, et dont ils constitueront la traduction au plan opéra-
tionnel.

C’est dire clairement que la mission de la planification ne s’achéve pas avec
la sortie du Document Plan ; il reste a échafauder en commun ces divers plans
particuliers.

Les projets régionaux de développement intégré, auxquels il est indispensa-
ble que le Plan soit associé, constitueront les éléments de base des plans
régionaux.

Les plans sectoriels peuvent cependant, dans certains cas, se limiter a un
ensemble d’actions et de mesures @ mener, a l'exclusion de tout projet propre-
ment dit.

Par ailleurs, le Plan ne peut arréter définitivement pour cing ou méme dix
ans les actions d mener et les opérations a réaliser. Il doit donc faire I'objet d'une
actualisation permanente au fur et @ mesure que les connaissances s’approfon-
dissent, que les évaluations permettent de juger de 'intérét des projets, que la
conjoncture change.

11 convient enfin de rappeler que la décennie qui vient s’‘annonce comme une
période charniére entre deux modeéles, deux stratégies de développement ; entre
une stratégie de croissance de la production dont le moteur était le systéme
agricole traditionnel et une stratégie de promotion et de « développement en
profondeur » fondant la croissance économique sur la modernisation et les
mutations structurelles qu’elle implique.

Cette modification de stratégie se répercute au niveau des diverses politi-
ques présentées qui privilégient, pour cette raison, I'horizon 1990, la période
1980-1985 apparaissant en fait comme une phrase transitoire.

On retrouve donc constamment présent dans la démarche le souci de
ménager un passage graduel entre les opérations en cours et de nouveaux projets
plus conformes au but recherche.

. LA POLITIQUE « CAFE »

1. La situation et la problématique du secteur

a. La situation économique et structurelle

L’importance de ce secteur, avec une pro-
duction potentielle pour 1980 de 260 000 ton-
nes en volume et 73,6 milliards en valeur, est
évidente, mais son poids dans la production
agricole baisse réguliérement au profit du
cacao ; il ne représente plus que 37,5 % de la
valeur des principaux produits destinés a
P’exportation ou a 'industrie.

Le niveau de production actuel était déja
celui de 1975 ce qui correspond 4 une baisse
non négligeable si on considére le ratio pro-
duction/habitant : 31,5 kg en 1980 contre
38,7 kg en 1975 et 43,6 kg en 1970.

La Céte d’Ivoire reste le troisiéme produc-
teur mondial de café, derriére le Brésil et la
Colombie ; elle est le premier producteur de
la variété ROBUSTA.

Les perspectives d’évolution des cours sur
le marché mondial sont en baisse a court
terme : 675 F CAF en 1980, 600 F 1980 en
1982 ; on prévoit leur remontée en fin de
période avec un cours de 700 F ainsi qu'une
poursuite de cette tendance pour 1990 (760 F).

Le décorticage du café en cerises, aupara-
vant artisanal et consommateur de main-
d’ceuvre, va pouvoir dorénavant s’effectuer de
facon industrielle par I'intermédiaire des 14
décortiqueries mises en place.
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En valeur le café représente a la production
environ 3,7 % de la PIB. En 1979, il a contri-
bué pour 30,5 % & la valeur totale des exporta-
tions.

La situation structurelle du secteur n’a
guére évolué depuis 1975 et la production
reste le fait de nombreuses petites plantations
paysannales a faible productivité ayant des
rendements de 1'ordre de 300 kg/ha. La ca-
féiere consomme ainsi 1 350 000 ha environ
dont un peu plus d’un miliion récoltables.

Parmi ces exploitations 25 % ont moins de 2
hectares et 46 % ont entre 2 et 5 hectares.

La caféiére est relativement vieille puisque
60 % des plantations ont plus de 15 ans ; 8 %
seulement ont moins de 5 ans.

b. Les actions de PEtat

Le secteur encadré parla SATMACI consti-
tué de plantations récentes réalisées en maté-
riel végétal amélioré reste peun important ;
70 000 ha environ, soit 5% de la caféiére
totale. Les résultats obtenus sur ces planta-
tions restent a évaluer sérieusement au cours
des années A venir ; ils semblent en toui état
de cause inféricurs aux espoirs ayant présidé
an lancement des programmes du Plan
1976-1980.

La promotion d’un véritable secteur mo-
derne, a base de plantations intensives valori-
sant les potentialités de la recherche scientifi-
que et conduites par de véritables caféicul-
teurs, n’a pas véritablement réussi.

Cet échec tient en grande partie an mode

E  d’intervention du type « encadrement classi-

g que » qui n’est pas adapté a la solution des
g problémes nouveaux que pose une moderni-
sation en profondeur : sélection, formation
professionnelle de nouveaux planteurs, parmi
E. les jeunes en particulier, aide & 1’investisse-
& ment et 4 acquisition fonciére, modification
¢ des comportements traditionnels du type ren-
€ tier, fondes sur le recours excessif 4 une main
g ‘d’ccuvre étrangére mal gérée.

B ' Cet encadrement classique est par ailleurs .

g 20 lui méme peu cohérent dans la mesure o
F il ne couvre pas I'intégralité du cycle cultural,
' Notamment vers la 7¢ ou 8¢ année, époque du

§ Tecépage nécessaire 4 une bonne productivité

au cours dun 2¢ cycle.

) (;es plantations nouvelles ont été en grande
majorité réalisées sous forme de parcelles
individuelles alors que le Plan prévoyait
comme pour le cacao la création de blocs.

% D’une maniére générale, le café s’est heurté
e 4 une forte concurrence du cacao favorisé a

maints égards : prime cacao, prix d’achat
(300 F/kg pour les deux produits) valorisant
la journée de travail a environ 2 100 F soit
30 % de plus que pour le café (1 600 F),

2. Les objectifs et les moyens stratégiques

a. Les objectifs de production

Les objectifs globaux de production ont été
fixés a 325000 tonnes pour 1985 et
400 000 tonnes pour 1990 a la suvite d’une
démarche itérative explicitée précédemment.

Ils résultent des prévisions de productions
tendancielles que ’on peut faire a partir de la
cafeiére existant 4 fin 1980, tant dans sa partie
dite « traditionnelle » qu’en ce qui concerne
les plantation SATMACI réalisées 4 ce jour.

Compte tenu de la pyramide des dges et de
I'estimation des superficies plant¢es sponta-
nément ces derniéres années, on prévoit une
légere hausse de la production de la caféiére
traditionnelle jusque vers 1985 (265 000 t),
puis vers le début d’une régression résultant
d’un décalage croissant entre nouvelles exten-
sions et disparition de la vieille caféiére (au
plan de la production). La production de cette
caféiére traditionnelle ne serait plus que de
240 000 tonnes a ’horizon 1990.

Les potentialités des plantations SAT-
MACI, qu’il faudra s’attacher 4 mieux évaluer
au cours du quinquennat sont estimées a
35 000 tonnes pour 1985 et 1990 ce qui corres-
pond, sur la base de 70 000 ha, 4 un rende-
ment moyen de 500 kg/ha.

La comparaison entre les niveaux globaux
de production jugés souhaitables et les pro-
ductions attendues du potentiel existant per-
mettent de fixer ’objectif opérationnel pour
1990 soit 125 000 tonnes. Ce sont ce chiffre et
ceite échéance qui sonf importants dans la
mesure ou ils conditionrient les réalisations
physiques de la période 1981-1985 ; I’objectif
opérationnel pour 1985 (25 000 t) est secon-
daire car compte tenu du caractére pérenne de
cette production (entrée en production au
bout de 4 4 5 ans) 1a marge de manceuvre est
limitée et ne peut résulter que d’actions a
effets rapides. Il a été remarqué également
que cette quantité était du méme ordre de
grandeur que la marge d’erreur qu’il faut bien
admetire'quant a la détermination de la pro-
duction tendancielle.

b. Les moyens stratégiques
et les réalisations physiqués

Les objectifs opérationnels de production
seront atteints par la conjugaison de ftrois
grands moyens stratégiques :
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PLAN CAFE

(Production en tonnes de café marchand)

1980 1985 1990

OBJECTIF GLOBAL DE PRODUCTION 260 000 325 000 400 000
Production tendancielle attendue

1) de Ia caféiére traditionnelle 245 000 265 000 240 000

2) des plantations SATMACI réalisées 4 fin 1980 15 000 35 000 35 000
TOTAL 260 000 300 000 275 000
OBJECTIF OPERATIONNEL - 25 000 125 000
Moyens stratégiques : Production attendue (1)

e Régénération caféiére 20 000 70 000

o Extension et reconversion en plantations semi-intensives 5000 20 000

Nouvelles plantations modernes intensives - 35 000
Réalisations physiques nécessaires Période 1981-1985

o Régénération caféiére avec gain de 200 kg/ha 100 000 ha traités

e Plantations semi-intensives avec rendement voisin de 600 kg/ha 30 000 ha

e Plantations intensives (2) avec rendement voisin de 1 200 kg/ba 20 000 ha

(1) - En tenant compte des effets sur la production 1990 d’une prolongation des programmes au-deld de 1985.
(2) - Nouvelle opération 4 mettre en ceuvre 3 partir de 1983 dans le cadre de la promotion de plantations modernes intensives polyvalentes.

— La régénération caféieére, engagée en
1980.°

— L’extension et la reconversion en plan-
tations semi-intensives.

— La création de nouvelles plantations
modernes intensives.

La régénération caféiére, engagée par le
Ministére de ’Agriculture est conforme aux
orientations du Plan qui recommande de
s’intéresser a I’agriculture villageoise dans son

ensemble et pas seulement a des plantations

« encadrées » dont le nombre est obligatoi-
rement limité. Il s’agit toutefois d’une opéra-

tion nouvelle aux résultats incertains, tant du

point de vue technique que du point de vue de
la réceptivité des planteurs.

L’objectif de réalisation physique retenu
dans le Plan porte sur la régénération de
100 000 ha agés soit de 8 a 15 ans comme il est
proposé soit de 10 4 20 ans comme il est

recommandé par certains ; avec une hypo-
thése réaliste d’un gain de 200 kg/ha on

devrait obtenir en 1985 un surplus de produc-

tion de 20 000 tonnes.

A Thorizon 1990, il est attendu un surplus
de production de 70 000 tonnes par générali-
sation de Popération et amélioration des ré-
sultats au plan de la productivité.

L’inscription des deux programmes de plan-
tation semi-intensive d’une part et intensive
d’autre part résulte de la problématique sui-

vante.

La réalisation de plantations modernes in-
tensives s’inscrit dans le cadre de la moderni-

sation radicale de P'agriculture de la zone
forestiére ; celle-ci n’est pas de caractére sec-
toriel et a été décrite a propos de la nouvelle
stratégie a mettre en ceuvre.

Il convient toutefois de prendre en compte
ici le volet « café » de ces projets intégrés de
modernisation, I’itération étant évidente entre
les deux approches ; en effet si d’'une part les
objectifs opérationnels de production condi-
tionneront la nature et I'importance des pro-
grammes intégrés de promotion d’exploita-
tions modernes, les résultats espérés de cette
modernisation dépendront d’autre part des
possibilités pratiques de réalisation.

Il faut admettre en particulier que le relais
de la stratégie d’encadrement suivie jusqu’a
présent par une stratégie de modernisation
fondée sur de nouvelles bases ne se fera pas
du jour au lendemain et nécessitera des pha-
ses transitoires.

De plus cette stratégie de modernisation
comportera plusieurs volets correspondant a
des niveaux techniques différents, fonction
des cibles visées : plantations semi-intensives
pour planteurs anciens ou nouveaux de
moindre qualification — plantations intensi-
ves avec pour cibles de nouveaux planteurs
spécialement formés, recrutés en particulier
parmi les jeunes ayant été scolarisés. Les
réalisations physiques correspondant aux
plantations intensives ne sont ainsi prévues
qu’a partir de 1983.

Sans entrer dans le détail d’'une program-
mation encore prématurée et qui n’est vrai-
ment pas du ressort du Plan, il est apparu que
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I’on pouvait raisonnablement assigner comme
objectif opérationnel de production a I’hori-
zon 1990 20 000 tonnes 4 ’'opération « Exten-
sion et reconversion de la caféiére en planta-
tions semi-intensives » et 35 000 tonnes au
moyen stratégique « Nouvelles plantations
modernes intensives ».

Ainsi globalement serait atteint, avec les
70 000 tonnes attendues de la régénération
caféiére, 1'objectif opérationnel de 125 000
tonnes pour 1990,

Les réalisations physiques correspondantes
nécessaires sont sur la période quingquennale,
compte tenu des rendements retenus et d’une
programmation « divergente » (dégressive
pour le programme « semi-intensif », pro-,
gressive pour le programme « intensif ») de
30 000 hectares et 20 000 hectares respective-
ment.

¢. Les antres éléments de la politique caféiére

La politique caféiére doit intégrer les objec-
tifs de la politique de préservation de I’espace
rural.

On recommande en particulier :

— Dl’interdiction de défrichements fores-
tiers pour les nouvelles plantations 3 Ia seule
exception du Domaine forestier rural
(600 000 ha environ). Ce Domaine, dont la
mise en valeur agricole rationnelle sera précé-
dée d’une exploitation forestiére & blanc,
présente une structure d’accueil privilégiée
pour la constitution de blocs villageois,

— la reconstitution des vieilles caféiéres,
hors d’4dge de production ; 50 000 ha environ
ont plus de 40 ans, 150 000 ha plus de 30 ans
et 20 000 ha sont considérés comme d’age
indéterminé. Ces superficies sont amplement
suffisantes pour y implanter les 50 000 hecta-
res programmeés.

Le principe d’une prime a la reconversion
peut étre admis mais ne doit pas récompenser
des extensions anarchiques de type tradition-
nel. Elle serait remise aux planteurs méritants,
d'une part deux ans aprds la plantation,
moment o il est possible de juger le travail du
planteur, d’autre part un an avant le recépage,
lorsque celui-ci sera justifié, pour permettre
au planteur consciencieux de faire face aux
dépenses de I'année de recépage.

Au titre de la recherche scientifique, une
réorientation des programmes s’impose qui ne
visera plus la maximisation des rendements
en station de recherche mais 4 définir, tester
sur le terrain, et améliorer les « packages
technologiques » susceptibles d’étre maitrisés
par les catégories cibles de planteurs ; les

facteurs humains devant ainsi étre systémati-
quement intégrés 4 la recherche. Cette recher-
che _ne doit plus étre sectorielle mais avoir
dorénavant pour cible le systéme et I'unité
d’exploitation, le café n’étant qu'un élément
parmi d’autres.

Pour prendre un exemple, la recherche doit
specifier de facon précise toutes les condi-
tionis techniques, agronomiques et profes-
sionnelle (bagage technologique de I’exploi-
tant) permettant d’atteindre le rendement-ob-
jectif de 1200 kg/ha espéré et nécessaire des
plantations modernes.

— Concernant la politique des prix, il n’ap-
partient pas au Plan de fixer des prix sur la
période en valeur absolue ; il est par contre
hautement souhaitable dans le cadre d’une
planification rénovée bien congue et efficace
que e Plan soit étroitement associé au proces-
sus de fixation des prix car il est le seul a
disposer des éléments intersectoriels permet-
tant de fonder les décisions sur des bases aussi
rationnelles que possible.

— Il appartient par contre au Plan d’ins-
crire une modification des prix relatifs entre le
cacao et le cafe. Plusieurs scénarios sont
envisageables (en raisonnant en francs
constants 1980) :

. maintien du prix du café et baisse du prix
du cacao,

. maintien du prix du cacao et hausse du
prix du café (avec pour conséquence une
diminution sensible des ressources de la
caisse de stabilisation),

modification des deux prix, le cacac en
baisse et le café en hausse de maniére a
maintenir globalement le pouvoir d’achat
des paysans (et les recettes de la Caisse).
L’appréciation des perspectives du mar-
ché mondial et des besoins de finance-
ment pour le développement (ou le ser-
vice de la dette extérieure) peut permetire
un choix rationnel.

Si la fixation de prix garantis 4 la produc-
tion élevés est certainement la principale
manifestation pratique de 1’« Aide au pay-
sannat », il convient de rappeler que 'aug-
mentation des revenus des agriculteurs doit
avant tout résulter d’une augmentation de la
production et de la productivité, signe évident
de I'état de développement d*une économie et
d’une société.

Toujours en relation avec les prix, se pose le
probléme de I’achat 4 la qualité, ceci en vue,

d’'une part de récompenser les planteurs
consciencieux, d’autre part d’améliorer les
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conditions de fonctionnement des usines de
décorticage.

Le programme ARABUSTA se déroule
normalement dans le cadre du CEDAR prés
de Soubré ; 500 hectares existent déja qui

serviront & la multiplication du matériel végé-
tal ; une unité de traitement par voie humide
permettra la mise au point du traitement in-
dustriel.

II. LA POLITIQUE « CACAO »

1. La sitnation
et Ia problématique du sectenr

a. La situation économique et structurelle

La culture du cacao est passée au premier
rang de Tagriculture ivoirienne devangant
celle du café ; la production potentielle est
estimée a 320 000 tonnes pour 1980 soit 96
milliards en valeur au prix de 300 F/kg.

Le cacao représente ainsi 49 % de la valeur
totale des principales cultures industrielles et
d’exportation.

Pour la premiére fois en 1978, la Cbte
d’Ivoire est devenue le premier producteur et
le premier exportateur mondial.

La production a en effet considérablement
augmenté depuis une dizaine d’années, au
rythme annuel moyen de + 35,9 % ; ramenée &
la téte d’habitant, la production a progressé de
32,7 kg en 1970 a 38,7 kg en 1980.

Comme pour le café il s’agit d’une produc-
tion provenant uniquement d’exploitations
paysannales de type traditionnel dont les
deux tiers ont de 2 a 10 hectares.

La situation économique du secteur s’est
récemment dégradée avec une forte chute des
cours sur le marché mondial. Cette période de
conjoncture médiocre devrait se prolonger
pendant toute la période ; le prix CAF 1980
voisin de 540 ¥/ kg devant baisser 4 450 F en
1980 puis remonter légérement pour se stabili-
ser au palier de 500 F/kg (en francs constants

" 1981) ; ce n’est qu’en fin de décennie que les

experts prévoient une remontée des cours au
niveau de 600 F/kg CAF.

Bien qu’amplifiée par des mouvements spé-
culatifs, cette dégradation de la situation
semble correspondre a un désajustement sta-
tistique entre la demande et l'offre dont il
convient de tirer les conséquences pour I’ave-
nir. |

La valeur de la production représente 4,8 %
de la PIB ; en 1979 les exportations de cacao
(en féves et en produits de la transformation)
ont contribué pour 27 % & la valeur totale des
exportations.

b. Les actions de UEtat

Comme pour le café, les efforts de ’Etat par
I’intermédiaire de la SATMACI ont porté sur
I'extension des plantations réalisées en maté-
riel végétal sélectionné.

Sur une superficie totale de 950 000 hecta-
res consacrés au cacao dont 590 000 hectares
en production, les superficies SATMACI re-
présentent 110000 hectares soit 11,6 % du
total.

L’augmentation de rendement que I'on
peut espérer de ces plantations est encore mal
connue mais est prévue en baisse par rapport
aux prévisions ; la raison en est qu’un maté-
riel végétal de qualité ne peut exprimer ses
potentialités que si la plantation est conduite
en respectant un certain nombre d’opérations
techniques et de soins qui représentent autant
d’innovations sinon de mutations par rapport
au systéme traditionnel mal préparé a les
accueillir.

C’est 1a raison pour laquelle le Plan précé-
dent recommandait déja d’attacher la plus
grande attention a4 la formation profession-
nelle des planteurs. L’encadrement de type
actuel, congu au départ pour vulgariser quel-
ques thémes simples et partiels sans chercher
Ia transformation en profondeur du systéme
traditionnel est mal adapté aux taches et
contraintes de la modernisation qui s’impose
dorénavant.

1l est d’ailleurs symptomatique de constater
que I’on continue a parler de I’encadrement
des hectares nouvellement plantés (Sur 5 ans
pour le cacao) et non des exploitants.

Le secteur cacao a dans l'ensemble été
largement favorisé, depuis cinq ans, grice ade
multiples incitations dont celle de portée
générale concernant la fixation d’un prix
d’achat rémunérateur. La prime cacao
(congue initialement dans un but d’intensifi-
cation et devant étre accordée suivant des
critéres précis) a surtout favorisé la réceptivité
des planteurs 4 la campagne d’extension des
superficies (sans véritable intensification).

11 apparait toutefois que le prix a été un
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facteur d’incitation suffisant pour de nom-
breux planteurs si on en juge par I'importance
des extensions de caractére spontané estimées
actuellement a environ 50000 ha/an (aux-
quelles il convient d’ajouter les 20 000 ha en
cacaoyers hybrides réalisés par I'interme-
diaire de la SATMACI).

Il est toujours déconseillé de conjuguer
plusieurs mesures d’incitation sans avoir au-
F paravant mesuré les effets de chacune d’elle.
I’ Enfin il faut suivre de trés prés I’évolution de
£ 1a conjoncture afin de réagir & temps aux
FF modifications de tendance (en rapportant par
E cxemple les mesures incitatives). Le phéno-
P méne de croissance engagé dans le secteur
[ cacao ; (au détriment du café) présente un
caractére de tendance lourde qu’il convient
d’infléchir rapidement si on ne veut pas se
¥ trouver en situation caractéristique de sur-
' production, les gains en volume étant alors
¥ neutralisés par les pertes en valeur unitaire.

"Parmi les problémes importants du secteur
figure celui de la qualité du produit qui a
retenu ’attention des responsables et donné
lieu & diverses actions que le Plan actuel
propose de généraliser.

Les recommandations du Plan précédent
concernant I'implantation de blocs culturaux,
plus aisés a encadrer, ont été davantage sui-
vies que pour le café ; les superficies sous
forme de blocs ne représentent guére toutefois
que 19 000 ha environ sur les 130 000 hectares
« SATMACI » réalisés a fin 1979.

2. Les objectifs et les moyens stratégiques

a. Les objectifs de production

Les objectifs globaux de production retenus
sont 450000 tonnes pour 1985 et 550000
tonnes pour 1990 ; ils correspondent 4 une
progression de 7 % par an de 1980 3 1985 et de
4,1 % par an de 1985 a 1990.

IIs sont fortement conditionnés par I’évolu-
tion tendancielle prévisible de la cacaoyére
existant a fin 1980. La production attendue de
la seule cacaoyére traditionnelle est de
350 000 tonnes. pour 1985 mais une marge
d’incertitude subsiste quant a cette évaluation
compte tenu de la forte hausse récente de la
production, en partie inexpliquée (non
conforme au potentiel de production résultant
de la pyramide des ages indiqué par le recen-
sement agricole de 1974).

En ajoutant & cette production celle atten-
due des plantations SATMACI réalisées 4 fin
1980 on obtient une production tendancielle
de 420 000 tonnes en 1985 et 440 000 tonnes
en 1990.

L’objectif opérationnel qu’il convient d’at-
teindre en 1990 pour respecter ’objectif glo-
bal de 550000 tonnes est donc de 110 000
tonnes ; c’est cet objectif qui conditionne les.
programmes A mettre en cuvre au cours du
quinquennat 1981-1985. Pour 1985 ces pro-
grammes entraineront un surplus de produc-
tion de 30 000 tonnes correspondant au solde
entre le niveau visé de 450 000 tonnes et les
420 000 tonnes de 1a production déja acquise.

PLAN CACAOQO
(Production en tonnes de féves)
. 1980 1985 1990

OBJECTIF GLOBAL DE PRODUCTION 320 000 450 000 550 000
Production tendancielle attendue

— de la cacaoyére traditionnelle 285 000 350 000 365 000

- des plantations SATMACI réalisées a fin 1980 35 000 70 000 75 000
TOTAL 320 000 420 000 440 000
OBJECTIF OPERATIONNEL - 30 000 110 000
Moyens stratégiques : Production attendue

— Augmentation de la productivité 20 000 60 000

— Extension et reconversion en plantations semi-intensives 10 000 20 000

— Nouvelles plantations modernes intensives - 30 000
Réalisations physiques nécessaires Période 1981-1985

— Augmentation de la produectivité sur la base d'un gain moyen de 150 kg/ha sur 130 000 ha

— Plantations semi-intensives avec rendement voisin de 700 kg/ha 25 000
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11 faut bien voir que dans un cas semblable
a celui du cacao, la planification se doit de
faire face 4 deux exigences contradictoires ;
d’une part il conviendrait en toute logique de
rechercher le freinage de la croissance de la
production sinon sa stabilisation, d’autre part
la transformation de la cacaoyere dans le sens
de sa reconversion et de sa modernisation est
une nécessité pour préparer ’agriculture de
I’an 2000. Les actions nécessaires 4 entre-
prendre entrainent obligatoirement un sur-
croit de production qui n’est pas forcément
souhaitable. Finalement, pour le Plan, I'objec-
tif prioritaire concerne cette reconversion, le
niveau de production retenu comme objectif
apparaissant ainsi plutdt comme une résul-
tante.

b. Les moyens stratégiques
et les réalisations physiques

Trois grands moyens stratégiques retenus
en rapport avec les objectifs de croissance et
les objectifs de modernisation, participeront &
’atteinte des objectifs opérationnels.

Comme pour le café : 1"« augmentation de la
productivité », qui intéresse une grande partie
des producteurs constituera I'un des axes
privilégiés permettant d’augmenter d’une part
la production (420000 T en 1985 —
+60 000 T en 1990), d’autre part le revenu de
nombreux planteurs.

Sur la période 1981-1985 le programme
physique correspondant porterait sur le trai-
tement phyto-sanitaire de 130000 ha (en
admettant un gain raisonnable de 150 kg/ha
obtenu principalement sur les plantations
hybrides).

La baisse sensible de ce programme par
rapport aux intentions initiales de I’Agricul-
ture est amplement justifiée tant par les consi-
dérations d’ordre économique que par les
incertitudes quant aux résultats techniques et
a la réceptivité des planteurs.

L’urgence du probléme n’est pas telle qu’on
ne puisse s’accorder le temps de la phase
expérimentale et de I’évaluation. Les modali-
tés de réalisation, en particulier en ce qui
concerne le financement beaucoup trop fondé
sur la subvention, méritent également d’étre
discutées.

Toutefois, si les contraintes financiéres
étaient moins fortes que prévu, le Plan accepte
de retenir en option le traitement de
100 OOOGhectares supplémentaires.

La poursuite de cette opération est de toute
facon prévue puisqu’elle intervient pour

60 000 tonnes de production supplémentaire
en 1990.

Les deux autres moyens stratégiques a sa-
voir 1’« extension et la reconversion de la ca-
caoyére en plantations semi-intensives et la
création de nouvelles plantations modernes in-
tensives » sont le pendant des programmes de
méme type analysés au chapitre « café » ; ils
appellent les mémes commentaires.

Les deux programmes ont été arrétés cha-
cun a 25 000 hectares sur la période, le pre-
mier devant 3’effectuer par tranche annuelle
décroissante et le second au contraire par
tranches croissantes avec démarrage seule-
ment a partir de 1983.

Les productions attendues, sur la base de
rendements  estimés  respectivement 2
700 kg/ha et 1200 kg/ha, seraient de 20 000
tonnes et 30 000 tonnes a ’horizon 1990 ; soit
un surplus de production de 50 000 tonnes qui
venant s’ajouter aux 60 000 tonnes procurées
par I’augmentation de la productivité permet-
trait d’atteindre I’objectif opérationnel de
110 000 tonnes.

c. Les autres éléments de la politiqgue cacaoyére

L’amélioration de la qualité du cacao

Ly

L’opération prévue consiste 4 équiper les
planteurs en bacs de fermentation et en bé-
ches de séchage, équipements modestes pou-
vant avoir une influence marquée sur la qua-
lité du cacao qui laisse souvent & désirer et
entraine de ce fait des réfactions sur les prix
de réalisation. Le programme quinquennal
porterait sur 1’équipement correspondant a
300 000 hectares ; le coft de I'opération chif-
fré & 5,6 milliards serait a la charge du plan-
teur pour 2,5 milliards, ce qui est conforme
aux orientations du Plan. Il risque toutefois
de se poser le probléme de I’application d’'un
prix différentiel a la qualité, seul moyen sus-
ceptible d’inciter les producteurs a faire les
efforts nécessaires.

En cas de succés de 'opération, le principe
d’une tranche optionnelle peut également étre
retenu dans ce cas.

La réduction des temps de travaux

Compte tenu des contraintes de main-
d’ceuvre et d’'une maniére générale de I'objec-
tif d’amélioration de la productivité, il est
important de s’attacher a faciliter I’opération
d’écabossage et a réduire sa pénibilité. La
mise au point d’'une écabosseuse susceptible
d’une large diffusion est pratiquement ache-
vée ; cette diffusion grice a la mise en place
d’un crédit adapté et a 1'assistance technique
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nécessaire devra faire I’objet d’un programme
d’ampleur suffisante au cours de la période.

1l conviendra également de tirer les ensei-
gnements des résultats obtenus avec les unités
expérimentales semi-industrielles de Daloa et
Behiri (1 000 tonnes et 600 tonnes de capacité
annuelle).

La prime cacao

Le rééquilibrage indispensable en faveur du
développement du café ne peut que conduire
i remettre en cause le principe de cette prime,
du moins sous sa forme actuelle ; seul devrait
étre maintenu le principe d’une prime récom-
pensant des efforts évidents d’intensification
et de respect des normes recommandées par
I'IFCC et la SATMACIL.

Le probléme du prix qui se pose en termes
de prix comparatifs a été traité dans le chapi-
tre « café »,

Les recommandations du chapitre « café »
concernant la politique d’encadrement, Ia
recherche scientifique et la préservation de
I’espace, s’appliquent également 4 la politique
cacaoyére quoique 4 un degré moindre en ce
qui concerne ce dernier volet du fait de la plus
grande jeunesse de la cacaoyére.

Il reste & rappeler quelgues principes fon-
damentaux de la stratégie de développement
qui ne peuvent manquer de trouver leur appli-
cation pratique dans ces deux secteurs-clé que
sont le café et le cacao.

1l s’agit en premier liew du probléme et de
Fobjectif de Ulinsertion des jeunes. Les pro-
grammes de développement ne peuvent plus
étre de caractére uniquement physique et
technique ; ils doivent dorénavant inté-
grer les objectifs de développement, au sens
noble, c’est-a-dire concourir a la promotion
de Tagriculteur ivoirien et enparticulier des
jeunes. Le probléme pour P’avenir, aussi bien
pour ’économie que pour la société ivoi-
rienne, est trop grave pour considérer qu’il
ne s’agit 13 que d’une clause de style. Cette

prise en compte doit avoir des répercussions
importantes au plan des modalités de réalisa-

" tion des programmes de plantation semi-in-

tensifs et intefisifs : problémes fonciers, de
crédits, de formation professionnelle, spécifi-
ques aux cibles humaines visées, sont autant
d’¢léments essentiels 4 prendre en compte
dans les opérations de développement.

Tout projet qui négligera désormais cet
aspect sera réputé non conforme au Plan.

La seconde orientation fondamentale,
ayant des répercussions spécifiques au niveau
de chaque secteur, concerne le mode de fi-
nancement du développement. L'aide au pay-
sannat, comme il ressort des résolutions du
Congres, ne doit pas s’entendre comme une
politique laxiste de subvention systématique.

Il convient d’aider, en dehors de la politi-
que de soutien des prix, ceux qui en ont
besoin et ceux qui le méritent.

Les contraintes financiéres, les impératifs
financiers impliqués par une généralisation
progressive des actions de modernisation, des
investissements correspondant 4 des normes
de coiits plus élevées, sont autant de raisons
pour financer de fagcon croissante les opéra-
tions de caractére productif sur crédit et non
plus sur subvention & la charge définitive de
I’Etat.

Le café et le cacao ne doivent pas échapper
a la régle méme sil’on peut arguer du fait que
les prelévements de la Caisse de Stabilisation
représentent une contribution substantielle de
Ia part des planteurs ; mais cette contribution
par son caractére général touche tous les
planteurs alors que le probléme est de respon-
sabiliser et de faire patticiper (& un degré
différent selon leur situation) les bénéficiaires
des actions de développement.

En tout état de cause, ce principe trouvera
sa traduction dans la fixation des enveloppes
financiéres et la répartition de la charge défi-
nitive des investissements publics.

fIl. LA POLITIQUE « PALMIER A HUILE »

L. La situation et la problématique du secteur

La Céte d’Ivoire est devenue en quelques
années, grice au Plan Palmier, I'un des prin-
cipaux pays produtteurs d’huile de palme ; en
Afrique elle occupe la seconde place derriére
le Zaire.

Le développement de cette spéculation ré-
pondait au souci de diversification de I'agri-
culture ivoirienne ; elle n’a pu cependant, de
‘par sa nature qui la limite 4 la zone forestiére
sud et du fait des conditions de soh implanta-
tion, se généraliser en tant que culture villa-
geoise.
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Sur les 100 900 hectares plantés a fin 1979,
les plantations industrielles PALMINDUS-
TRIE et les plantations privées industrielles et
semi-industrielles représentaient 63 000 hec-
tares tandis que les plantations villageoises
n’occupaient que 37 000 hectares ; ces dernié-
res ne sont d’ailleurs pas toutes entre les
mains de véritables exploitants villageois, ce
qui n’est pas forcément critiquable en soi mais
réduit 1'intérét qu’elles peuvent présenter
pour le paysan « moyen » (le nombre de ces
planteurs « villageois » est voisin de 8 600).

On constate au niveau de la production une
stagnation au palier de 600 a 700 000 tonnes
de régimes de 1974 4 maintenant. Cette pro-
duction est transformée en huile brute dans
les 11 huileries de PALMINDUSTRIE ; la
production d’huile brute, de lordre de
120 000 & 140000 tonnes d’huile, est pour
partie exportée et pour partie destinée 4 I'in-
dustrie locale (huile alimentaire raffinée,
margarine et savon) qui exporte 4 son tour
une quantité appréciable d’huile raffinée.

Pour ’année de base 1980, il est inscrit une
production (chiffre provisoire) de 750000
tonnes de régimes représentant une valeur de
7,5 milliards (au prix garanti de 10 F/kg) soit
3,8 % de la valeur totale des principales cultu-
res industrielles et d’exportation.

Les prévisions concernant le marché mon-
dial sont médiocres, une légére baisse des
cours -&tant prévue a ’horizon 1985.

Le niveau de production enregistré ces
derniéres années est inférieur au potentiel
supposé de la palmeraie sélectionnée ; diver-
ses causes sont avancées pour expliquer cette
différence : climatologie défavorable, attaque
parasitaire, détournement d’une partie de la
production pour vente directe sur le marché
local, destruction. et abandon de parcelles
pour cause d’urbanisation, non collecte pour
insuffisance de pistes d’acces et hauteur des
arbres. Les perturbations entrainées par la
restructuration ayant abouti a la séparation
radicale de SODEPALM et PALMINDUS-
TRIE n’y sont sans doute pas non plus étran-
géres.

Mais le facteur explicatif le plus détermi-
nant semble bien étre le maintien du prix
garanti 3 10 F/kg de régimes depuis 1977 ce
qui correspond a une baisse en francs
constants de 1'ordre de 35 %. Cette situation
ne peut en effet qu'amplifier le phénomeéne de
ventes sur le marché local ; la rentabilité de la
spéculation s’en trouve fortement diminuée
dans la mesure ou parallélement les salaires
agricoles ont sensiblement augmenté, notam-
ment dans le voisinage d’Abidjan.

Il faut bien voir en effet que si I’on peut
espérer obtenir une production de 10 tonnes
de régimes en vitesse de croisiére, la situation
réelle des planteurs récoltants est tout autre ;
en effet 6 220 planteurs ont récolté en 1979
135 000 tonnes sur 27 900 hectares, soit en
moyenne 4,5 hectares donnant 21,9 tonnes de
régimes par planteur ou encore un produit
brut de 219 000 F (48 700 F/ha). Si la gestion
de la main-d’ceuvre n’obéit pas a la plus
grande rigueur, ce qui est souvent le cas, le
bénéfice net est réduit et insuffisant pour
motiver des « planteurs » ayant en général
d’autres sources de revenus. Il conviendra de
tirer les conclusions de cette analyse, non
seulement en c¢e qui concerne le prix garanti,
mais également & propos de la philosophie
méme devant présider au développement du
secteur.

Concernant les autres causes évoquées, il
est certain qu’a court terme plusieurs mesures
de remise en ordre du secteur s'imposent, le
préalable a tout développement étant de tirer
parti au maximum du potentiel existant.

2. Les objectifs et les moyens de Ia politique
« palmier a huile »

a. Les objectifs de production

T

Si I’analyse de la situation actuelle n’est pas
sans poser quelques problémes c’est en se
projetant dans I'avenir qu’apparait le pro-
bléme majeur du secteur, a savoir la chute
tendancielle importante de la production a
I'’horizon 1990 provoquée par la structure
d’age des plantations et une durée de vie
apparemment plus courte que celle prévue.

La production attendue dés plantations
réalisées 4 fin 1980 croit jusque vers 1983
(970 000 tonnes) puis chute assez brutalement
jusqu’a 670 000 tonnes en 1990. Cette chute
concerne en premier lieu les plantations in-
dustrielles du Sud-Est dont la production
tomberait de 520 000 tonnes en 1985 & 260 000
tonnes en 1990.

La production espérée pour 1985, prati-
quement indépendante des réalisations de la
période 1981-1985, correspond a un niveau
proche de la capacité de transformation des
huileries, chiffrée a cette date a 1050000
tonnes de régimes (y compris la nouvelle
usine d’Iboke dans le Sud-Ouest).

La problématique de la fixation d’un objec-
tif global de production est ici, contrairement
a d’autres secteurs, évidente. Il convient d’as-
surer 4 ’avenir et en particulier & I’horizon
1990 ’'approvisionnement correct du potentiel
industriel existant ; viser plus haut ne serait
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pas réaliste compte tenu des efforts impor-
tants que ce seul objectif implique.

Comme il ressort ainsi du tableau suivant,
I’objectif opérationnel pour 1990 s’éléve a
380 000 tonnes de régimes & produire princi-
palement dans le Sud-Est (zone de déficit de
I’approvisionnement des huileries). Les
10 000 tonnes figurant comme objectif opéra-
tionnel pour 1985 ne correspondent qu’aux
premiers effets des réalisations a engager sur
la période en relation avec I’objectif de 1990,

b. Les moyens stratégiques
et les réalisations physiques

En conformité avec la nouvelle stratégie de
modernisation de I’agriculture en zone fores-
tiére déja décrite et prise en compte dans les
Plans Café et Cacao, il est retenu ici deux
programmes de plantation de nature diffé-
rente.

Le premier programme auquel on assigne un
objectif de production de 200 000 tonnes en
1990 correspond 2 'implantation de planta-
tions villageoises de type classique « amé-
Tioré » c’est-a-dire en accordant davantage
d'importance aux aspects négligés jusqu’a

. présent (cf. orientations et principes généraux

de la stratégie de développement) et aux re-
plantations industrielles indispensables.

-

Le deuxiéme programme, de conception
nouvelle, est la traduction au niveau du pal-
mier de la politique de promotion d’un sec-
teur d’exploitations moyennes modernes dont
le palmier ne serait qu'un des éléments (I'ex-
ploitation en monoculture n’étant pas refusée
a priori si certaines contraintes la justifient).

Ces plantations modernes de palmier nou-
veau style pourraient conjuguer les avantages
des deux secteurs industriels et villageois
considérés comme étranger l'un 4 ['autre
jusqu’a présent. Réapparait ainsi 1'idée qui
avait présidé initialement au lancement du
Plan palmier, & savoir que les plantations
conduites au départ de fagon « industrielle »
étaient destinées 3 &tre rétrocédées par la suite

a4 des planteurs ivoiriens.

Cette philosophie du développement est
reprise ici sur des bases nouvelles étant en-
tendu que la solution du « probléme de I’ex-
ploitant » fait partie intégrante de opération
(sélection, priorité aux jeunes, formation pro-
fessionnelle etc.). Ces nouvelles plantations
pourraient constituer sur le terrain des grap-
pes de blocs modestes satellites des grands
ensembles. '

Méme en admettant que la promotion de ce
nouveau secteur demande un délai plus long
qu’il ne serait souhaitable, il est nécessaire de
commencer les réalisation physiques en cours

PLAN PALMIER

(Production en tonnes de régimes de palme)

1980 1985 1990
OBJECTIF GLOBAL DE PRODUCTION 750 000 980 000 1 050 000
Production attendue des plantations réalisées 4 fin 1980
— Sud-Est : — Plantations industrielles 470 000 520 000 260 000
— Plantations villageoises 160 000 270 000 220 000
— Sud-Ouest : — Plantations individuelles 105 000 150 Q00 165 000
— Plantations villageoises 15 0600 30 000 25 000
4 TOTAL 750 000 970 000 670 000
bl
: | OBJECTIF OPERATIONNEL - 10 000 380 000
- Moyens stratégiques : Production attendue (1}
' Programmes de plantation
. — Plantations villageoises 10 000 200 000
4| — Nouvelles plantations modernes 2 haut rendement - 180 000
' | Réalisations physiques nécessaires Programme 1981-1985
— Plantations villageoises et replantations industrielles 19 000 ha
— Nouvelles plantations modernes (& 13 T/ha en régime de croisiére a
mettre en place & partir de 1982-1983) 15 000 ha
Importanee de Ia production paysannale 23 % 31 % 60 Yo

r‘ v {1) - En tenant compte des effets sur la production 1990 d'une prolongation des programmes au-dela de 1985.
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de période (1982/1983) afin de respecter I’ob-
jectif assigné au programme a savoir 180 000
tonnes de régimes en 1990. Cette production
venant s’ajouter aux 200 000 tonnes du pre-
mier programme de plantations villageoises
permet d’atteindre 1'objectif opérationel de
380 000 tonnes.

Les réalisations physiques de 1981-1985
nécessitées par ces productions ont été éva-
luées a 19 000 hectares pour le premier pro-
gramme et & 15 000 hectares pour le second
(avec des rendements respectifs en régime de
croisiére de 10 et 13 tonnes/ha).

1l s’agit 14 d’un programme global ambi-
tieux, indispensable pour rattraper le retard
enregistré ces derniéres années quant au re-
nouvellement des plantations industrielles et
pour rentabiliser les investissements indus-
triels effectues.

¢. Les actions d’accompagnement

En vue d’améliorer les conditions de col-
lecte il est programmé la réalisation de 725 km
de pistes rurales.

Outre ’huilerie de palme d’Iboke, des in-
vestissements complémentaires sont nécessai-
res pour assurer ’évacuation et le stockage de
la production du Sud-Ouest exportée par le
port de San Pedro.

Mais cette approche sectorielle ne peut
rendre compte des nombreuses actions d’ac-
compagnement devant étre intégrees a tout
projet de développement.

Le programme de plantations modernes a
&té traité par commodité dans ce cadre secto-
riel parce que sa quantification résulte direc-
tement d’une approche sectorielle.

Mais ceci ne concerne que 1'aspect produc-
tion ; en fait, en conformité avec la nouvelle
stratégie, ce programme ne sera que l'un des
volets techniques des projets de développe-
ment intégrés a lancer en cours de période ;
I’étude « projet intégré de la région SUD » ne
peut en constituer qu'une amorce, les nouvel-
les orientations du Plan n’ayant pu présider a
sa conception.

Toutes les actions tendant 4 redresser la
situation et 4 organiser le secteur pour neces-
saires qu’elles soient, relévent davantage d’un
management correct de I'économie que de la
planification.

Le Plan est par contre davantage concerné
par le probléme de fixation du prix garanti a
la production ; dans la mesure oll son appro-
che des problémes est intersectorielle, il lui
appartient de poursuivre les études engagées
concernant la formation des prix et de la
valeur ajoutée tout au long de la filiére pro-
duction agricole — transformation indus-
trielle — consommation ou exportation. Cette
approche est particulierement justifiée dans le
cas de la filiére « huile de palme » ; elle seule
permet la fixation du prix du régime sur des
bases rationnelles.

La démarche souhaitable consiste ensuite &
définir & partir du prix économique obtenu, le
seuil de rentabilité d’une plantation de pal-
mier (mais ce cheminement est valable pour
Pensemble des produits) aprés s’étre fixé un
ou des objectifs de revenus ; il convient en-
suite de promouvoir I'exploitation type qui a
pu ainsi étre caractérisee.

Dans le cas du palmier on s’apercevrait
ainsi sans doute que la plantation villageoise
moyenne de 4 a 5 hectares est en deca de ce
seuil de rentabilité.

IV. LA POLITIQUE « COCOTIER »

1. La situation et la problématique du secteur

La production ivoirienne controlee de noix
de coco est encore faible ; elle ne représentera
en 1980 que 150 millions de noix soit 27 000
tonnes en équivalent coprah ; cette produc-
tion pour 80 % des plantations industrielles.
La superficie de celles-ci était & fin 1979 de
19 200 hectares dont 9 000 en récolte.

Les plantations villageoises occupaient a
cette date une superficie de 10 050 hectares
dont 3800 en récolte (2580 planteurs au
total).

La production en noix est pour sa plus
grande part transformée en coprah de maniére
soit artisanale soit industrielle (8 120 tonnes
de coprah produit principalement par PAL
MINDUSTRIE pour I’exercice 1978-1979)
Le coprah peut maintenant grace a I'huilerit
de graines de Vridi étre transformé en huile de
coprah (11 580 tonnes) avec comme sous-pro
duit le tourteau de coprah (5620 tonnes)
cette huile et ces tourteaux sont pratiquemen
entiérement exportés.

Se pose également pour ce produit le pri:
d’achat au producteur, constant depuis 1
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campagne 1977-1678 : 7F la noix ou 60 et
70 F pour le coprah correctement séché (gra-
des II et I).

Le producteur peut obtenir facilement sur
12 marché local un prix de 10 4 15 F la noix.

Les perspectives 3 moyen terme sont plus
favorables pour I'huile de coprah que pour
I’huile de palme ; la Banque Mondiale prévoit
une hausse de 7% des cours mondiaux en
francs constants d’ici & 1985.

Cependant, si cette spéculation demande
peu de travail par hectare elle implique des
dépenses d’investissement et d’exploitation
non négligeables au niveau des inputs qui font
que le produit brut a Phectare au prix actuel
et en vitesse de croisiére (13000
noix X7 F=91 000 F) correspond & un revenn
net de I'ordre de 60 000 F ramené 4 40 000 F si
on déduit le coiit de la main-d’ceuvre.

2. Les objectifs et les moyens stratégiques

a. Les objectifs de production

Le secteur cocotier est celui dont on est
assuré tendanciellement du plus fort taux de
croissance (avec [’hévéa) sur la période
1980-1985. La cocoteraie existante, par simple
entrée en production et montée en production
des superficies plantées depuis 10 ans, doit
normalement assurer une production de 285
millions de noix en 1985 ; les plantations
industrielles pour leur part représentent un
potentiel de production d’environ 205 mil-
lions de noix, le solde correspondant a la

production des plantations villageoises. Cette
croissance en volume correspond a un taux
annuel de + 13,7 %. '

L’objectif global de production pour 1990 a
été fixé a 400 millions de noix ce qui repré-
sente un taux de croissance moyen de 1985 4
1990 de +7 % par an.

11 en résulte un objectif opérationnel de 110
millions de noix, la production attendue pour
1990 de la cocoteraie existante 4 fin 1980 étant
de 290 millions de noix.

b. Les moyens stratégiques
et les réalisations physiques -

Cette augmentation de la production est
attendue uniquement d’un programme de
plantations villageoises localisé en majorité
dans la zone littorale mais également dans les
zones intérieures (sous réserve d’évaluations
actualisées et plus précises quant a I'intérét
pour la collectivité de ce projet).

Sur la base d’'un rendement moyen de
13 000 noix a ’hectare en vitesse de croisiére,
il est nécessaire d’engager dés 1981 un pro-
gramme de plantation portant sur -13 000
hectares de 1981 4 1985.

Ce programme est en hausse par rapport
aux premiéres propositions du Ministére de
I’Agriculture. Cette modification résulte de
diverses considérations : intérét manifesté par
les populations, notamment dans les zones
intérieures — faibles besoins en main-d’eu-
vre - possibilit€és de valorisation indus-
trielle -— perspectives favorables sur le mar-

PLAN COCOTIER

Production en milliers de noix (1)

1980 1985 1950

ORJECTIF GLOBAL DE PRODUCTION 150 0600 285 000 400 000
Production tendancielle attendue des plantations réalisées 3 fin 1980 (2)

— Plantations industrielies 122 000 205 000 205 000

— Plantations villageoises 28 000 80 000 85 000
TOTAL 150 000 285 000 290 000
OBJECTIF OPERATIONNEL - - 110 000
Moyens stratégiques : Production attendue

Programme de plantations villageoises (littoral et intérieur) - 110 000
Réalisations physiquies nécessaires Période 1981-1985

Plantations villageoises

avec rendement d’environ 13 000 noix/ha en vitesse de croisidre (au-dela de 1990) 13 000 ha
Importance de la production paysannale 19 % 28 % 49 %

(1) - Ceefficient de passage des noix au coprah = 0,18
{2) - Production conirdlée
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ché mondial — mise en valeur de sols peu
fertiles.

— Le traitement de cette production néces-
site des investissements supplémentaires soit
sous forme d’unités artisanales (fours a co-
prah) soit sous forme d’unités industrielles,
type usine d’Assinie 4 agrandir ou multiplier.

— L’augmentation du prix d’achat a la
production est souhaitable mais son ampleur
devra résulter d’'une étude prenant en compte
I’ensemble de la filiére agro-industrielle
concernée.

V. LA POLITIQUE « HEVEA »

1. La situation et la problématique du secteur

La superficie plantée en hévéa occupait a
fin 1979 30 420 hectares dont 80 % appartenait
au secteur d’économie¢ mixte (SAPH et
SOGB). Le secteur villageois avec 1 060 hec-
tares ne représente encore que 4 % de I'en-
semble.

Les superficies en saignée s’élevaient a
13 910 hectares et procuraient une production
de 19 284 tonnes de caoutchouc sec. La pro-
duction attendue pour 1980 est de 21 000
tonnes en volume et de 3 360 millions en
valeur (au prix a la production de 160 F/kg).
Cette valeur ne représente que 1,7 % de la
valeur totale des principales cultures indus-
trielles et d’exportation.

La production est traitée dans cing usines
dont la derniére a4 Bereby est opérationnelle
depuis mai 1980 ; elle est exportée en presque
totalité 4 des cours satisfaisants ; 250 F/kg
FOB comme prix moyen de réalisation pour
1979. Les perspectives sur le marché mondial,
en relation avec la hausse du pétrole qui
conditionne le prix du caoutchouc synthéti-
que, sont favorables et justifient le Plan phy-
sique de développement hévéicole proposé
par le Ministére de I’Agriculture.

Du point de vue localisation régionale, il
convient de préciser que les extensions depuis
1975 se sont faites principalement dans le
Sud-Ouest (13 300 hectares contre 3 700 hec-
tares seulement dans le Sud-Est).

Au prix fixé actuellement & la production,
cette spéculation est celle qui valorise le
mieux I'indicateur « valorisation de la journée
de travail par hectare ».

Cette valorisation est en effet de ’ordre de
3 300 F alors qu’elle se situe entre 1 600 F et
2 000 F pour le café et 2 000 F et 2 700 F pour
le cacao (suivant le type d’exploitation ). En
systéme d’exploitation & base de salariat (sa-
laire journalier d’environ 600 F a 700 F) le
bénéfice net pour le planteur est trés intére-
sant, de I'ordre de 130 000 F/hectare.

Le seul inconvénient de cette spéculation
réside dans le délai d’attente avant I’entrée en
production (300 kg/ha en année 6, 1 300 kg en
année 10).

Si la saignée nécessite l'application de
techniques éprouvées, le reste des opérations
culturales nécessaires sont de la plus grande
simplicité.

C’est donc principalement au niveau du
montage financier que se posent des proble-
mes lorsqu’on lance un plan hévéicole ; les
charges d’investissement et d’entretien préa-
lables a ’entrée en production sont élevées et
doivent étre amorties sur longue période.

2. Les objectifs et moyens stratégiques
du Plan hévéicole

a. Les objectifs de production et de plantation

La production attendue des plantations
réalisées a fin 1980 est de 41 000 tonnes pour
1985 et 62 000 tonnes pour 1990, ce qui cor-
respond a cette date a4 un rendement voisin de
2 tonnes de latex par hectare de plantations
industrielles.

Le niveau global de production figurant
comme objectif dans le tableau ci-dessous, a
savoir 77 000 tonnes est en fait 1a résultante en
termes de production du programme de plan-
tation retenu.

C’est ce programme qui constitue dans ce
cas I’objectif opérationnel ; il prévoit la réali-
sation de 9 500 hectares en plantations indus-
trielles et 6 000 hectares en plantations villa-
geoises dont on peut attendre comme produc-
tions respectives 11 000 tonnes et 4 000 ton-
nes. Ces 15000 tonnes venant s’ajouter aux
62 000 tonnes de la production déja acquise
porteront la production globale a 77 000 ton-
nes en 1990.

Mais le potentiel ainsi mis en place corres-
pondra a P’horizon 1995 a une production
totale d’environ 90 000 tonnes.
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[ Ce Plan hévéicole sera 1"un des principaux
¥ moyens stratégiques répondant a Pobjectif
! général de diversification.

Parmi les cultures industrielles et d’expor-
tation, c’est I'hévéa qui bénéficiera du taux de
croissance le plus élevé avec + 14 % par an de
1980 a 1985 et + 11 % par an de 1985 & 1990.

Les plantations industrielles seront réali-
sées principalement dans le Sud-Ouest et
correspondront 4 ’extension des plantations
existantes de Rapides Grah (SAPH) et de
Grand Béréby (SOGB). Les plantations villa-
geoises seront implantées dans les zones de
collecte des grands ensembles agro-indus-
triels, en particulier ceux de Toupah et Bongo.
Un nouveau projet mixte (PI et PV) a démarré
dans le Sud-Est a4 Bettié ou se trouve un
CPDH (Centre pilote de développement hé-
véicole).

Le Plan hévéicole intégral proposé par le
Ministére de I’Agriculture comportait un
projet de plantation agro-industrielle a
GRABO-NEKA de 10 000 hectares.

11 est inscrit en option ; sa réalisation sous
I'égide de la SOGB devrait s’effectuer sans
mobilisation de subventions de la part de
I’Etat mais il pourrait avoir des répercussions
au niveau de l’endettement de 1I'Etat par
avalisation de préts extérieurs.

Sa réalisation n'affecterait pratiquement
pas le niveau de production inscrit au Plan a
I’horizon 1990 ; par contre il représenterait un
surplus de production d’environ 24 000 ton-
nes vers 1995.

b. Les autres éléments de la politique hévéicole

Il est prévu de renforcer la recherche agro-
nomique dans ce secteur par la création dans
Ie Sud-Ouest d'une station de recherche
TRCA (Institut de Recherches sur le caout-
chouc) de classe internationale.

11 est proposé également par le Ministére de
I’Agriculture la création de plusieurs centres
de  développement de T'hévéaculture
(Divo — Soubré et Guiglo) qui seraient en fait
des centres agro-industriels (plantation plus
usine) situés dans les zones non encore tou-
chées par I’hévéaculture.

Leurs modalités de réalisation, de gestion et
de financement restent & préciser.

L’entrée en production des plantations de
Rapides-Grah nécessitera la construction
d’une usine de traitement ; de nouveaux in-
vestissements sont également inscrits pour
I'usine de Grand-Béréby.

Remarques importantes

Le Plan hévéicole, pour sa partie non indus-
trielle tout au moins, doit s’intégrer progressi-
vement dans la stratégie globale de moderni-
sation de 1’agriculture de la zone forestiére
dont il ne constituera qu’un volet.

La nouvelle approche qui fait 'objet d’étu-
des actuellement en cours & la Direction
Générale de la Planification consiste 4 consi-
dérer I’hévéa comme une spéculation parmi
d’autres devant venir prendre place dans les
nouvelles exploitations modernes 4 promou-
voir. La définition de ces exploitations (par

PLAN HEVEA .
(Production en tonnes de latex)
1980 1985 - 1990

OBJECTIF GLOBAL DE PRODUCTION 21 000 41 000 77 000
Production attendue des plantations réalisées  fin 1980 .

-— Plantations industrielles 20 600 39 B0 60 800

— Plantations villageoises 400 1200 1200
TOTAL 21 000 41 000 62 000
OBIECTIF DE PRODUCTION OPERATIONNEL - - 15 000
Moyens stratégiques : Productions attendues

— Plantations industrielles - 11 000

— Plantations villageoises - 4000
Réalisations physiques nécessaires Période 1981-1985

— Plantations industrielles 9 500 ha

— Planiations villageoises 6 000 ha
Importance de la production villageoise 2% 2,9% 6,8 %

Au programme minimum présenté ci-dessus pourrait venir s'ajouter, dans Ia mesure on les contraintes budgétaires seraient desserrées,
Un programme complémentaire portant sur 6 300 ha, principalement en CPDH, dont le cofit est estimé & 5,5 milliards de F CFA.
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région) fondée sur une optimisation des fac-
teurs de production accorde une place de
choix a I’hévéa compte tenu de I'intérét eco-
nomique qu’il présente.

Les réalisations physiques retenues au titre
de « plantations villageoises » devront recou-
vrir en fait, comme pour les autres spécula-
tions de la zone forestiére, deux projets dis-
tincts ; 'un, d’importance décroissante, cor-
respondra a la prolongation tendancietle de
’ancienne politique des plantations villageoi-
ses, l'autre d’importance croissante, plus
conforme aux nouveaux objectifs de dévelop-
pement, visera a la promotion d’un paysannat
moderne, constitué en priorité de jeunes qua-
lifiés travaillant et exploitant eux-mémes leur
exploitation (avec une aide salariale d’ap-
point uniquement) ; ce deuxiéme programme
sera 4 préciser dans le cadre des études pro-
longeant celles en cours.

— Les travaux sur les filiéres agro-indus-
trielles devront par ailleurs apporter les élé-
ments nécessaires a la détermination d’une
politique plus rationnelle de fixation des prix
et de répartition de la valeur ajoutée entre les
diverses parties prenantes.

Les hévéaculteurs, comme les planteurs de
café et de cacao sont en mesure de participer
aux besoins de financement du développe-
ment des secteurs moins favorisés ; dans cette
optique, il convient de rapprocher les niveaux
de revenu, a qualification égale, en visant une
égalisation de la valorisation de la journce de
travail (par grande zone écologique).

Dans le méme ordre d’idées, la participa-
tion financiére de I’Etat, quand elle est néces-
saire, doit s’effectuer le moins possible sous
forme de subventions, non justifiées par la
rentabilité du secteur. Il se peut par contre
que de nouvelles formules de financement sur
crédit long terme et avances de trésorerie
soient a explorer ; certains préts extérieurs a
la charge des projets pourraient étre consoli-
dés en conséquence.

L’intégration de I'hévéa comme I'une des
spéculations & promouvoir dans le cadre de la
modernisation intégrée des exploitations de la
zone forestiére devrait conduire a renforcer
sensiblement les programmes de plantation ;
au stade actuel des études et de la démarche,
il eut été prématuré d’en tenir compte.

VI. LA POLITIQUE « BANANE »

1. La situation et la problématique du secteur

a. La stagnation de la production

La production de banane douce destinée a
I’exportation est en demi-crise depuis 1972,
année record pour la production avec 164 000
tonnes exportées ; a partir de cette date, le
mouvement de croissance réguliére se trouve
cassé et le niveau de production varie depuis
dans une fourchette allant de 100000 a
140 000 tonnes suivant les années.

Les causes en sont multiples : climatiques
quant il s’agit d’expliquer les creux de produc-
tion, sinon, d’ordre commercial et structurel.
Cette spéculation est devenue moins rentable
que par le passé, le doublement du prix a la
production .entre 1973 et 1979 (de 24,50 F/kg
a 51 F/kg) n’a sans doute pas compensé les
fortes hausses des engrais dont le secteur est
un grand consommateur. Les salaires agrico-
les ont certes augmenté mais dans le rapport
de un a deux environ entre 1973 et 1979.

Des problémes de qualité, de conditionne-
ment, de pertes, de coiits et d’organisation des
transports maritimes se sont posés et se posent
encore.

Le laxisme que pouvait permettre dans le
passé I’accés a des marchés protégés n’est plus
de mise et il s’agit d’affronter une concurrence
internationale accrue.

Le secteur a souffert également des pertur-
bations provoquées par les modifications
ayant eu lieu dans 1’organisation de la profes-
sion : passage d'un statut coopératif a un
statut de société de développement puis re-
tour au statut coopératif actuel de la CO-
FRUITEL.

La SODEFEL n’a pas disposé de moyens
suffisants pour intervenir avec efficacité ; elle
se proposait de faire porter ses efforts sur les
plantations moyennes susceptibles d’étre
améliorées. Aucun projet n’est venu concréti-
ser les recommandations du Plan précédent
visant a I'implantation de nouvelles exploita-
tions rationnellement congues et pouvant étre
confiées 4 de jeunes planteurs qualifiés.

Il convient enfin de noter quelques caren-
ces au plan de la gestion de certaines exploita-
tions importantes ; il y a un probléme d’une
part de qualification technique des chefs
d’exploitation, d’autre part, les deux fonc-
tions étant de plus en plus souvent distinctes,
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de formation & la gestion des propriétaires
(souvent absentéistes par ailleurs). La réduc-
tion des marges implique une gestion rigou-
reuse de la main-d’cuvre qui constitue un
poste de dépenses important.

b. Les caractéristiques structurelles du secteur

L’analyse de cefte structure trés composite
est essentielle car elle conditionne les politi-
ques & mener.

Situation 1978

Nombre Produc- | Super-
Classe | de plan- Sufll:.ce tion to- ficie Rent:/l;-
tations tale (T) | moy./pl- | VN8
ant.

60 3800 90000 | 63 ha | 23,7T.
45 1 500 24000 | 33 ha | 16 T.
160 1450 12000 | 9 ha 8,37,
545 2000 4000 | 3,7ha 2 T

EoRP ) S

TOTAL| 810 8750 | 130000 | 10,8ha | 14,9T.

La chute du rendement d’une classe 4 I’au-
tre est significative et caractéristique des di-
vers niveaux technologiques.

Les classes 1 et 2, avec 105 exploitations
produisant 114 000 tonnes, participent a elles
seules & 87,7 % de la production.

Les plantations de la catégorie 4 sont
considérées comme marginales et non via-
bles ; ces plantations qui se trouvent en parti-
culier dans la zone d’Azaguié devraient pour
une bonne part étre reconverties en d’autres
cultures.

Ce sont les plantations de la classe 3 qui
sont la cible privilégiée des encadreurs de la
SODEFEL ; avec une vingtaine d’encadreurs
sur le terrain, le taux d’encadrement est de 8
plantations par encadreur, ce qui devrait
permetire d’obtenir des résultats si les enca-
dreurs sont correctement formés et conscien-
cieux.

C’est surtout pour les plantations de la
classe 2 que se posent les problémes de ges-
tion évoqués plus haut, leur propriétaire étant
le plus souvent non résident.

2. Les objectifs et les moyens stratégiques

Les objectifs globaux de production ont été
fixés 4 150 000 tonnes pour 1985 et 180 000
tonnes pour 1990 ; ils correspondent & une
double préoccupation, d’une part retrounver
les niveaux antérieurs de production, d’autre
part assurer un taux de croissance modéré du
secteur : de 3 4 4% par an en relation avec la
croissance démographique.

Cette croissance est nécessaire pour ne pas
laisser se détériorer I'indicateur production/
téte d’habitant.

Une relance plus vigoureuse de la produc-
tion implique deux conditions : des perspec-
tives plus favorables sur le marché mondial, la
remise en ordre préalable du secteur aux
divers stades de la fili¢re.

Cette remise en ordre constituera avec les
diverses mesures qu’elle implique le principal
volet de la politique & mener dans ce secteur
d’ici 4 1985. Elle nécessite une concertation et
une coordination étroite entre les diverses
parties prenantes qu’elles soient administrati-
ves ou privées.

Au plan de la production, ces mesures de
redressement devraient permettre de porter la
production a4 140000 tonnes en 1985 et
160 000 tonnes en 1990.

Le principal objectif retenu dans le Plan a
propos du secteur existant est relatif 4 un
infléchissement structurel visant & promou-
voir la production des exploitations moyen-
nes ; 4 l'horizon 1990, la production de
160 000 tonnes serait ainsi obtenue & concur-
rence de 70 000 tonnes par les plantations de
catégorie 2 et 3 (pour 40 000 tonnes en 1980),
la part des grandes plantations industrielles
(catégorie 1) se stabilisant au palier de 90 000
tonnes.

Ce souci de donner la priorité 4 I’agricul-
ture « villageoise », traditionnelle ou mo-
derne, an détriment du secteur « industriel »
public on privé est présent dans les différentes
politiques sectorielles proposées ; il méritait
d’étre illustré ici, le probléme étant facilement
identifiable et quantifiable.

Comme il ressort du tableau ci-dessus pré-
senté, ’atteinte de I'objectif global nécessite
un surplus de production qui sera considéré
comme veéritable objectif opérationnel dans la
mesure ol il est escompte de 1a mise en ceuvre
d’un projet physique (2 instruire). Il s’agit de
créer de nouvelles plantations moyennes en
conformité avec la stratégie de modernisation
décrite par ailleurs ; celles-ci pourraient
constituer 'amorce d’un nouveau dévelop-
pement du secteur ; il ne sera toutefois assi-
gné comme objectif 4 ce nouveau secteur que
10000 tonmes en 1985 et 20000 tonnes en
1990.

L’obtention de ces 10 000 tonnes nécessi-
tera I’aménagement, en cours de période, de
400 hectares environ de blocs culturaux. Ces
blocs seront constitués d’exploitations indivi-
duelles rationnellement dimensionnées en
fonction d'un objectif de revenu, de I'optimi-
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PLAN BANANE

en tonnes exportées

1980 1985 1990

OBJECTIF GLOBAL DE PRODUCTION 130 000 150 000 180 000
Production tendancielle (infléchie du point de vue structurel)
Sous-secteur grandes plantations 90 000 97 500 90 000
Sous-secteur petites et moyennes plantations 40 000 42 500 70 000
TOTAL 130 000 140 000 160 000
OBJECTIF DE PRODUCTION OPERATIONNEL - 10 000 20 000
Moyens stratégiques : Production attendue

— Création de moyennes plantations modernes 10 000 20 000
Réalisations physiques nécessaires Programme 1981-1985

Superficie 4 aménager sur la base d’un rendement de 25 T/ha 400 ha
Importance de la preduction paysannale 30 % 35 % 50 o

sation de I'utilisation des facteurs de produc-
tion et d’un impératif de rentabilité.

L’amortissement du colit de l'investisse-
ment productif sera prévu dans le compte
d’exploitation prévisionnel ; par contre il est
normal que les investissements et dépenses
d’accompagnement (infrastructures, forma-
tion) soient a la charge de 1a collectivité (éven-
tuellement pour partie & la charge de la
profession).

La production issue du secteur non indus-
triel serait ainsi portée a 90 000 tonnes en 1990

soit 50 % du total contre 30 % seulement en
1980.

Concernant I’assistance aux plantations
moyennes existantes il conviendra de privilé-
gier un encadrement de haut niveau, interlo-
cuteur valable du type d’exploitant auquel il
est amené a s’adresser. A cet égard, les mis-
sions respectives de la COFRUITEL et de la
SODEFEL seront a préciser ainsi que les
modalités de son financement auquel la pro-
fession devrait participer.

VII. LA POLITIQUE « ANANAS »

1. L’ananas industriel

a. La situation et la problématique du secteur

La situation de ce secteur présente de nom-
breux points communs avec celle du secteur
« banane ».

La production, fluctuante d’une année sur
I’autre, enregistre depuis 1972 une quasi-
stagnation avec toutefois une pointe de
182 000 tonnes en 1978 ; pour les autres an-
nées, la production se situe dans une four-
chette comprise entre 140000 tonnes et
170 000 tonnes.

En valeur, a raison de 13 F/kg, cette pro-
duction ne représente guére que 2 milliards a
2,5 milliards.

Son intérét pour I’économie nationale doit
cependant s’apprécier au niveau de la filiére
compléte incluant la production industrielle

en quasi-totalité exportée. Du point de vue
social, il convient de remarquer que cette
production est issue de la production pay-
sanne pour 75 %.

Encore plus que pour le secteur banane, la
rentabilité de cette filiére agro-industrielle
s’est fortement dégradée depuis quelques
années 2 la suite d’une sévére concurrence de
la part des autres pays producteurs (Sud-est
asiatique — Hawai en particulier). L’Etat a di
soutenir financiérement 1'industrie dont I’ap-
provisionnement et le fonctionnement ont été
par ailleurs perturbés par des problémes de
restructuration.

Le principal ensemble agro-industriel est
constitué par la SALCI et le secteur encadré
SODEFEL qui I'approvisionne a raison de
70 % environ (zone d’ONO) ; l'usine de la
SALCI a traité a elle seule 90 000 tonnes de
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fruits en 1979 (pour une capacité de 135 000
tonnes).

Le Plan précédent retenait d’ailleurs
comme objectif une croissance de la produc-
tion en vue de saturer cette capacité et d’amé-
liorer de ce fait la compétitivité.

Il était prévu également la restructuration
du secteur agricole, tiche que la SODEFEL a
pratiquement terminée.

Ce n’est cependant qu’a partir de 1978 que
des résultats significatifs ont été obtenus au
niveau du rendement qui est passé de 55 T/ha
en 1975 a prés de 70 T/ha en 1980.

La situation du secteur SODEFEL en 1978
se présentait ainsi : 1 593 hectares produisant
95 600 tonnes avec 2 100 planteurs ayant cha-
cun 0,76 ha et une production correspondante
de 45,5 tonnes (soit 60 T/ha en moyenne).

I’année 1978 est la premiére campagne ou
les gains de productivité se sont véritablement
traduits par un accroissement de revenu pour
le planteur ; auparavant, ce revenu dépendait
directement du prix d’achat. Au prix de
13 F/kg il reste cependant encore modeste ; le
revenu moyen pour 1978 soit 285 000 F ne
valorise guére la journée de travail qu’a 800 F.

Encore convient-il de signaler que ce re-
venu est en partie subventionné puisque le
cout réel des travaux mécanisés n’est facturé
qu’a 50 % aux planteurs.

Ainsi ce mode d’exploitation dit « paysan-
nal » qui en réalité est intermédiaire entre la
véritable exploitation paysannale et la régie,
pose probléme, ici comme dans le cas des
périmétres maraichers. En outre, dans le cas
présent, ce systéme n’intéresse les populations
autochtones que par le biais de la rente fon-
ciére qui [eur est versée.

_Le revenu dégagé par ce mode d’exploita-
tion, la responsabilisation limitée qui résulte
de la nature et de I'organisation des travaux,

le « turn over » important constaté, la néces-
sit¢ d’'un encadrement permanent, tous ces
éléments font que ce systéme ne peut étre la
solution d’avenir aux probléemes fondamen-
taux du développement.

Il convient donc de repenser la question en
posant le probléme autrement : existe-t-il une
solution technique et économique permettant
d’assurer un revenu suffisant a un exploitant-
travailleur qualifié (du niveau scolarisé) sans
recours excessif 2 une main-d’ceuvre salariée ?

Si oui, quelles sont les caractéristiques de
I'unité d’exploitation correspondante ? Si
non, ne convient-il pas de concevoir I’exploi-
tation en régie directe avec mécanisation
maximum des opérations culturales ?

b. Les objectifs et les moyens stratégiques

Les objectifs de production correspondent
a un taux de croissance annuel de +3 % d’ici
a 1985 ; en valeur absolue, a partir d’une
production espérée de 190 000 tonnes pour
1980, on arrive ainsi 4 220 000 tonnes pour
1985, niveau voisin de la saturation de la
capacité de transformation industrielle.

Au-dela de 1985, 'augmentation de la pro-
duction, au cas o elle s’avérerait souhaitable
en raison de perspectives plus favorables sur
le marché mondial, ne pourrait étre envisagée
que parallélement a la croissance de cette
capacité de transformation. Il a néanmoins été
retenu un objectif, & I’horizon de 1990, de
240 000 tonnes dont le traitement ne devrait
nécessiter que des aménagements mineurs.

Du point de vue structurel il est fixé comme
objectif d’obtenir ce surcroit de production du
sous-secteur non industriel (retenant ainsi

.I'hypothése d’une solution au probléme ci-

dessus évoqueé).

Cette production complémentaire résulte-
rait également de la généralisation des gains
de productivité récemment obtenus grice a
I’'action de la SODEFEL.

PLAN ANANAS INDUSTRIEL

en tonnes de fruits traités

1980 1985 1990

OBJECTIF GLOBAL DE PRODUCTION 190 000 220 000 240 000
Production attendue 2 la suite des actions d’organisation et d’amélioration
de la productivité du secteur

— Production paysannale 143 000 165 000 190 000

— Production industrielle 47 000 55 000 50 000
TOTAL 190 000 220 000 240 000
Importance de la production paysannale 75 T 75 % 80 %
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en tonnes de fruits frais exportés

ANANAS FRAIS 1980 1985 1990
OBJECTIF GLOBAL DE PRODUCTION 100 000 130 000 150 000
Production attendue par évolution tendancielle et promotion de moyennes
exploitations
— Production exploitations moyennes 10 000 25 000 60 000
— Grandes plantations 90 000 105 000 90 000
Importance de la production paysannale 10 % 20 % 40 %

Le probléme du coiit des inputs, §’il se pose
pour ’ensemble des spéculations, est dans le
cas de I'ananas (frais et industriel) et dans
celui de la banane particuliérement impor-
tant.

L’analyse du compte d’exploitation montre
que le poste « engrais et produits chimiques
divers » représente 75 % du coilt de produc-
tion de ’ananas destiné a I'industrie (4 F/kg
environ).

Il est donc de la plus grande importance
dans le but d’améliorer la compétitivité de
I’agriculture ivoirienne de rechercher len-
semble des voies et moyens qui pourrait agir
dans un sens positif a cet égard.

Il n’est pas possible dans le cadre d’un Plan
de répertorier 'ensemble des mesures prati-
ques (quand elles ont été étudiées) devant
participer & I’atteinte d’un objectif formulé de
facon aussi qualitative et générale. L’impor-
tant n’est pas 13 ; il est dans la possibilité pour
la planification, une fois le document Plan
accepté par les instances gouvernementales,
de jouer son rdle de catalyseur, de concerta-
tion et de coordination des actions sectoriel-
les.

2. L’ananas frais et fruits divers

a. La situation et la problématique
du secteur ananas frais

Le sous-secteur de ’ananas frais a, tout au
moins au stade de la production agricole,
dépassé en importance économique celui de
I’ananas industriel.

La production de 100000 tonnes inscrite
provisoirement a 'actif de ’année 1980 inter-
vient en effet pour une valeur de 7 milliards
dans la constitution de la valeur globale des
cultures industrielles et d’exportations (196,7
milliards) ; elle est proche de la valeur de la
production des régimes de palme.

La progression de la production, apres
avoir marqué un temps d’arrét de 1973 a 1977,
a de nouveau fait un bond ; celui-ci s’explique
sans doute par le doublement du prix planta-

tion entre 1976 et 1978 (de 30 F/Kg 4
62 F/Kg).

L’augmentation de cette production résulte
principalement de ’extension des superficies
et non de 'amélioration du rendement tou-
jours compris entre 45 et 50 T/ha.

Le nombre d’exploitations est trés réduit,
voisin de la centaine ; ces exploitations appar-
tiennent en quasi-totalité au secteur privé
moderne. L’ivoirisation du sous-secteur a fait
d’énormes progrés entre 1970 et maintenant ;
en 1970, 13 % seulement du tonnage provenait
des exploitations ivoiriennes ; en 1977 la part
des exploitations non ivoiriennes ne repre-
sente plus que 27 % ; 18 % proviennent d’ex-
ploitations mixtes et 55% d’exploitations
ivoiriennes.

Du point de vue structurel, les exploitations
de grande taille stabilisent leur part a 26 % de
la production totale (5 plantations produisant
plus de 2 000 tonnes). La classe des exploita-
tions produisant entre 100 et 2 000 tonnes, a
progressé jusqu’a représenter 73 % de la pro-
duction depuis 1975.

Dans le tableau ci-dessous les plantations
considérées comme moyennes, par référence
aux autres secteurs, sont celles dont la pro-
duction est inférieure 2 200 tonnes (soit une
douzaine d’hectares cultivés dont quatre en
production). La production de cette catégorie
a &té estimée a 10000 tonnes soit 10% de
I’ensemble.

b. Les objectifs et les moyens

Les objectifs de production fixés pour 1985
et 1990 sont respectivement de 130 000 tonnes
et 150 000 tonnes ; ils ont un caractére ten-
danciel marqué et résultent plus du dyna-
misme du secteur que du lancement d’opéra-
tions précises.

Le role imparti aux organismes de tutelle et
d’encadrement consistera 4 accompagner ce
dynamisme.

Il sera néanmoins recherché une modifica-
tion de la structure du secteur dans le sens du
développement des moyennes plantations et
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de la stabilisation des grandes. Il serait sou-
haitable que la part des premiéres 4 I’horizon
1990 représente 40 % du- total, soit 60 000
tonnes sur 150 000 tonnes.

Parmi les actions d’accompagnement déja
engagées et a continuer, figure en bonne place
la formation des agents de plantation. Une
remarque s’impose a ce propos ; les exploita-
tions modernes du secteur privé doivent
constituer un débouché pour une partie de
plus en plus importante des éléves du systeme
scolaire de formation professionnelle agro-
nomique ; il convient donc que cette forma-
tion soit adaptée en conséquence et prépare
en particulier aux tiches de gestion.

¢. Les fruits divers

La production des agrumes a essence a été
de 30 800 tonnes en 1979, retrouvant ainsi le
niveau de 1972 aprés avoir atteint jusqu’a

55000 tonnes en 1975 ; la valeur de cette
production est en francs courants inférieure a
celle de 1972 ce qui illustre bien la dégrada-
tion du marché des huiles essentielles. Toute
action allant dans le sens d’une amélioration
de la productivité ne peut qu’étre bénéfique ;
la modernisation de 1’outil industriel du
COCI (consortium des agrumes et plantes a
parfum) est prévue et souhaitable.

Le Ministére de 1’Agriculture étudie par
ailleurs les possibilités offertes par le deéve-
loppement de certaines productions fruitiéres
(avocats, mangues, anacardes, lime-bear)
dont les débouchés sont principalement a
I’exportation ; 'introduction sur des marchés
extérieurs trés concurrentiels nécessite que
soient réunies un certain nombre de condi-
tions : organisation de la production et de la
commercialisation, respect de normes qualita-
tives, cultures de varietés adaptées aux mar-
chés consommateurs.

VIil. LA POLITIQUE « COTON »

1. La situation et la problématique du secteur

a. La production
et la situation structurelle

La production du coton pour la campagne
197971980 est de 147 000 tonnes ; cette pro-
duction est en forte hausse d’une année sur
I'autre depuis 1975 (65 000 tonnes pour la
campagne 1975/1976).

Cette croissance résulte principalement de
I’extension des superficies elle-méme fonction
du nombre de planteurs : 93 940 planteurs en
1978/1979 pour une production de 114 900
tonnes et une superficie de 107 250 hectares.
Le rendement, supérieur a 1 200 Kg/ha dans
le Nord, inférieur 4 1000 Kg/ha dans le
Centre, stagne depuis plusieurs années. En
revanche ’augmentation sensible des superfi-
cies en culture attelée (17 400 ha en 1978/1979
soit 16 % des superficies) améliore le ratio :
superficie cultivée/planteur.

La plus grande partie de la production
provient cependant encore de la culture ma-
nuelle pour laquelle la saturation de la force
de travail est vite atteinte.

L’importance du coton dans la production
ivoirienne reste faible si on la compare 4 la
valeur totale des cultures industrielles et d’ex-
portation (220 milliards) ; avec une valeur de
la production de 12 milliards, elle n’intervient

que pour 5,5% dans la constitution de la
valeur globale mais occupe néanmoins la 3¢
place aprés le cacao et le café.

Elle représente par contre la quasi-totalité
du revenu monétaire paysannal sur culture de
rente en zone de savane (le reste du revenu
provenant de la commercialisation non négli-
geable des vivriers).

b. Les actions de UEtat

On ne peut dans le cas du coton analyser le
secteur sans faire constamment référence aux
actions de I’Etat. C’est en effet le seul secteur
paysannal important entiérement encadré
(par la CIDT).

La fixation d’un prix garanti relativement
élevé depuis 1974/1975, a savoir 70 F/Kg
porté 4 80 F/Kg en 1976/1977, est 4 ’origine
du mouvement ascendant de la production ;
le phénomeéne a été encore amplifié ces der-
niéres années par la gratuité des engrais.

Le revenu du paysan sur la base d’une
production moyenne de 1,2 tonnes s’éléve
ainsi a 97 600 F (situation 1979) et correspond
4 une valorisation de la journée de travail
d’environ 610 F en culture manuelle et 950 F
en culture attelée.

Compte tenu du coflit des engrais et des
insecticides fournis gratuitement, ce revenu
est pour moitié subventionné par I’Etat.
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L’action de la CIDT ne se limite plus au
seul aspect « production ». L’organisation
coopérative a été favorisée et pour la campa-
gne 1978/1979 on pouvait enregistrer 144
GVC (groupements a vocation coopérative)
regroupant 21 580 paysans et commercialisant
38 030 tonnes. De méme la promotion de la
culture attelée est a inscrire 4 D'actif de la
CIDT : le nombre de paires de beeufs est
passé de 3 263 pour la campagne 1971-1976 a
9 773 pour la campagne 1978-1979. Le revenu
de ces planteurs en culture attelée, compte
tenu d’une force de travail familiale en général
plus importante, varie suivant les régions de
200000F a 250000F (contre 60000 a
90 000 F pour les planteurs en culture ma-
nuelle).

Il faut en revanche rappeler 1’échec de la
culture motorisée, échec examiné par ailleurs
dans le cadre de la stratégic de développe-
ment et qui ne débouche pas sur la remise en
cause du principe mais sur celles des modali-
tés de son application.

Ces opérations expérimentales ont permis
d’attirer I’attention sur des problémes de ca-
ractére strictement agronomique tels que ceux
rencontrés sur les blocs culturaux défrichés
meécaniquement : dégradation des sols et en-
herbement excessif a partir de la 4¢ et 5¢
année.

¢. Les coiits et la rentabilité
de la production cotonniére

Il s’agit du principal probléme de ce sec-
teur.

En admettant une production continuant a
progresser jusqu’a 200 000 tonnes en 1985, les
dépenses afférentes au coton dans le cadre de
la politique actuelle peuvent &tre estimées de
la fagon suivante pour le quinquennat (pour
la partie agricole).

encadrement cotonnier 23,5 milliards

— engrais 16,8 milliards
— insecticides 20,1 milliards
— semences 0,4 milliard

Total 60,8 milliards

En face de ces dépenses, la valeur cumulée
de la production s’inscrit pour 74 milliards
environ (période 1981-1985). Le ratio, coit de
I’encadrement sur valeur de la production,
ressort a 32 %.

Cette situation ne peut étre admise indéfi-
niment et une remise en cause est inévitable.

Auparavant il convient, dans le droit fil des
études en cours sur les filiéres, de dresser le
bilan économique pour la collectivité du sec-
teur coton dans son entier, industrie incluse,

bilan non seulement actuel mais surtout pré-
visionnel en se référant aux prévisions de
cours sur le marché mondial, en principe
plut6t favorables.

De cette étude il ressortira le prix économi-
que auquel on pourrait payer le coton 4 la
production en vérifiant soigneusement cha-
que poste du baréme appliqué. Il convient de
noter au passage des difficultés rencontrées
dans ce genre d’analyse du fait de I’absence
d’une véritable comptabilité analytique dans
les ex. « SODE ». Celle-ci est essentielle et il
ne faudrait pas, d’'une maniére générale, que
la réforme statutaire ayant eu lieu, en impo-
sant des régles de gestion publique, nuise a
son adoption systématique.

Apres avoir détermine ce prix « vrai» a la
production, il sera possible, en fonction d'une
part du niveau de revenu que I'on estime
indispensable, d’autre part de I’évolution ju-
gée souhaitable de la production (freinage ou
progression suivant son intérét pour la collec-
tivité), de fixer rationnellement le montant de
la subvention nécessaire.

Mais il sera nécessaire parallélement de
mener le méme genre de démarche pour les
autres spéculations susceptibles de procurer
un revenu monétaire aux paysans de la sa-
vane, ceci dans le but de juger de leur intérét
comparatif pour la collectivité.

Sans anticiper sur les résultats définitifs et &
partir des éléments existants, il est possible
d’avancer que la plupart des spéculations
concernées (coton, soja, riz, mais) ne peuvent
étre actuellement rentables (car procurant un
revenu monétaire trop faible au paysan sans
subvention) dans le systéme de culture ma-
nuelle.

En culture attelée, elles devraient 1’étre pour
la catégorie des paysans « traditionnels »
(I'une des cibles seulement visées par la stra-
tégie de développement) & condition que cette
culture attelée s’applique au maximum d’opé-
rations culturales dans le cadre d’exploita-
tions-type bien congues.

Cette rentabilité devrait étre assurée avec la
culture motorisée pour '’ensemble des catégo-
ries visées, en particulier celle des jeunes
ruraux scolarisés actuellement candidats a
I’exode rural.

Les gains importants de productivité qu’elle
permet sont tels que des revenus nets de
700 000 a 800000 F peuvent étre obtenus,
méme a partir de prix 4 la production fixés
plus bas (en cultures assolées).

L’analyse du coiit pour I’Etat de la politi-
que cotonniére pose enfin le probléme des
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structures et méthodes d’interventions actuel-
les.

Les moyens mobilisés par I'encadrement
augmentent avec la croissance de la produc-
tion. De deux choses I'une, ou bien c’est
effectivement nécessaire et cela signifie que
I’encadrement n’a pas réussi & créer les condi-
tions d’un auto-développement (formation,
responsabilisation des producteurs) et que le
paysan restera indéfiniment un assisté, ou
bien le paysan est plus capable qu’on ne le
pense et c’est la superstructure qui, par une
tendance bien connue, trouve sa justification
en elle-méme et se renforce en conséquence.

Formulé en clair, est-il vraiment indispen-
sable de dépenser en encadrement 23 mil-
liards pour assurer une production de 150 000
a 200 000 tonnes ?

Ces développements étaient nécessaires
pour déterminer les objectifs et orientations
de la nouvelle politique cotonniére a mettre
au point au cours de ce quinquennat.

2. Les objectifs et les moyens stratégiques

La signification des objectifs de produc-
tion, compte tenu des remarques faites plus
haut mérite une explication ; ils sont de
200 000 tonnes pour 1985 et 300 000 tonnes
pour 1990.

Ces 200 000 tonnes sont davantage a consi-
dérer comme résultant du dynamisme propre
au secteur que comme un objectif souhaitable,
du moins dans les conditions actuelles.

L’objectif de 300 000 tonnes en 1990 résuite
quant & lui de la prise en compte de I’hypo-
thése que la motorisation partielle de I’agri-
culture de savane aura entre temps compléte-
ment modifié les données du probléme.

En admettant une stabilisation de la pro-
duction « traditionnelle » 4 200 000 tonnes
issue dans une proportion croissante du
sous-secteur « culture attelée », le surplus de
production de 100 000 tonnes serait produit
dans des conditions rentables par le nouveau
secteur motorisé.

Ces objectifs doivent étre considérés
comme provisoires ; en fait leur détermina-
tion rationnelle ne peut s’effectuer que dans Ie
cadre de la stratégie de modernisation de
Pagriculture de savane dont les modalités
d’application seront a préciser dés 1981.

Les niveaux de production des diverses
speculations qui seront alors retenus en com-
mun accord entre planificateurs et opérateurs
seront interdépendants dans une large me-
sure ; ils résulteront notamment de considéra-
tions agronomiques et de la priorité accordée
a certaines cultures vivriéres (en liaison avec
le grave probléme de [’approvisionnement
alimentaire analysé par ailleurs).

De méme I’ensemble des actions de déve-
loppement confiées a la CIDT en tant que
Société de développement de la savane n’ont
plus leur place au chapitre coton et devien-
dront partie intégrante des futurs « projets
régionaux de développement intégré » qui
constitueront ’armature de la stratégie de
modernisation.

PLAN COTON

En tonnes de coton graine

1980 1985 1990

OBJECTIF GLOBAL DE PRODUCTION 150 000 200 000 300 000
Production tendancielle attendue

— de la culture manuelle 120 000 135 000 120 000

— de la culture attelée 25 000 50 000 80 000

— de la culture motorisée type actuel 5 000 — —
TOTAL 150 000 185 000 200 000
OBJECTIF DE PRODUCTION OPERATIONNEL - 15 000 100 000

Moyens stratégiques : Production attendue

— Motorisation de Pagriculture de savane avec promotion d’exploitations moyennes

rentables 15 000 100 000
Réalisations physiques nécessaires
— Surfaces assolées consacrées au coton 15 000 ha 807100 000 ha
% de la production effectué en culture mécanisée (attelée et motorisée) 20 % 32 % 60 %
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L’inévitable quantification prévisionnelie
des coiits, toute hasardeuse qu’elle puisse éire
dans ces conditions, tiendra compte de ceite
démarche et n’inscrira au titre « coton»
qu’une enveloppe tendancielle correspondant
a la période transitoire ; les cofits du dévelop-
pement de la production cotonniére feront
ensuite partie de 1a provision retenue au titre
des « projets intégrés ». Seules méritent d'étre
isolées les subventions aux inputs qui, comme
signalé plus haut, peuvent &tre estimées dans
les conditions actuelles 4 37 milliards (dont 25
milliards inscrits en tout état de cause). Mais,
compte tenu des incertitudes qui subsistent a
cet égard (prolongation sur cing ans, réduc-

tion possible ?) et des contraintes financiéres,

le solde de 12 milliards ne peut &tre inscrit
qu’a titre d’« option ».

Le Plan « coton » a néanmoins, afin de
respecter le cadre de présentation utilisé pour
les autres produits, été synthétisé dans le
tableau ci-aprés.

La croissance de la production est assortie
d’un objectif d’augmentation de la part de
cette production devant étre effectuée en
culture mécanisée. C'est le seul moyen gréce
aux gains de productivité ainsi permis, d’ame-
liorer le bilan global économique et financier
du secteur « coton ».

IX. LA POLITIQUE « RIZ »

1. La politique de production rizicole

a. La situation et la problématique
— Un déficit tendanciel croissant

Le bilan actuel et prévisionnel de la produc-
tion et de la consommation. de riz est dressé
dans le cadre du bilan vivriers présenté plus
loin. .

11 fait apparaitre clairement le grave pro-
bléme de la satisfaction des besoins alimentai-
res du milieu urbain dont P’acuité croit ten-
danciellement au point de correspondre a
T’horizon 1990 & une situation de dépendance
alimentaire inacceptable.

A structure de consommation constante,
d’une part en milieu urbain, d’autre part en
milieu rural, et avec une production augmen-
tant en fonction de la croissance démographi-
que_de la population rurale, les importations
nécessaires de riz se situeraient & environ
330 000 tonnes en 1985 et 500 000 fonnes en
1990,

Mais ce scénario suppose que les besoins
croissants en autres vivriers soient, toujouss a
structure de consommation égale, couverts
par une production nationale elle-méme en
forte hausse, du moins 4 I'horizon 1990, par
rapport 4 sa propre évolution tendancielle.

En cas d’impossibilité de réduire ce déficit
tendanciel sur les autres vivriers, il y aurait
report de consommation sur le riz et le pain ;
ce déficit en équivalent riz correspond pour
1990 3 250 000 tonnes ; en le répartissant pour
moitié entre riz et pain, hypothése optimiste,
C’est 625 000 tonnes d’importations de riz qui
seraient nécessaires.

A raison d'un prix 4 Uimportation de
100 F/Kg, la balance commerciale serait
grevé au titre de ce poste de 62 milliards.

Au vu de la gravité du probléme il est
inutile d’insister longuement sur la politique
menée par le passé (et jusqu’a présent) ; elle
n°était pas 4 la hauteur de la situation et misait
de fagon exagérée sur la possibilité physique
&'y faire face de la part de Pagriculture tradi-
tionnelle. Le Plan précédent mettait d’ailleurs
en garde, sans doute de fagon trop timide,
contre les espoirs qu’avait fait naitre a 'épo-
que un redressement passager ¢t non signifi-
catif de la situation en 1975.

— La situation structurelle du secteur

Le bilan vivrier global présenté dans le
paragraphe X1 du présent chapitre indique
une production disponible de paddy, y com-
pris les semences, de 396 000 tonnes ; ce
chiffre est inférieur d’environ 50 000 tonnes
aux estimations des Statistiques Agricoles.

Ces estimations de production ont en effet
été faites, 4 partir de la base fournie par le
Recensement agricole de 1975, en tenant
compte d’hypothéses démographiques en
milieu agricole que des travaux récents obli-
gent A réviser en baisse.

Le chiffre de production admis par le Plan
correspond 4 un niveau d’importation
(consommée) de 215 000 tonnes pour 1980 et
3 une consommation moyenne par téte de
53,5Kg.

Si les importations réelles, déduction faite
des stocks, devaient dépasser ce chiffre, cela
signifierait soit que le chiffre de 396 000 ton-
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nes est encore surévalué soit plus probable-
ment que ce sont les productions et les
consommations des autres vivriers qui le sont.

Cette production nationale provient pour
93,6 % de la riziculture pluviale et pour 6,4 %
senlement de la riziculture irriguée contrdlée
et encadrée.

Cette riziculture irriguée, avec ou sans
maitrise compléte de I’'eau, n’intéresse en effet
que 7 300 ha/cycle, ce qui avec un rendement
de 3,5 tonnes/ha/cycle correspond i une
production de 25600 tonnes de paddy. Ce
résultat est significatif de la dégradation de la
situation en ce qui concerne I'encadrement de
la production et la mise en valeur des investis-
sements pourtant colitenx réalisés dans le
pass¢.

Il convient donc avant toutes choses de
faire le point exact de la sitnation a cet égard
et de remettre en état et en exploitation les
nombreux aménagements sous-utilisés ou
abandonnés ; le potentiel global de ces amé-
nagements était estimé en 1975 & 65 000 ton-
nes.

En ce qui concerne la riziculture pluviale, il
y a lieu de noter que 31 000 hectares environ
sont encadrés par les diverses sociétés de
développement ; "'une des principales actions
de cet encadrement consiste & céder des se-
mences sélectionnées.

b. Les objectifs et les moyens stratégiques
— Les objectifs de production

Les objectifs globaux de production dispo-
nible de paddy (semences incluses) ont été
déterminés a partir des hypothéses suivantes.

— Besoins en riz calculés a structures de
consommation par téte constantes, distin-
guées entre milieu rural et milieu urbain.

— Volumes des importations de riz limités
a 250 000 tonnes en 1985 et 200 000 tonnes en
1990.

Ces objectifs globaux s’élévent ainsi a
©570 000 tonnes de paddy pour 1985 et 975 000
tonnes de paddy pour 1990.

En regard, il est raisonnable d’espérer une
évolution tendancielle de la production (cf.
bilan vivrier) conduisant 4 430 000 tonnes en
1985 et 455 000 tonnes en 1990 (paddy).

Il s’en déduit les objectifs opérationnels
suivants :

1985 : 140000 T (paddy disponible+se-
mences)

1990 : 520000 T (paddy disponible+se-
mences).
— Les moyens stratégiques et les réalisations
physiques nécessaires

Trois grands moyens stratégiques sont rete-
nus.

PLAN PADDY
{Production en tonnes de paddy)
1980 1985 1990
OBJECTIF GLOBAL DE PRODUCTION
Production disponible i la production + semences (en paddy) 396 000 570 000 875 000
Production tendancielle (d’aprés bilan vivrier) 396 000 430 000 455 00D
OBJECTIF DE PRODUCTION OPERATIONNEL - 140 000 520 000
Moyens stratégiques : Productions attendues
— Riziculture irriguée
* Remise en état potentiel existant 39 000 39 000
* Nouveaux aménagements 61 000 121 000
— Encadrement et meilleure commercialisation du riz pluvial traditionnel 40 000 70 000
— Riziculture pluviale mécanisée et motorisée dans le cadre de la modernisation de
Pagriculture (savane et forét) ’ (1) 290 000
dont culture attelée (160 000)
dont culture motorisée (190 000)
Réalisations physiques nécessaires 81/85 §5/90
— Nouveaux aménagements de bas-fonds sur la base de 1,5 cyele/ha et 3,5 t. par cycle 11 600 ha 11 400 ha
— Caulture attelée (sur la base de 1,5 T/ha) (2) 65 000 ha
— Culture motorisée sur la base de 3 T/ha (03] 57 000 ha
Importations encore nécessaires en tonnes de riz 250 000 200 000

. (1) - Toute production éventuelle de ce type en 1985, en particulier dans le cadre des projets intégrés envisagés, viendrait en déduction du montant des

Importations,
(2) - Partage provisotre,
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— En riziculture irriguée, un programme
de remise en état et de nouveaux aménage-
ments de bas-fonds pour lequel on fixe un
objectif de production de 100 000 tonnes en
1985.

Pour 1990, I’objectif inscrit de 160 000 ton-
nes est susceptible de révision en fonction des
possibilités réelles, a préciser, d’aménage-
ments de ce type.

Sur la base de 1,5 cycle/ha et d’un rende-
ment de 3,5 tonnes par cycle, c’est 11 600
hectares nouveaux qu’il convient ainsi d’ameé-
nager de 1981 a 1985 soit en moyenne 2 300
hectares/an environ.

— En riziculture pluviale de type tradi-
tionnel, il est attendu une augmentation (sup-
plémentaire par rapport a I’évolution tendan-
cielle) de production de 40 000 tonnes en 1985
et 70 000 tonnes en 1990 a la suite d’actions
diverses portant aussi bien sur la production
(améliorations techniques, diffusion de se-
mences, etc.) que sur la commercialisation
(organisation de la collecte, respect du prix
garanti, amélioration de la qualité et de I'usi-
nage).

— Le troisiéme grand moyen stratégique
est fondamental pour produire les 290 000
tonnes encore nécessaires a I'obtention de
I’objectif opérationnel de 520 000 tonnes en
1990.

Il s’agit du volet rizicole du vaste pro-
gramme de modernisation de Pagriculture
devant étre préparé et lancé au cours de ce
Plan (les projets intégrés de développement
régionaux en constituant I’ossature).

La prise en compte de ce volet dans ce Plan
rizicole est importante car elle permet d’assi-
gner 4 la modernisation et en particulier a la
motorisation un objectif quantifié de produc-
tion de paddy ; vu son importance, il condi-
tionnera dans une forte mesure ’ampleur et
les caractéristiques techniques et économi-
ques des projets de modernisation a instruire.

Le paddy apparait en effet par la force des
choses comme la spéculation dominante de ce
programme de modernisation, son élément
« moteur ». La localisation et "importance
des divers projets constitutifs résulteront de
cette démarche (probléme des zones a voca-
tion rizicole). Si la savane reste la zone d’in-
tervention privilégiée de cette modernisation
en relation avec les facilités qu’elle offre 4 la
motorisation, la zone de forét, de par ses
potentialités rizicoles, y jouera son réle.

Pour 1985, compte tenu des incertitudes
quant a la mise en ceuvre de ce programme qui
nécessite en un premier temps une phase test

avec des mises au point obligatoires, il n’a pas
été retenu d’objectif quantifié ; toute produc-
tion correspondante viendra en déduction du
volume des importations (250 000 tonnes de
riz) admis comme un maximum & ne pas
dépasser mais a réduire dans toute la mesure
du possible.

L’importance de I’objectif (arrondi a
300 000 T) & atteindre en 1990 est évidente et
il convient de s’y préparer sans tarder ; il
correspondrait 4 la mise en culture de
100 000 ha sur la base d’un rendement de
3 T/ha en culture motorisée moderne ; en fait
une partie de cette production sera engendrée
par le développement de la culture attelée ;
elle pourrait étre d’environ 100 000 tonnes sur
la base du Plan coton qui retient 80 000 tonnes
de coton pour ce systéme d’exploitation.

2. La politique des prix
et le coiit de la politique rizicole

a. La politique des prix et son coiit

La commercialisation du riz colite a I’Etat,
chaque année, plusieurs milliards.

La fixation du prix 4 la consommation a
100 F/Kg pour le riz et celle du prix a la
production pour le paddy a 75 F/Kg entrée
usine et 70 F/Kg centre de collecte, consti-
tuent un soutien qui profite tant au consom-
mateur qu’au producteur.

Jusqu’a une date récente, I'importation a
faible prix du riz permettait une péréquation
qui réduisait d’autant la subvention a la pro-
duction.

Il convient avant de recommander des
modifications de politique d’examiner la si-
tuation prévisionnelle pour 1985.

Le premier scénario est basé sur les éle-
ments suivants :

— P’importation de riz est limitée a 250 000
tfonnes,

— l’objectif de production est atteint, ce
qui correspond 2 I'usinage dans les rizeries de
’OCPA d’environ 275 000 tonnes de paddy
donnant 175 000 tonnes de riz,

— le pouvoir d’achat des riziculteurs est
maintenu et le paddy est acheté 75 F en francs
constants,

— les frais sur riz importé sont de 11 F/kg
et ce riz est vendu aux grossistes a 87 F (soit
100 F au détail avec la marge de 13 F),

— le prix d’achat du paddy a 75 F corres-
pond 4 118 F le Kg de riz ; les frais d’usinage
et de conditionnement reviennent 4 45 F/Kg,
soit un prix de revient total de 163 F/Kg.
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Les subventions nécessaires pour maintenir
le prix au détail 2 100 F sont au Kg pour la
production locale : 163 F—87 F (prix gros-
siste) =76 F.

Pour le riz importé on prévoit une hausse
prochaine des cours avec un prix CAF d’envi-
ron 95 F/Kg qui sera supposé se maintenir
jusqu’a 1985 en francs constants ; ce riz im-
porté revient avec les frais a 106 F/Kg soit une
subvention de 106 F—87 F=19 F/Kg.

Globalement le compte s’établit ainsi :
250000 Tx 19 F/Kg= 4,7 milliards
175000 Tx 76 F/Kg=13,3 milliards

soit un cofit total de soutien de 18 milliards
pour I’année 1985 (en francs 1980). Le colit ne
serait que de 14 milliards environ si I’objectif
de production n’était pas atteint et si les
importations s’élevaient 4 330 000 T. A ce cofit
vient s’ajouter 2,5 M de charges de structures
de ’OCPA (Office de commercialisation des
produits agricoles).

Suite & un raisonnement semblable mais
limité au court terme, le Ministére du Com-
merce propose une double action : 'augmen-
tation a 110 F du prix de vente au détail du riz
et la réduction & 60 F pour le Kg de paddy
livré usine.

Il est certain que le prix garanti actuel
profite surtout aux commergants et transpor-
teurs Dioula qui viennent s’interposer entre le
paysan et la rizerie OCPA.

Les riziculteurs en « irrigué » encadrés en
bénéficient également, ce qui en fait des su-
per-privilégiés compte tenu de la gratuité des
engrais.

En revanche, il a été démontré ci-dessus
I'impérieuse nécessité de promouvoir forte-
ment la production.

Une meilleure organisation de la commer-
cialisation permettant d’une part le respect du
prix garanti, d’autre part ’augmentation de la
collecte (avec I’éventuelle réduction de 'auto-
consommation), devrait permettre sans léser
le paysan soit de maintenir le prix actuel en
francs courants (donc une baisse d’environ
10 % par an en francs constants) soit méme de
le diminuer légérement ; la bonne solution
consistant sans doute i retenir ces deux ni-
veaux de prix en fonction de la qualité.

Concernant le prix a la consommation, il
faut rappeler que le prix ramené 2 la calorie
est pour le riz beaucoup plus faible que celui
des féculents. Toute hausse de prix du riz ne
pourrait que favoriser la hausse souhaitable
de consommation des autres vivriers. Il
conviendrait & tout le moins que ce prix ne
baisse pas chaque année en francs constants.

b. Les coiits d’investissement
et d’encadrement

Comme pour le coton, il ne sera inscrit a la
rubrique « riz » du chapitre « coiits » qu'une
partie des cofits afférant au développement de
la riziculture ; il convient en effet de respecter
sous peine d’incohérence le principe d’appro-
che intégrée des problémes et des solutions.
Seront ainsi chiffrés isolément les coiits
concernant les investissements et 1’encadre-
ment de la riziculture irriguée qui donne lieu
4 un programme aisément identifiable. Les
colits correspondant a la modernisation de la
riziculture pluviale sont a inclure dans le cofit
indicatif des projets intégrés.

La réalisation d’aménagements avec mai-
trise complete de ’eau (barrages) peut s’ins-
crire en tranche optionnelle si leur rentabilisa-
tion s’avérait possible et si les contraintes
financiéres étaient moins fortes que prévues.

X. LA POLITIQUE « CULTURES MARAICHERES »

1. La situation et la problématique
du secteur

a. L'insuffisance
de la production nationale

L’analyse portera ici uniquement sur la
partie de ce secteur que 1’'on maitrise et pour

Ieiquel on dispose d’éléments statistiques fia-
es.

_ La production du secteur encadré par la
SO]?EFEL s’est élevée en 1979 4 2 377 tonnes
de légumes dont :
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— Tomates : 1173 tonnes
— Pommes deterre : 474 tonnes
— N’Drowa 355 tonnes
(aubergine
locale)
— Choux 236 tonnes
— Divers 139 tonnes

Les quatre produits les plus importants
représentent 94 % du total. Ces légumes ont
été produits sur divers périmétres maraichers
aménagés d’une superficie totale de 513 hec-
tares.



Deux périmétres, ceux de Ferké et de
Touba dépassent les 100 hectares (119 et 240
hectares respectivement) ; les autres sont
compris entre 10 et 60 hectares.

La pomme de terre provient du périmeétre
de Touba et la tomate principalement de celui
de Ferke.

Il n’est pas pris en compte ici la production
de tomates du nouvel ensemble agro-indus-
triel de Ferké réservée a la transformation en
concentré.

La valeur de cette production commerciali-
sée est de 221,5 millions soit un prix moyen au
Kg de 93 F.

Le rendement moyen obtenu par rappro-
chement de la production globale et de la
superficie cultivée, soit 4,6 tonnes/hectare n’a
guére de signification ; en effet il faudrait
analyser la situation produit par produit et
périmétre par périmétre ; par ailleurs les su-
perficies indiquées sont parfois comme 2a
Touba, cultivées en produits autres que ma-
raichers (paddy - vivriers).

Cette production, commercialisée pour la
plus grande part sur Abidjan, est loin de
satisfaire la demande puisque la Cote d’Ivoire
a importé en 1979 23 115 tonnes de légumes
divers pour une valeur de 2 milliards environ.

Qutre certains légumes de type européen,
de production locale difficile sinon impossi-
ble, on note parmi ce tonnage 8 910 tonnes de
pommes de terre et 11 913 tonnes d’oignons et
poireaux ainsi que divers légumes de moindre
importance susceptibles d’étre produits sur
place : salade, carottes, haricots verts, navets.

La production nationale contrflée repré-
sente ainsi environ le dixiéme des importa-
tions tant en volume qu’en valeur.

Le Plan 1976-1980 fixait comme objectifs
de production pour 1980 : 6 000 tonnes d’oi-
gnons, 3 500 tonnes de pommes de terre, 4 000
tonnes de légumes locaux en production
moderne, objectif peut-étre ambitieux, mais
en rapport avec l'accroissement de la de-
mande.

En fait, depuis cing ans la situation s’est
nettement aggravée si I’on considére le taux
de couverture des besoins par la production
locale et la forte augmentation des importa-
tions qui ne s’élevaient qu’a un milliard en
1974.

Pour avoir une vision globale du secteur, il
convient de rappeler ’existence d’une part
d’une production nationale traditionnelle im-
portante, d’autre part d’un maraichage amé-

lioré approvisionnant plus ou moins bien les
centres urbains en légumes aussi bien de type
africain que de type européen.

La consommation globale de légumes est
estimée 4 140 000 tonnes, ce qui correspon-
drait & une production de I’ordre de 115 000
tonnes pour ce secteur.

b. Les autres problémes du secteur

Les périmétres maraichers de la SODEFEL
sont exploités en paysannat; les paysans
regroupés en GVC (groupements a vocation
coopérative) exploitent leurs parcelles sous le
contrdle des agents de la SODEFEL. Les
revenus contrdlés sont trés variables d'un
périmétre a lautre, allant de 120000 F a
300 000 F par an. En fait une partie de la
production est détournée du circuit normal de
commercialisation (effectuée auparavant par
AGRIPAC) et vendue directement par les
paysans.

Le coiit pour I’Etat des investissements
effectués sur ces périmétres est trés élevé ; le
colit moyen 4 I’hectare de la mise en culture
irriguée, encadrement inclus, s’éléve pour la
période 1975-1978 a plus de 1,5 million en
francs courants ; les coflits ressortant des
derniers projets dépassent les 2 millions par
hectare.

Du point de vue strictement agronomique
des problémes subsistent et I'on observe au-
cune amélioration significative des rende-
ments de 1973 4 maintenant.

Il convient enfin de relever le probléme
important qui se pose au niveau de la
consommation, a savoir le prix élevé des
produits maraichers, situation qui va a I’en-
contre d’une généralisation souhaitable de la
consommation de légumes frais du point de
vue nutritionnel.

Ce probléme débouche sur ceux des circuits
de commercialisation et de distribution : in-
termédiaires, marges excessives, importance
des pertes, manque de moyens de conserva-
tion, coiit du transport.

2. Les objectifs et les moyens stratégiques

a. L’estimation des besoins

La consommation des légumes importés ou
issus de la production nationale contrflée est
estimée a 26 000 tonnes pour 1980.

Cette consommation en quasi-totalité ur-
baine concerne les couches aisées de la popu-
lation (européenne et africaine) pour certains
produits mais également les autres catégories
sociales pour des légumes aussi courants que
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les oignons, les tomates, les n’drowa, les
choux et de plus en plus les pommes de terre.

La projection de cette consommation en
fonction du taux de croissance de la popula-
tion urbaine dans son ensemble soit 7 %
(hypothése optimiste si on se réfere a la crois-
sance plus élevée d’Abidjan) donne les quan-
tités suivantes :

1980 1985 1990
26000 T 33000 T 43000 T

Si la production nationale stagnait 4 hau-
teur de 3 000 et méme 4 000 tonnes ce sont
30 000 et 40 000 tonnes de légumes qu’il fau-
drait importer aux horizons 1985 et 1990, avec
aggravation de la dépendance alimentaire et
de la balance commerciale.

b. Les objectifs du plan maraicher

L’acuité du probléme est suffisante pour
justifier la conception et la mise en ceuvre
d’un plan maraicher ambitieux et complet se
fixant des objectifs pour la décennie 3 venir,

Tirant les conséquences des résultats mé-
diocres enregistrés par le passé, ['objectif
opérationnel retenu ne sera pas l'autosuffi-
sance mais la réduction progressive des im-
portations. =

Compte tenu des projets déja décidés, la
situation peut se résumer ainsi :
1980 1985 1990

Besoins 26000 T 33000 T 43000 T
Importations 23500 T 20000 T 18000 T
Production nécessaire 2500 T 13000 T 25000 T

La principale incertitude concernant 1'ave-
nir a trait 4 la production de pommes de
terre ; il importe que les spécialistes fournis-
sent rapidement la réponse quant a la possibi-
lit¢ de produire la pomme de terre en Cote
d’Ivoire dans des conditions valables.

Ce plan maraicher dont le Plan ne peut
fixer que les grandes lignes devra constituer
un ensemble cohérent prenant en compte tous
les facteurs de I’équation, en particulier la
commercialisation.

La prédominance de 1’aspect économique
conduit, contrairement a la plupart des autres
secteurs, 4 privilégier la production en tant
que telle plut6t que le mode d’exploitation. Le
nombre des paysans bénéficiaires des opéra-
tions actuelles est trop faible pour que cette
question prenne le pas sur les impératifs de la
production.

11 faut produire rapidement plus et 4 moin-
dre coiit, organiser la commercialisation et
rentabiliser les investissements. C’est en ré-
sumé les seuls objectifs assignés & ce plan
maraicher.

Le colit éleveé des investissements n’est pas
forcément un probléme en soi ; ce qui pose
b1 p LS Bt .
probléme, c’est leur rentabilisation.

Il ne peut étre question dans un secteur a
vocation productive comme celui-ci, de
continuer a financer totalement les investis-
sements et méme une partie des coiits d’ex-
ploitation sur subventions de I'Etat (les enca-
dreurs jouant en quelque sorte le role d*agents
d’exploitation).

Cela devrait conduire a ne plus sous-utiliser
les terres aménagées & grands frais par des
productions a faible valeur ajoutée a I’hectare
ainsi qu’a mécaniser les opérations culturales
qui peuvent I’étre.

Les projets décidés (parfois engagés) consi-
dérés comme des « coups partis » et ceux
envisagés, constitueront tout au moins pour ce
qui concerne leurs aspects positifs, les princi-
paux éléments constitutifs de ce Plan marai-
cher.

Les productions attendues de ces divers
projets sont les suivantes :

— Marabadiassa 4000 T
— Tiébissou 2 4000 T
— 3 projets dans la zone Centre : 1500T
— Vallée du Kan : 1000 T

Total : 10500 T

Il conviendra de vérifier que la composi-
tion, suivant le type de légumes, de ces diver-
ses productions corresponde bien aux besoins
du marché national, tant du point de vue
quantitatif que du point de vue prix.

Si les oignons et les pommes de terre, dont
la culture reste 4 mettre au point devaient en
étre exclus (besoins estimés 4 20 000 tonnes en
1985), on aurait atteint ’autosuffisance avec
ces 10 000 tonnes, et I’objectif de production
de 13 000 tonnes serait a réduire en conseé-
quence.

Le ou les organismes opérationnels chargés
de la mise en ceuvre du plan maraicher de-
vront étre adaptés dans leur organisation et
leur gestion aux missions qui leur seront
confiées, en particulier celle de la commercia-
lisation de ces importantes quantités. Ce plan
maraicher devra s’accompagner d’actions
d’incitation et d’aide en faveur du secteur
maraicher périurbain.

¢. La production destinée
a la conserverie

La problématique

Les importations importantes de concentré
de tomates avaient, lors du Plan précédent,
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fait retenir le principe de mise en place d’en-
sembles agro-industriels destinés a satisfaire
les besoins locaux.

Seul a été réalisé le complexe de Sinéma-
tiali, dimensionné pour produire 3 000 tonnes
de concentré de tomates a partir de 15000
tonnes de tomates fraiches. Cette réalisation
s’est heurtée a de nombreuses difficultés et un
plan de financement mal congu a obligé I'Etat
a intervenir financiérement pour des mon-
tants plus élevés que prévu. La formule en
paysannat adoptée pour la partie agricole,
alors qu’il aurait fallu a tout le moins assurer
un volant de production en exploitation di-
recte, freine une montée en production pour-
tant nécessaire pour rentabiliser I'investisse-
ment.

Les méfaits de 'absence de coordination et
d’intégration entre les divers éléments de la
filiére, qui inclut obligatoirement la commer-
cialisation, entrainent actuellement de graves
problémes de distribution liés a I'importation
de concentré 4 des prix inférieurs. Cet exem-
ple illustre le fait que la complexité croissante,

liée 4 sa modernisation, de 1’économie ivoi-
rienne ne pourra plus désormais se satisfaire
d’actions partielles résultant des attributions
limitées des divers intervenants et départe-
ments ministériels. Le principe d’intégration
qu’il soit de caractére vertical (filiéres : pro-
duction - collecte - transformation - commer-
cialisation) ou de caractére horizontal (sys-
téme d’exploitation intégré, association agri-
culture-élevage, volets d’accompagnement du
développement rural) ne peut pas ne pas avoir
de répercussions au niveau des organismes de
conception, de contrdle, de tutelle et de réali-
sation.

La production.

La production de tomates de conserves du
complexe de Sinématiali devrait atteindre
7 000 tonnes environ en 1980 et 15 000 tonnes
en 1985.

La réalisation de nouveaux complexes,
utiles pour satisfaire les besoins nationaux,
dépendra de la solution des problémes évo-
qués.

XI. LE BILAN ET LA POLITIQUE « VIVRIERS »

1. Le bilan « vivriers » :
situations actuelle et prévisionnelle

a. La situation actuelle

Toute politique « vivriére » pour étre cré-
dible doit s’appuyer sur un Bilan préalable
quantifié portant sur la situation présente. Ce
Bilan doit assurer la cohérence indispensable
entre la production et la consommation en
prenant soin de distinguer, produit par pro-
duit, les différents milieux urbains et ruraux
pour les deux grandes zones de la savane et de
la forét, aux spécificités évidentes ; le milien
urbain d’Abidjan et Bouaké doit lui-méme
étre traité isolément du fait de son évolution
démographique particuliére.

En fait, ’analyse est d’autant plus fiable
qu’elle s’appuie sur un plus grand nombre de
zones homogenes et les résultats présentés
dans les tableaux ci-aprés ne sont que la
synthese de résultats régionaux.

Le découpage retenu ici s'impose dans la
mesure ou c’est le seul pour lequel on dispose
des projections démographiques indispensa-
bles a I'exploration de ’avenir.

Le Bilan est établi a partir d'une structure
de la consommation (tableau I) prenant en

compte les principaux vivriers locaux (fécu-
lents et céréales) ainsi que le blé et le riz
importés, c’est-a-dire les produits assurant la
ration énergétique nécessaire a la vie hu-
maine.

Le Bilan alimentaire que 1’on peut établir
sur ces bases est résumé dans le tableaun II ; il
indique pour 1980 I"importance respective de
chaque groupe de produits.

La différence de structure de consomma-
tion entre le milieu rural et le milieu urbain
apparait clairement.

En milieu rural, les féculents assurent prés
de 63 % de la ration énergétique alors qu’ils
n’en fournissent que 32 % en milieu urbain ;la
situation est inverse pour les céréales.

Il importe de noter la part que représentent
dans ce cas les céréales importées (riz et bl€) ;
a eux seuls, blé et riz importés constituent
51 % de la ration en milieu urbain, taux
pouvant servir d’indicateur de dépendance
alimentaire. Pour [I’ensemble ivoirien, la
consommation de féculents et de céréales
s’équilibre en termes de calories et le taux de
dépendance alimentaire n’est plus que de
22,4 %.
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L’établissement du bilan produit par pro-
duit fait objet des tableaux n® I11.1 -2 -3 - 4.

Il est indiqué pour chaque grande zone,
forét et savane, la production disponible
consommée (pertes déduites) ; celle-ci est
ensuite répartie entre ’autoconsommation du
milieu rural de la zone et la quantité disponi-
ble pour "approvisionnement du milieu ur-
bain (supposée commercialisée). En regard de
ces ressources, il est mentionné les besoins du
milieu urbain de la zone considérée, Abidjan
et Bouake exclus ; il s’en déduit par solde,
pour chaque zone la quantité disponible pour
Papprovisionnement des deux grands centres
urbains (Abidjan et Bouaké).

C’est ainsi que pour l'igname par exemple
(tableau IIL.1) les 93 600 tonnes consommées
dans ces deux agglomérations sont fournies &
concurrence de 9 000 tonnes par la zone de
forét et & concurrence de 84 600 tonnes par la
zone de savane.

Le riz donne lieu & une approche analogue
(tableau I11.4) sauf que dans ce cas les déficits
sont automatiquement couverts par les impor-
tations.

Il convient également de noter que le « dis-
ponible » qui ressort du tableau, soit 26 800
tonnes de riz pour 1980, ne peut étre interprété
comme correspondant au riz produit par les
decortiqueries de ’'OCPA. Le bilan ainsi ré-
sumé et valable pour le but recherché masque
en fait une situation trés complexe. La
consommation du milieu rural ne peut &tre
assimilée a une simple autoconsommation car
le milieu rural consomme, outre une partie de
sa production, du riz usiné et méme du riz
importé. Les chiffres indiqués correspondent
aux soldes de ces divers flux.

b. Le bilan prévisionnel

La planification se doit, & partir d’une
situation de départ, d’essayer de cerner les
evolutions tendancielles de fagon a prendre la
mesure des problémes qui risquent de se poser
a I’avenir. Dans le cas présent, il s’agit d’ap-
préhender le probléme de la satisfaction des
besoins alimentaires par la production natio-
nale en relation avec les évolutions démogra-
phiques prévisibles et en particulier avec le
phénoméne d’urbanisation accélérée.

La situation prévisionnelle aux horizons
1985-1990 (cf. tableaux 111, 1, 2, 3, 4) résulte
.d}l cheminement suivant : production dispo-
nible pour la consommation progressant au
rythme de la croissance démographique du
milieu rural de la zone considérée (croissance
nulle en zone de savane); consommation

totale augmentant dans chaque milieu comme
la croissance démographique correspondante,
donc avec hypothése du maintien de la struc-
ture de consommation (Kg de produit/
téte/an constant).

Ces hypothéses ne sont pas gratuites car le
systéme de production traditionnel ne recele
en lui-mé&me aucune tendance automatique a
I’augmentation de la productivité (ce pourrait
étre le contraire du fait de 1'épuisement de
certains sols). La croissance de la production
par actif ne peut provenir, toujours dans le
cadre du systéme, que de I’extension de la
superficie cultivée, elle-méme fonction de la
mobilisation de la force de travail. L’utilisa-
tion de la force de travail (par actif) a effecti-
vement augmenté jusqu’a un passé récent,
tant pour les cultures de rente que pour les
cultures vivriéres dont le surplus commercia-
lisable a fortement progressé de 1965 a 1975.
Divers indices, en particulier les tensions sur
les prix alors que la demande de vivriers
locaux est freinée par le faible prix du riz,
semblent indiquer que 1'on s’approche du
seuil de saturation de cette force de travail
(phénomene aggravé par ailleurs par ’exode
rural, la scolarisation, la cherté relative de la
main-d’ceuvre).

L’hypothése de maintien de la structure de
consommation/téte ne serait pas crédible si
on I'appliquait a I’ensemble ivoirien ; appli-
quée a chaque milieu, elle est beaucoup plus
plausible compte tenu de la rigidité des habi-
tudes alimentaires et du fait que I'on admet
par ailleurs 'augmentation du prix duriza la
consommation (cf. politique « riz »).

Les bilans prévisionnels ainsi reconstitués
pour 1985 et 1990 laissent apparaiire des
« déficits tendanciels » représentant les écarts
entre les besoins et la production.

En fait ces déficits restent théoriques dans
la mesure ou ils ne peuvent étre comblés par
les importations ; le probléme est alors résolu
par un transfert obligé vers d’autres produits
donc par une modification de la structure de
consommation. Pour les vivriers enregistrant
un déficit tendanciel le report de consomma-
tion ne peut se faire qu’en faveur du riz et du
pain. Le phénomeéne de transfert s’est produit
dans le passé mais il semble qu’il résultait en
grande partie des avantages comparatifs du
riz et du pain du point de vue prix et facilités
culinaires ; alors que dans ’avenir, avec ce
scénario, il n’y aurait pas le choix.

En valeur absolue, ces déficits pour 1985
sont pour tous les grands produits inférieurs a
10 % de la production tendancielle ; ils s’ag-
gravent nettement en 1990.
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Le tablean IV résume la situation.

Tableau N°IV
(en tonnes)
1985 1990

Production . Production -

tendanciel | DEficit | % | endancig) | Déficit |
Igname 1266600 (50100 [ 7,1 | 1326000 (208 000] 15,7
Manioc 1127500 | 97800 | 8,7 | 1208500 |241300|20
Plantain | 1202 800 | Y9500 | 8,3 | 1300400 | 235500 18,1
Taro 229200 | 12100 | 5,3 (., 247 700 26 000 | 10,5
Mais 197 200 | 21 500 | 10,9 204 900 49 400 | 24,1
Autres

1,8

céréales 59700 [ 10660 |1 59700 | 24 100 | 40,4

En ce qui concerne le riz, Ies besoins en iz
importé, a structure de consommation in-
changée, s’élévent pour 1985 et 1990 4 respec-
tivement 332 000 tonnes ¢t 500 500 tonnes.

En équivalent riz, les déficits sur autres
vivriers tels qu’indiqués dans le tableau ci-
dessus correspondent pour 1990 4 un déficit
calorique qui réparti par moitié entre riz et
pain, conduit & une importation et une
consommation complémentaires de riz d’en-
viron 126 000 tonnes.

La partie inférieure du tableau II montre
quelle serait la situation alimentaire dans le
cas de ce scénario tendanciel.

Pour I’ensemble ivoirien, 1a consommation
par téte et par an s’établit 4 70,6 Kg de riz (au
lieu de 53,5 Kg en 1980) et a 38,7 Kg de blé
(contre 22.,9) ; les féculents locaux ne repré-
sentent plus que 39,4 % de la ration calorique
(18 % en milieu urbain). Le taux d’autosuffi-
sance alimentaire n’est que de 26,3 % en
milieu urbain ; I'approvisionnement dépend
des importations (blé et riz) pour 73,7 % de la
ration.

Compte tenu du milieu rural, la situation de
la Céte d’Ivoire dans son ensemble est moins
dramatique mais le taux d’autosuffisance est
passé 4 58,6 % au lieu de 77,6 % en 1980.

Les résultats de cette analyse seront 4 actua-
liser, a préciser, éventueliement 4 mettre en
cause au fur et 2 mesure que Ies connaissances
du secteur vivrier s’approfondiront notam-
ment suite aux résultats de I'enquéte bud-
gets-consommation. Les tendances qui s’en
dégagent ne laissent toutefois aucun doute sur
la gravité du probléme. Ils correspondent
enfin & des ordres de grandeur qu’il est indis-
pensable d’estimer pour fixer des objectifs
quantifiés a la politique & mener dans ce
secteur,

2. Les objectifs de production

La fixation d’objectifs de production pour
les produits vivriers obéit 4 une logique diffé-

rente de celle suivie pour les cultures indus-
trielles et d’exportation.

Elle ne peut se faire qu’en référence étroite
avec les besoins nationaux, qu’ils concernent
lalimentation humaine ou [|’alimentation
animale (aliment du bétail). Les déficits prévi-
sibles sont trop importants et les conditions de
production encore trop contraignantes pour
qu’il soit envisagé, avant longtemps, un cou-
rant d’exportation significatif.

Le tableau V a donc été établi en considé-
rant les déficits prévisionnels comme autant
d’objectifs opérationnels 4 atteindre ; ils
viennent s’ajouter aux productions tendan-
cielles pour constituer les objectifs de produc-
tion globaux du secteur (la démarche est
inverse de celle qui a été suivie pour les autres
spéculations ou les objectifs opérationnels
découlaient des objectifs globaux).

Les chiffres de production pris en compte
correspondent a la production disponible
consommée, plus les pertes estimées sur la
partie commercialisée de cette production,
plus les semences ; ils n’intégrent pas les
pertes dites « 4 la production » dont I’estima-
tion est trop aléatoire et qui fausseraient la
valorisation de cette production.

La production a été estimée sur la base des
quantités « disponibles » et des « déficits »
(production complémentaire commercialisée
en milieu urbain) tels qu’ils figurent dans les
divers tableaux IIT (aprés réintégration des
pertes).

Ces quantités commercialisées et les reve-
nus qui en dépendent ne sont donc pas ten-
danciels mais volontaristes.

Les valorisations pour 1985 et 1990 ont é&té
faites sur la base des prix 1980 ; en fait il est
assigné comine objectif a la politique « vi-
vriers » de viser a la baisse de ces prix pour
concurrencer efficacement la consommation
de riz.

Il est distingué dans le tableau (avec la
marge d’approximation inévitable) la zone de
savane et Ia zone de forét, ceci dans le but de
différencier les revenus correspondants.

Ce tableau indique les taux de commercia-
lisation, indicateur de planification essentiel,
qui jusqu’a présent avait toujours été abordé
de facon rudimentaire.

Ce taux de commercialisation croit globa-
lement pour ’ensemble ivoirien de 22 % en
1980 4 30 % en 1985 et 4 39 % en 1990. La
croissance est beaucoup plus forte pour la
zone de savane pour laguelle ce taux passe de
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18 % en 1980 & 49 % en 1990 (il passe de 23 %
a 33 % en zone de forét).

Cette évolution résulte d’une politique vo-
lontariste conduisant a affecter prioritaire-
ment a la zone de savane, quand c’est possi-
ble, les gains de productions nécessaires (en
tenant compte évidemment des potentialités
et des contraintes agronomiques).

Concernant le paddy, le tableau V, en
conformité avec les résultats du tableau I11.4,
mentionne des quantités commercialisées in-
férieures a celles que I’on connait (nulles pour
la zone de savane).

Ici aussi, il s’agit de soldes, ¢’est-a-dire que
si des riziculteurs vendent une partie de leur
production, de nombreux ruraux achétent du
riz ; le but de la démarche étant de saisir
autant que possible les revenus monétaires
nets de I’ensemble des ruraux d’une zone,
¢’est ce solde qui importe.

Il a été tenu compte pour le mais des
besoins, aisément quantifiables, résultant des
objectifs de la production animale (aviculture
principalement). Il conviendrait, lorsque ce
sera possible, d’en tenir compte également
pour le manioc.

Les taux de croissance qu’il est possible
de calculer a partir du tableau V sont les
suivants :

3. La problématique
de Ia politique « vivriers »
et les moyens stratégiques

Les moyens stratégiques sont nombreux qui
peuvent &tre mis en ceuvre pour 'atteinte des
objectifs de production ; ils sont fonction des
particularités de chaque sous-secteur mais
surtout de ’horizon considéré, I'importance
respective des déficits a combler pour 1985 et
1990 conduisant & un changement de nature
du probléme et par conséquent de ses solu-
tions.

A I’horizon 1985, les objectifs opérationnels
de production en volume demeurent infé-
rieurs a 10 % du potentiel global de produc-
tion.

Il est supposé également, en particulier en
zone de savane et dans la zone forestiére
ouest, qu’il existe encore une sous-utilisation
de la force de travail dans le systeme de
production traditionnel. Il convient donc
d’inciter les producteurs a produire plus pour
dégager un surplus commercialisable crois-
sant. Dans ce cas le probléme de production
se raméne & un probléme de collecte et de
commercialisation.

Mais c’est aussi et peut-étre avant tout un
probléme de demande. Cette question théori-
que est importante car elle conditionne toute
I’approche du probléme vivrier. La probléma-
tique proposée est la suivante : la consomma-
tion n’est pas déterminée par la production
(approche habituelle) mais c’est au contraire

Tableau N° VI

TCA 1980-1985 TCA 1985-19%0

1. TCA - Production globale

Savane Forét C.I. Savane Forét C.L
Paddy 10,1 6,5 71,5 20,4 5,8 11,3
Mais 12 2,1 8,1 8,8 1,7 6,7
Autres céréales 3,3 - 3,2 3.6 - 3,6
Igname 3.4 2,1 2,7 3,7 1,6 2,6
Manioc 3,2 3,7 3,6 4 3.4 3,5
Plantain 0 3,9 3,8 0 3,5 3,5
Taro 0 3,3 3,2 0 2,7 2,6
Ensemble ! 5,2 3,6 4,1 7,5 3.2 46
II. TCA - Produétion commerciale Savane Forét C.I Savane Forét ClI
Paddy - 18 28,8 38,1 12,8 24,2
Mais 26,1 2,1 18,8 13 1,7 11,2
Autres céréales 7.1 - 7,1 6,5 - 6,5
Igname 11,9 2,1 7.4 9.4 1,6 6,6
Manioc 21,6 7 8,1 13,9 6,5 1,3
Plantain - 7,7 Tl - 6,7 6,7
Taro - 6,9 6,9 - 5,4 5,4
Ensemble 18,8 7,4 10,7 16,5 6,7 10,5
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Iinverse, c’est-a-dire que c’est la demande
qui, réserve faite quant aux délais d’adapta-
tion obligatoires et aux conditions climati-
ques, détermine la production « utile » des
yivriers (riz mis a part). L’interprétation de
J’augmentation des prix a la consommation
n’est en effet pas évidente ; compte tenu des
caractéristiques de la commercialisation et de
la distribution par le secteur informel, elle
n’est pas forcément synonyme d’un déficit
structurel de la production (les marges aug-
mentant quand les quantités diminuent).

Et ceci raméne au prix a la consommation
du riz, et 4 un degré moindre, du pain. Tant
que subsisteront les avantages comparatifs
actuels, Ia demande se détournera des vivriers
traditionnels, et I’approvisionnement du mi-
lieu urbain stagnera alors qu’il pourrait et
devrait augmenter (jusqu’au seuil de satura-
tion de la force de travail). Tout laisse a
penser que ce seuil n’est pas encore atteint si
I’on considére les nombreux terroirs villageois
encore en ¢conomie d’autosubsistance par
suite d’enclavement ou simplement de pistes
rurales en mauvais état.

Ainsi, les principaux moyens stratégiques
proposés pour combler le déficit prévisionnel
en 1985 seront :

— L’augmentation de la demande par une
politique de prix 4 la production et a la
consommation réduisant les écarts entre le riz
et les autres vivriers.

— La mobilisation des forces productives
inemployées par l'incitation a la production
résultant d’actions d’organisation de la com-
mercialisation.

— La réduction des pertes tout au long de
la filiére production - distribution.

Ces deux derniers moyens seront mis en
cuvre dans le cadre d’un systéme coopératif
rénové fondé sur de véritables coopératives
economiquement fiables, ayant les dimen-
sions et les moyens nécessaires.

1 Des contrats entre producteurs et coopéra-
tives assureront une garantie d’achat en quan-
tité et en valeur.

Ces coopératives pourraient se constituer a
partir de quelques GVC existants réputés
pour leur bon fonctionnement et leur dyna-
misme,

Une assistance technique et de gestion res-
tera nécessaire pendant quelque temps mais
Sa reduction progressive sera prévue et pro-
grammee dés le départ.

Un ou des organismes joueront le réle de
Prestataires pour I'ensemble des services dont

auront besoin ces coopératives ; ils seront
chargés de résoudre les problémes en aval
relatifs a la distribution des quantités mises
sur le marché ; les lecons de I’échec de I’expé-
rience AGRIPAC doivent étre tirées mais cela
ne condamne pas pour autant I’idée initiale et
I'intérét sinon la nécessité de disposer d’un
instrument d’intervention.

La réduction des pertes, qu’il convient
encore d’étudier au plan technique, sera obte-
nue par 'installation d'un réseau de stockage
et de conservation (s’inspirant de I’étude
« plan frigorifique ») géré par les coopérati-
ves ci-dessus mentionnées. Un programme de
pistes rurales et d’organisation des transports
accompagnera ce plan « vivriers » qui doit
faire au préalable 'objet d’une étude appro-
fondie.

La mise en ceuvre de ces moyens stratégi-
ques sera insuffisante pour atteindre les ob-
jectifs opérationnels fixés pour 1990 qui cor-
respondent a4 des déficits représentant 15 a
25 % de la production totale. Un plan beau-
coup plus ambitieux doit donc étre préparé au
cours de la quinquennie 1981-1985, qui intro-
duise comme nouveau moyen stratégique :

— La modernisation
du systéme de production

Seul moyen d’obtenir les gains de produc-
tion et de productivité indispensables, une
fois utilisées toutes les potentialités du sys-
téme traditionnel.

Cette modernisation des techniques qui
s’accompagnera de la stabilisation et de I'in-
tensification des cultures est & considérer par
ailleurs comme 1'un des grands moyens stra-
tégiques de la politique de préservation de
I’espace et de la protection du massif forestier.

Toute une phase de recherche et d’expéri-
mentation déja entreprise mais 4 renforcer,
s’impose en préalable ; elle viendra s’ajouter
aux moyens stratégiques recommandés dans
le court terme pour constituer le plan « vi-
vriers » 1981-1985.

Le but recherché sera double. D’une part il
s’agira de mettre au point des systémes tech-
niques modernes mécanisés permettant I'in-
troduction de ces vivriers (igname, manioc)
dans les assolements envisagés dans le plan de
motorisation de I’agriculture de savane ; plan
qui au début ne pourra s’appuyer que sur les
spéculations dont la culture motorisée est au
point (paddy, mais, coton, soja, arachide
éventuellement). :

D’autre part, il conviendra de faire évoluer
le syst¢éme d’exploitation traditionnel en vul-
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garisant tous les thémes techniques qu’il est

susceptible d’assimiler : matériel végétal amé-

lioré, utilisation des engrais, culture attelée en
savane, etc. Ces actions intéresseront en prio-
rité le secteur coopératif spécialisé dont il a
été question ci-dessus.

Concernant la banane plantain, il convien-
dra de l'introduire parmi les cultures pérennes

qui seront prises en compte dans le cadre de
la promotion de nouvelles plantations polyva-
lentes modernes ; cependant des blocs cultu-
raux du type de ceux du secteur « banane
douce » peuvent étre envisagés et expérimen-
tés 4 condition que le principe de rentabilité
s0it respecté.,

Xli. AUTRES PLANS SECTORIELS

1. Le Plan sucrier

a. La situation économique

La réalisation du Plan sucrier se déroule
normalement et la montée en production des
six complexes va se poursuivre jusqu’a la
campagne sucriére 1984/1985.

La production en vitesse de croisiére sera
d’environ 270 000 tonnes de sucre correspon-
dant a 2 600 000 tonnes de canne.

La montée en production, complexe par
complexe, s’est effectuée et s’effectuera de la
facon suivante :

en tonnes de sucre

Com-

plexes 74/75 | 78/79 | 79/80 80/81 84/85
Ferké I 4 882 135707 41 217 42 000 45 000
Ferké 11 - 8 851 23 097 28 000 44 000
Borotou - 3284 21 128 29 000 38 00O
Serebou - 611 7 530 16 000 36 000
Katiola - - 5 481 14 000 43 000
Zuenoula - - 41200 | 11 000 34 000
TOTAL 4 882 | 52453 | 102 573 | 140000 | 240 000

La production dépasse d’ores et déja les
besoins de la consommation nationale et
commence 4 £tre exportée.

Cette consommation nationale, actuelle-
ment d’environ 65 000 tonnes, va continuer a
croitre en, fonction des évolutions démogra-
phiques.

Les quantités exportables qui en fin de
période seront d’environ 180 000 tonnes di-
minueront ensuite pour devenir marginales a
la fin du siécle.

La Cote d’Ivoire se présente en ce moment
sur le marché mondial dans une conjoncture
favorable de cours mondiaux élevés.

11 serait souhaitable que cette situation se
prolonge le plus longtemps possible car les

cottts de production ivoiriens sont élevés et
d’importantes subventions seront nécessaires
en cas de renversement de tendance. En tout
état de cause il apparait difficile que la SO-
DESUCRE puisse supporter le service de la
dette relative aux investissements initiaux.

Les prévisions d’évolution des cours sont
dans ce secteur malaisées 4 formuler car,
s’agissant de cultures & cycle court (annuel
pour la betterave & sucre), la production peut
réagir rapidement & toute modification du
marché. En revanche la chite de production
de Cuba résulte de facteurs agronomiques et
autres, de nature plus structurelle.

La production de canne a sucre, stade in-
termédiaire de la filiére relevant de la produc-
tion agricole, intervient seulement 4 hauteur
de 12 milliards pour 1980 dans la valeur
globale des productions industrielles et d’ex-
portation soit 220 milliards.

Le poids économique de cette production
est cependant considérable pour la zone de
savane ; bien qu’il ne slagisse pas d’une pro-
duction paysannale il faut considérer qu'une
partie appréciable de la masse salariale de 12
milliards profite 4 la population de cette zone
et entraine de substantielles retombees éco-
nomiques.

b, Quelgues recommandations de politique

On ne peut parler pour ce secteur de plan
de développement comme pour la plupart des
autres cultures. .

Le probléme est de gérer au mieux I'outil
dont on dispose tant du point de vue techni-
que que commercial et financier.

Les charges d’exploitation devront &tre
progressivement réduites en particulier par
’ivoirisation du personnel et la plus grande
rigueur dans la gestion courante.

La politique commerciale visera a promou-
voir la consommation nationale en jonant sur
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les prix et la gamme de produits offerts ; a
I’exportation de nouveaux marchés, notam-
ment dans le cadre des ensembles économi-
ques africains devront étre systématiquement
explorés (Nigéria par exemple). L’introduc-
tion sur ces marchés implique dans certains
cas une adaptation aux conditions locales de
consommation (conditionnement en mor-
ceaux obéissant a des normes anglo-saxon-
nes) ; les investissements complémentaires
qui en résulteraient peuvent trés bien étre
envisagés si la durée et la nature des contrats
assure des garanties suffisantes.

La valorisation des sous-produits sera sys-
tématiquement recherchée ; il est prévu, en
particulier dans le cadre du développement de
’¢levage moderne, d’utiliser la mélasse (plus
de 100 000 tonnes en 1985) comme aliment de
bétail (déja employée actuellement dans le
complexe d’embouche bovine de Ferké).

Des arbitrages seront nécessaires pour que
le prix de cession de cette mélasse évolue sans
que I'un des intéressés soit 1ésé au profit de
I’autre.

L’enveloppe financiére retenue pour ce
secteur au cours du quinquennat correspond a
la participation de I’Etat aux investissements
complémentaires jugés utiles.

Le cofit de ceux-ci a été inscrit & la charge
de I'Etat quand il s’agit d’investissements
d’accompagnement normalement a la charge
de la collectivité ; pour les investissements de
caractére productif, il n’est envisagé qu'une
participation a leur financement.

Les dépenses prévues concernent :

— des aménagements et des matériels agri-
coles ;

— la construction d’une agglomérerie ;

— des investissements industriels com-
plémentaires ;

— des matériels de transport ;
— le terminal sucrier ;

— des pistes d’accés et des infrastructures
sociales (Habitat) ;

— un programme de formation ;
— un programme de recherche.

2. Le Plan Soja

Le Plan Soja, lanceé au cours du dernier
quinquennat, n’était pas prévu dans le Plan
1976-1980.

Le mérite lui revient d’avoir attiré 1’atten-
tion sur une spéculation intéressante a plus
d’un titre : c’est une culture de savane pou-

vant venir s’ajouter au nombre réduit des
cultures de rente dans cette zone ; agronomi-
quement son intégration dans un assolement a
des effets bénéfiques ; enfin le soja est a la
base d’un développement moderne de la
production animale qui apparait maintenant
indispensable au vu du probléme, s’aggravant
tendanciellement, de I’approvisionnement en
protéines animales.

Ce Plan mis en ceuvre avec I’aide du Brésil
est en cours de réalisation pour sa premiére
phase qui consiste en la création de six fermes
semenciéres d’une superficie totale de 12 000
hectares dont 6 000 hectares cultivés en soja.

Le rendement espéré est de 1500 Kg de
graines a ’hectare. Le principal probléme qui
se pose au sujet du développement de cette
culture est celui de son développement ulté-
rieur.

En culture paysannale manuelle, il appa-
rait, malgré des cours sur le marché mondial
plutdt en hausse, que le soja n’est pas renta-
ble, au sens ou il valorise faiblement la jour-
née de travail si on respecte le principe de la
vérité des prix. L’analyse conduit a des
conclusions plus favorables si I’on considére
le soja comme une culture prenant place dans
un assolement rationnel en culture motorisée
moderne.

Le Plan recommande par conséquent que le
Plan soja soit intégré au Plan de modernisa-
tion de 'agriculture de savane au méme titre
que le coton, le paddy et le mais (les projets
intégrés envisagés constituant eux-mémes les
éléments constitutifs de ce Plan).

Compte tenu des incertitudes encore exis-
tantes, des contraintes financiéres et des révi-
sions que ce Plan implique, les objectifs de
production retenus en premiére analyse s’éta-
blissent a 50 000 tonnes de soja pour 1985 et
150 000 tonnes pour 1990.

Ils sont susceptibles de révision en fonction
du Plan de modernisation de I’élevage qu’il
convient d’instruire dans les toutes prochai-
nes années. Les besoins en tourteaux sont

actuellement estimés a 13 000 tonnes pour
1985 et 30 000 tonnes pour 1990.

L’enveloppe financiére inscrite au titre
« s0ja » tient compte de ces diverses considé-
rations.

A Pexportation le prix actuel du kilo de
graines est de 56 F CAF Rotterdam mais ce
prix serait appelé 4 augmenter sensiblement
d’ici a 1985.

La concentration de la production est sou-
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haitable de maniére & pouvoir I’évacuer en
vrac.

D’une maniére générale, il conviendra pour
toutes les productions pondéreuses envisa-
gées d’attacher la plus grande importance aux
problémes des conditions d’évacuation et de
colit du transport.

3. Le Plan Manioc

Le Plan manioc se limite présentement a
I’opération « Toumodi » comportant une par-
tie production agricole sur bloc en culture
motorisée et une partie transformation dans
une petite unité industrielle.

L’idée initiale était de produire des cosset-
tes de manioc pour ’exportation ; cette ex-
portation aurait did étre fortement subven-
tionnée et il est appparu préférable de s’orien-
ter vers des produits plus valorisants : fecule
destinée a l’alimentation humaine par intro-
duction dans le pain, amidon a usages indus-
triels (colle, appréts), attiéke.

Le probléme auquel I'opération se trouve
actuellement confrontée est celui du prix de
revient trop élevé de la racine tant par rapport
a la production traditionnelle que par rapport
a l'impératif d’approvisionnement & faible
colit de la filiére industrielle.

Cette opération conduite par 1.2 T a été
réorientée dans le sens suivant, le principe de
sa poursuite étant acquis.

— Mise en place d’essais multilocaux et
expérimentations diverses.

— Mise au point de matériel de premiére
transformation vulgarisable en milieu paysan.

11 convient ici de rappeler quelques objec-
tifs généraux susceptibles de guider a I'avenir
cette opération.

L’augmentation de la production d’attické
et sa mise sur le marché a un prix sensible-
ment inférieur aux prix actuels sont fortement
recommandées dans I’espoir de concurrencer
la consommation de riz (dont le prix est a
prévoir en hausse).

La voie artisanale pour intéressante qu’elle
soit risque de ne pas améliorer les conditions
de commercialisation du secteur informel
actuel, alors que la commercialisation de I’at-
tieké industriel pourrait s’inspirer du circuit
de distribution du riz.

Le déficit tendanciel de la production totale
de manioc est estimé pour 1985 a 98 000
tonnes et pour 1990 a 240 000 tonnes ; la
connaissance de ces ordres de grandeur est

indispensable 4 la mise au point de tout
« Plan manioc ».

Si Iimportance de ce déficit peut justifier
une production industrielle (aprés mise au
point technique et économique) il importe de
rappeler que le mode de production a privilé-
gier, en conformité avec la stratégie de mo-
dernisation de I’agriculture, doit étre adapté a
la promotion d’exploitations moyennes mo-
dernes. Il convient donc de mettre au point et
d’expérimenter la culture mécanisée du ma-
nioc dans le cadre plus général de la mise au
point de ces nouveaux systémes d’exploita-
tion.

L’utilisation du manioc pour I’alimentation
animale est également & étudier mais son prix
devra étre compétitif avec celui du mais. La
farine de manioc peut enfin étre utilisée pour
les aliments infantiles.

Bien que la fixation d’objectifs précis soit
un peu prématurée avant toute mise au point
de systémes d’exploitations modernes fiables
et rentables, les objectifs proposés par le
Ministére de I’Agriculture peuvent étre rete-
nus a titre indicatif.

1985 1990
. Manioc en culture industrielle 30000 T 100000 T

. Manioc en cossettes
pour I'alimentation du bétail
(en ateliers artisanaux)

soit en équivalent racine

10000 T 30000 T
30000 T 90000 T

Du point de vue localisation régionale, il est
recommandé de privilégier le développement
de cette culture dans la zone a double cycle
pluviométrique et de préférence sur les sols
sableux.

Les déficits qui subsistent par rapport aux
besoins estimés seraient comblés par P'inter-
médiaire des moyens stratégiques évoqués au
chapitre « Politique vivriére ».

4. L’arachide

Bien qu’il soit prévu la satisfaction des
besoins nationaux en huile de table (estimés a
120 000 T en 1990) par les seules productions
d’huile de palme et d’huile de coton, la pro-
duction d’arachides d’huilerie en Cbte
d’Ivoire mérite d’étre sérieusement envisagée.

L’arachide pourrait en effet venir s’ajouter
aux spéculations devant prendre place dans
les assolements en culture mécanisée (motori-
sée ou attelée).

Il conviendra auparavant de mener des
études en vue de préciser l'intérét de cette
culture en particulier par rapport au soja, en
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tenant compte des prévisions de débouché et
de cours sur le marché mondial.

De méme, I’arachide de bouche dont le
marché européen est gros consommateur
pourrait présenter des possibilités de diversi-
fication intéressante, en relation peut-étre
avec un programme anacarde (unités commu-
nes de conditionnement).

5. Le tabac industriel

La culture du tabac industriel est I’affaire
de la Compagnie Agricole et Industrielle des
Tabacs de Cote d’Ivoire (CAITACI) ; les
achats ont porté pour la campagne 1978/1979
sur 260 tonnes provenant en majorité du
département de Korhogo ; la valeur de la
production n’est que de 40,3 millions.

Le nombre de producteurs encadrés par
cette campagne étant de 3 671, le revenu
moyen par planteur est de I’ordre de 10 000 F.
Cette production a fortement chuté depuis
1974/1975 (758 tonnes).

Les possibilités de développement de cette
culture sont & étudier sérieusement ; il appa-
rait en premiére analyse que le taux d’incor-
poration du tabac ivoirien dans les fabrica-
tions de la SITAB a Bouaké pourrait étre
porté de 10 % actuellement a 20 % ; les condi-

tions en seraient ’amélioration de la qualité et
Iintroduction de nouvelles variétés.

6. Le mais

La production de mais est examinée dans le
cadre général de la politique vivriére.

Quelques remarques complémentaires mé-
ritent d’étre évoquées ici.

Les besoins pour I’alimentation animale
ont été estimés en fonction du développement
de l'aviculture et de la production porcine a
60 000 tonnes pour 1985 et 130000 tonnes
pour 1990. Ces besoins ont été incorporés
dans les objectifs de production retenus (ta-
bleau V du chapitre « vivriers »).

Mais I'utilisation du mais a d’autres fins est
envisageable : farine de mais destinée 4 étre
introduite dans le pain en raison de 10 %
environ, aliments infantiles.

Les besoins en blé sont estimés a 350 000
tonnes a T’horizon 1990, davantage si les
déficits prévus sur les vivriers locaux ne sont
pas comblés.

Il y aurait donc un débouché supplémen-
taire pour le mais d’environ 50 000 tonnes en
mafis grain au titre de la farine incorporable au
pain.
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La détermination des codts des diverses
politiques proposées se heurte 3 de nombreu-
sés difficultés qui méritent d’&tre exposées.

¢ 1l convient en premier lieu de préciser la
¢ notion de cofit et les distinctions que ’on peut
§ faire suivant le point de vue qu’on adopte.

Du point de vue de la nature des dépenses,
il est usuel de distinguer cofit d"investissement
» et coiit de fonctionnement ; si cette distinc-
 tion est pertinente dans de nombreux secteurs
j elle I'est beaucoup moins pour Pagriculture,
j compte tenu du caractére multiforme des
[ dépenses. 11 convient également de remarquer
§.que cette notion d’investissement agricole ne
g peut non plus se confondre avec la FBCF
{ (formation brute de capital fixe de la Comp-
 tabilité nationale). -

s

La différenciation peut porter sur le carac-
tére productif ou non productif de la ‘dé-
kpense ; bien que cette distinction puisse aussi
ipréter 4 discussion, il est possible dans de
nombreux cas d'identifier des opérations ou
gvolets d’opération dont les résultats économi-
dues sont quantifiables et des actions d’ac-
[Compagnement a effets. productifs nuls ou
hindirects. tT '

8 La distinction est malheureusement diffi-
clle dans le cas des dépenses d’encadrement
("'un des principaux postes .des codts, tant
linvestissement que de fonctionnement) qui
yise dans une large mesure des effets produc-
Ifs & plus ou moins long terme, dont les
Ssultats sont économiquement difficiles

Cvaluer

.

f C’est 13 un point impoTtant, car toute dé-
parche tendant a apprécier les coiits et les
Rvantages des projets se heurte a ce probléme

CHAPITRE 5

2

les colits et le financement
du développement agricole

|. LA PRESENTATION DES COUTS

qui rend parfois malaisé le dialogue entre
planificateurs et opérateurs.

Enfin, les cofits peuvent é&tre distingués
selon le mode de financement, que ce soit en
‘amont ou en aval de Popération. En aval,
c’est-a-dire entre ’opérateur et le bénéficiaire,
c’est tout le probléme du régime des aides et
subventions et du crédit agricole ; en amont,
c’est celui des ressources de I'Etat (ou des
opérateurs) : ressources définitives de 1’Etat
(BSIE - Caisse de Stabilisation), préts exté-
rieurs, fonds propres des Entreprises publi-
ques.

En fait, ces divers critéres de sélection, tout
en intervenant dans la répartition des enve-
loppes financiéres, vont devoir s’intégrer dans
deux cadres différents.

— Le premier est imposé par la présenta-
tion des grands équilibres financiers et éco-
nomiques. Seront ainsi distingués, en premier
lieu, les coiits qui correspondent en fait 3 des)
besoins de trésorerie attendus de I’Etat, cect
indépendamment de leur caractére de subven-
tion, de prét, d’avance ou de participation en
capital : ce sont les investissements publics de
PEtat. En deuxiéme lieu, seront identifiés les
investissements (au sens restrictif de FBCF)
des entreprises publiques, financés sur auto-
financement et emprunts.

— La distinction opérée dans le second
cadre de présentation est mieux adaptée 4 la
concrétisation, an niveau du financement, des
principes de rentabilisation et de primauté du
recours au ¢rédit par rapport aux subventions.

Les investissements publics de I’Etat seront
alors répartis en coiits 4 1a charge de 1a collec-
tivité, pratiquement de I’Etat, et en coiits 4 la
charge définitive des bénéficiaires.
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I est toujours difficile dans un Plan de
g politiques et non un catalogue de projets,
K I’estimer les cofits pouvant résulter de la mise
K on ccuvre des moyens stratégiques rattachés a
ces politiques.

Des normes existent, qui permettent d’esti-
£ mer de facon approchée les dépenses d’inves-
: tissement afférentes 4 des réalisations physi-
i ques connues ; en général, ce n’est pas sur ce
 poste que I'on peut espérer faire des écono-
E mies importantes.

¥ [a détermination des coiits devient plus
$ ardue quand on aborde les dépenses relatives
¥ aux actions d’accompagnement, en particulier
£ ’encadrement ; les normes existantes a cet
bsoard reflétent des conditions d’intervention
et des modalités de réalisation qui sont sou-
kvent différentes de celles proposées dans les
Fhouvelles politiques ; elles ne peuvent donc
fctre appliquées telles quelles.

Il. L'ESTIMATION DES COUTS

C’est ainsi, par exemple, qu’il est préconisé
de privilégier désormais le volet formation
professionnelle, qui correspond en fait & un
investissement « intellectuel », en limitant
tout encadrement de type diffus et permanent.

L’estimation des cofits devient encore plus
aléatoire quand elle concerne de nouvelles
opérations, par exemple de modernisation,
pour lesquelles il n’existe aucune étude ap-
profondie. Si le cofit d’investissement corres-
pondant peut étre cerné valablement, la marge
d’incertitude est grande gquant au coiit de mise
en ceuvre, car celui-ci comporte de nombreux
éléments encore indéterminés (Projets régio-
naux de développement intégré par exemple).

Dans le cheminement conduisant a 1’adop-
tion des enveloppes financiéres réservées au
développement agricole ou des aufres secteurs
I'itération est constante enire les besoins de
financement tels qu’ils sont formulés par les

*

Tablean N°II
REPARTITION DES INVESTISSEMENTS PUBLICS DE L’ETAT

en milliards de francs

Zone de forét Zone de savane Céte-d’Ivoire
Montant o Montant 7o Montant Yo
I: C.LE. (cult. ind. ct
exportat.)
Café - cacao i 38,8 36,8 % - - 38,8 14,2
Oléagineux 12,7 12,1 % - - 12,7 4,6
pi Hévéa 12,8 12,1 % - - 12,8 4,7
Fruits exportés 1,7 1,6 Y - - 1,7 0,6
g Coton - - 30,0 23,5 % 30,0 11,6
k; Canne a sucre - - 13,8 10,8 % 13,8 5,0
Soja - - 19,0 14,8 % 19,0 7,0
FProjets intégrés 20,0 19,0 % 25,0 19,5 % 45,0 16,5,
fp, TOTAL C.1.E. 36,0 81,6 % 87,8 68,6 %o 173,8 63,6
8,0 7.6 % 8,0 6,3 % 16,0 5.8
- - 1,0 0,8 % 1,0 0,4
- - 4,0 3,1 % 4,0 1,5
Frojets intégrés 70 6,6 Y 25,0 19,5 % 32,0 11,7
Tota.l vivtiers 15,0 142 % 38,0 29,7 % 53,0 19,4
1], Accompagnement :
F Coopération Animation 4,4 4,2 % 2,1 1,7 % 6,5 2.4
I+H+ 11 105,4 100 e 127,9 100 % 233,3 85,4
- Charges de struct. - - - - 40,0 14,6
estissem. publics Etat - - - . - 273,3 100 %
@"Dulation rurale 1980 3 367 000 1623 000 4 990 000
31300F 78 800 F 54800 F
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Ministéres techniques et les besoins nécessai-
res 4 'application des politiques retenues.

Par ailleurs, les plus ou moins fortes
contraintes financiéres globales imposées se
répercutent au niveau des secteurs ; cepen-
dant, I’'ampleur de-1’ceuvre de développement
A accomplir est telle que d’'une maniére géné-
rale il s’agit d’optimiser I’emploi des ressour-
ces financiéres.

Pour ces raisomns, les coiits inscrits conser-
vent un caractére indicafif ; ils sont, dans le
cadre d’un processus de planification perma-
nent, sujets a révision et & précision en fonc-
tion de I’état d’avancement des études de
factibilité des projets.

-/

III. L'ANALYSE DES INVESTISSEMENTS SECTORIELS ET DE LEUR REPARTITION

Les investissements publics pour la période
1981-1985 s’élévent 4 313,8 milliards de francs
inscrits au compte de 1’Etat et 40,5 milliards
de francs au compte des entreprises publi-
ques.

Ces dépenses concernent I’ Agriculture pro-
prement dite ainsi que les investissements
agro-industriels qui lui sont liés (usines de
latex, huilerie, sucrerie, conserverie de toma-
tes).

Elles représentent 14,6 % du montant total
des investissements publics retenus pour la
période (2 165 milliards dont 550 pour le
compte des entreprises publiques). Pour le
seul compte de I'Etat, ’enveloppe financi¢re
« agriculture » représente 16,9 % de I’enve-
loppe globale.

Le tableau II permet de vérifier que les
grandes orientations du Plan de développe-
ment agricole trouvent leur traduction au
niveau de I’allocation des ressources.

L’analyse suivante porte essentiellement
sur les investissements de I'Etat qui illustrent
effectivement 1’effort financier qu’il consen-
tira en faveur du développement agricole.

L’effort en faveur de la zone de savane, en
relafion avec ['objectif de réduction des dispa-
rités, apparait ici dans toute son ampleur. La
savane béneficie, en effet, de 128 milliards de
francs sur les 233 milliards de francs qu’il est
possible de ventiler géographiquement, soit
55 %. Un indicateur plus significatif est I'in-
vestissement par habitant rural : 78 800 F en
zone de savane, contre 31300 F en zone
forestiére, soit 2,5 fois plus.

La distinction des investissements suivant
qu’ils concernent les cultures industrielles ou
d’exportation (CIE) ou les cultures vivriéres
est également pertinente. Globalement, pour
T’ensemble ivoirien, fes CIE bénéficient de 174
milliards de francs sur 227 milliards de francs
affectés par produit soit 76 %. Ce pourcen-

tage, bien qu’encore élevé, est en diminution
par rapport au passé.

Cette répartition entre investissements « vi-
vriers » et investissements « CIE » est sensi-
blement différente selon la zone ; en savane,
38 milliards sont affectés au développement
des vivriers, la plus grande partie a travers les
projets intégrés de modernisation (contre 15
milliards senlement pour la zone forestiére). 11
convient de rappeler que le riz et le mais
figurent parmi ces vivriers « Projets inté-
grés » ; les sommes consacrées en définitive a
la production de riz sont donc nettement
supérieures aux dépenses inscrites A ce titre
qui concernent principalement la riziculture
irriguée. 1l en est de méme en ce qui concerne
le coton et le soja ; une part appréciable des
25 milliards inscrits au titre « Projets inté-
grés-savane » sera réservée, d’une part, 2 la
modernisation de la culture du coton, d’autre
part, 4 la production de soja. Le montant de
19- milliards du poste « soja » est en rapport
avec la phase actuellement en cours de reéali-
sation du Plan soja (fermes semenciéres).

L’effort en faveur de la diversification ap-
parait clairement a travers l'allocation des
ressources ; le café-cacao ne bénéficie, avec
38,8 milliards, que de 14,2 % de I’enveloppe
financiére globale.

Les charges de:structures des divers orga-
nismes de développement font I’objet d'une
provision évaluée a 40 milliards, montant
légérement inférieur aux charges actuelles
dont la tendance était 4 I'augmentation. Il a
été tenu compte des conséquences de la ré-
forme statutaire et de la nécessité d'une ges-
tion plus stricte.

La somme de 6,5 milliards de francs inscrite
au titre « Coopération-animation », si elle
tient compte des dépenses afférentes aux
actions en cours, comporte surtout une provi-
sion pour, d’une part, relancer le mouvement-
coopératif’ sur de nouvelles bases (cf. en
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: particulier le role des coopératives dans la
g politique vivriére), d’autre part, expérimenter
f une nouvelle stratégie d’encadrement-anima-
| tion polyvalent telle que décrite dans les
§ « Orientations ».

b La répartition proposée en ce qui concerne
b les ressources affectées aux Projets intégrés
¥ (77 milliards de francs) est la suivante :

f 50 milliards de francs pour la savane en
& relation avec la modernisation et la mécanisa-
\ tion de son agriculture ; bien que celles-ci
P soient concues et entreprises dans le cadre de
E 1a promotion d’exploitations modernes (mo-
f' torisées) et semi-modernes (culture attelée), il

E 11 convient (cf. tableau I) de distinguer les

investissements & la charge de la collectivité
' de ceux A la charge des « bénéficiaires » au
Fsens large. Les principes directeurs et les
fconsidérations qui ont conduit a retenir la
krépartition proposée, secteur par secteur, sont
8 les suivants :

— Il a d’abord été admis que le quinquen-
nat 1981-1985 était une période transitoire et
fqu’il serait vain d’espérer modifier rapide-
ment les habitudes acquises ; plusieurs opéra-
ktions en cours et sur le point de démarrer sont
jdes « coups partis » que seule une ferme
kvolonté de changement permettrait d’infléchir
Edans le sens souhaité.

k. La distinction des investissements suivant
leur nature, examinée en début de chapitre, a
permis d’appliquer le principe selon lequel
toutes les dépendances d’accompagnement
(au niveau de I'investissement proprement dit
ou du fonctionnement) doivent étre normale-
ment imputées a la charge de la collectivité
(infrastructures, encadrement, formation, ex-
périmentation, organisation structurelle).

b Les investissements productifs, les primes
ct les subventions actuelles d’exploitation
(input coton et riz, par exemple) ont été
dnalysés différemment suivant la rentabilité

est possible en premiére analyse de recom-
mander que cet investissement se répartisse
par moitié entre CIE (coton, soja, arachide
d’huilerie) et vivriers (riz, mais, autres vi-
vriers),

— les Projets intégrés de la zone forestiére
figurent en dépenses pour la somme de 27
milliards de francs, dont 7 milliards seraient
consacrés aux vivriers. En fait, comme il est
explicité dans les « politiques produits », de
nombreux investissements aisément chiffra-
bles figurant aux diverses rubriques sectoriel-
les devraient finalement venir s’intégrer a ces
Projets de la zone forestiére.

[V. LA PRISE EN CHARGE DES COUTS DUDEVELOPPEMENT

de la spéculation considérée et les divers
modes de production, les uns étant plus ren-
tgbles que d’autres pour une spéculation
donnée.

Ce cheminement a conduit a retenir, en
premic¢re analyse, les taux de subvention qui
figurent au tableau I ; ils doivent étre nuancés
en fonction des résultats des études 4 engager.

Globalement, le taux de subvention sur
« investissements publics de I’Etat » s’éléve a
79 % ce qui entraine 4 56,8 milliards de francs
imputés a la charge des bénéficiaires.

Ce montant donne une idée de I'importance
des crédits qui seront & mettre en place et &
gérer au cours, de la période. En effet, méme
si le recours A l'autofinancement doit étre
recherché et appelé & croitre, c’est avant tout
gridce 4 une politique plus ambitieuse de
crédit que ce nouveau régime de financement
peut passer dans les faits. Les modalités
pratiques ne pourront en étre fixées qu’a la
suite d’une étude approfondie des mécanis-
mes financiers les mieux adaptés au but re-
cherché : réle du systéme bancaire, et de la
BNDA en particulier, avances remboursables
de I'Etat (Caisse de Stabilisation par exem-
ple), consolidation des préts extérieurs.
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LA PRODUCTION ANIMALE



la production animale

n

INTRODUCTION

Aprés avoir décrit la situation et la problématique, des objectifs qualitarifs
el quantitatifs seront assignés au secteur ; puis il sera présenté les moyens
stratégiques correspondants : programmes G meftre en ceuvre en cours de
periode, nouvelles orientations pour Uavenir ; enfin, seront analysés les coiits
afférant aux programmes retenus.

L’examen de la situation montrera 4 quel point sont prioritaires les objectifs
de production compte tenu des besoins pour I'alimentation humaine ; c’est donc
Paspect « activité économique » qui sera privilégié. Il convient toutefois dene pas
oublier que I’Elevage et la Péche sont, quoique dans une moindre mesure que
PAgriculture, également redevables des objectifs et des orientations intéressant
le « développement » dans le plein sens du terme. Les recommandations faites

au debut s'appliquent donc aussi a ce secteur, elles ne seront évoguées et
rappelées que lorsque cela s’avérera nécessaire.

La promotion d’éleveurs ivoiriens, pour prendre un exemple, si elle est un
moyen utile & la production, est aussi un objectif de développement en soi.

Précisons enfin, que I'élevage et la péche seront traités ensemble pour ce qui
est des bilans économiques mais seront distingués pour ce qui est des program-
mes. .
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CHAPITRE 1

la situation et la problématique du secteur

|. LE BILAN ECONOMIQUE POUR 1980

1. Le bilan économique en volume

Le principal indicateur de Bilan économi-
que est pour ce secteur le taux de couverture
des besoins par la production nationale.

Le tableau Ne | fait le point de la situation
en 1980 par grands produits et pour I’ensem-
ble (1).

La consommation de viande bovine, soit
57800 T est couverte a raison de 18,3 %
seulement par la production nationale ; cette
derniére estimée a 10 600 T provient encore, a
plus de 90 % de la production du secteur
traditionnel (encadré ou non).

Les importations nécessaires s’élévent donc
a 47200 T; la composition de celles-ci a
évolué au cours de ces derniéres années.
Aprés avoir assisté 4 un accroissement impor-
tant de la part des viandes foraines (d’Argen-
tine principalement) dans le total importé
(Gusqu’a 50 % en 1977, en relation avec la
sécheresse dans le Sahel), il semble se confir-
mer un retournement de la situation avec la
reprise des importations sur pied en prove-
nance du Sahel (211000 tétes de bovins
contrdlées en 1979 contre 137 000 tétes en
1977) ; mais le chiffre record de 1973 (224 000
tétes) n’a pas encore été rejoint. Pour 1979, les
importations de viandes foraines se sont éle-
vées a4 15400 tonnes.

Le taux de couverture pour les ovins-ca-
prins est plus satisfaisant, il s’éléve a4 35,5 % ce
qui correspond & 8 000 T de viandes importées
(sur pied et du Sahel principalement).

L’¢levage porcin engendre une production
de 7 300 T de viande porcine, dont 2 600 T en

(1) Les bilans prévisionnels pour 1985 et 1990 présentés
simultanément seront commentés par la suite.

provenance du secteur moderne, pour une
consommation de 8 600 T soit un taux de
couverture de 85 %.

La production de volailles est trés proche
des besoins et ’autosuffisance est assurée
pour les ceufs. Le secteur moderne s’est déve-
loppé au cours de ces derniéres années (filiére
avicole SIPRA) et sa production avoisine celle
du secteur traditionnel par ailleurs malaisée a
cerner.

La production nationale de poissons de-
vrait atteindre pour 1980-86 300 T (non com-
pris le thon), pour une consommation d’envi-
ron 198 000 T, soit un taux de couverture de
43,5 % et des importations s’élévent donc a
112 000 T (chiffre provisoire).

Le secteur moderne de la péche constitué
principalement par la péche maritime indus-
trielle, représente, avec 35 300 T, environ 40 %
de la production totale compte tenu des incer-
titudes quant a la production de la péche
artisanale.

Globalement, tous produits confondus, le
taux de couverture des besoins par la produc-
tion nationale est de 44,8 % pour une
consommation de 310000 T assurée par
139000 T de production nationale et
171 000 T d’importations.

La dépendance alimentaire pour un secteur
aussi vital est ici évidente, ainsi que I’impor-
tance que représentent les importations au
niveau de la balance commerciale (environ 30
milliards de francs).

Le taux de couverture serait encore plus
médiocre si les importations de lait étaient
prises en compte. Celles-ci ont enregistré une
trés forte progression de 1975, ou elles étaient
de 75 500 tonnes en équivalent lait frais, a
179 000 tonnes en 1979.
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En revanche, la balance économique du
secteur péche se trouve nettement améliorée
par la production du thon et son exportation
en conserves. Cette production s'éléve a
15 000 tonnes en 1980, contre 9 000 tonnes en
1975.

2. Le Bilan économigque en valeur

La production jotale de viandes d’abats et
d’ceufs pour 1980 s*éléve 4 52 700 tonnes en
volume et 4 26,6 milliards en valeur, le princi-
pal poste étant constitué par la volaille qui a
elle seule représente, avec 12,7 milliards, 48 %
de la valeur totale. En y ajoutant les ceufs, le
poids de I'aviculture, avec 17,8 milliards, in-
tervient pour 67 % dans la valeur totale. La
production nationale des autres sous-secteurs,
, d'importance sensiblement équivalente, est
- faible et varie selon les productions, de 2,5 a
¢ 3,4 milliards. Il convient de noter que la
} viande de beeuf reste la moins chére au prix a
E la production de 320 F/Kg ; le prix de la
¢ volaille a 620 F/Kg est presque deux fois plus
E ‘Slevé.

#- La consommation par téte et par an s’éléve
B3 12,3 Kg pour le poste viandes et abats ; cette
jmoyenne masque un écart important entre
ilieu rural et milieu urbain (18,3 Kg en
milieu urbain contre 8,4 Kg en milieu rural),

a consommation de poisson s’inscrit 4 hau-
teur de 24 Kg par téte et par an, dont 42 Kg en
milien urbain et 12 Kg en milieu rural (en fait,
ule marge d’incertitude subsiste concernant
Ces niveaux de consommation du fait que la
majorité du poissori consommé est issu de la
Déche artisanale maritime, lagunaire et conti-
entale mal connue).

MiParmi les viandes, si la consommation de
Jjlandes ovine et caprine s’équilibre entre les
deux milieux (1,5 Kg) celle de la viande bovi-
¢ est sensiblement plus forte en milieu urbain
O elle atteint 11,6 Kg par téte et par an.
Clobalement, les ressources en produits

La valeur de la production nationale de
poisson consommé en Céte d’Ivoire, s’établit
& 18 milliards pour une production, de 86 300
tonnes, soit une valeur moyenne de 209 F/Kg.
A cette valeur, s’ajoutent celle de la péche
thoniére qui représente 4,5 milliards (au prix
de 275 F/Kg) et celle de la péche aux crusta-
cés (0,3 milliard). La valeur totale de Ia pro-
duction de la péche s’éléve .donc a 22,8
milliards, du méme ordre de grandeur que la
valeur de la production de I’élevage. La pro-
duction de la péche industrielle (chalutiers,
sardiniers, thoniers, crevettiers) représente en
valeur 9,9 milliards soit 42 % seulement de la
valeur totale.

Les importations de poissons congelés qui
se sont ¢elevées a 95 000 tonnes en 1979, cor-
respondent au prix moyen de 104 F/Kg 4 une
sortie de devises de 9,9 milliards compensée
en partie par les exportations de conserves de
thon et de crevettes pour plus de 12,3 mil-
liards. II faut ajouter 3 la quantité de poissons
congelés importés, les poissons séchés et fu-
més du Sahel, pour obtenir la consommation
totale de poissons importés (112 000 tonnes
prévues pour 1980).

Il. LES CONSOMMATIONS GLOBALES ET PARTETE EN 1980

d’origine animale dont dispose la population
sont de 60,5 Kg par téte et par an pour I'en-
semble ivoirien, ce qui correspond a une
ration protéinique de 15,2 grammes par jour.
Cette consommation moyenne masque, la
gravité du probléme nutritionnel en milien
rural qui ne dispose avec 40,3 Kg que de 9,2
grammes de protéines par jour (contre 24,2
grammes en milien urbain).

I convient toutefois de signaler que la
sitnation en milieu rural, du fait de la
consommation de gibier et de divers produits

.animaux (escargots par exemple) est plus

favorable que ne I'indiquent les chiffres.
Celle-ci est trés difficile 4 estimer et il a été
jugé préférable de ne pas en tenir compte pour
ne pas fausser par des chiffres incertains des
résultats relativement fiables.
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IIl. LES PREVISIONS ET OBJECTIFS DE CONSOMMATION AUX HORIZONS 1985 ET 1990

Les niveaux de consommation retenus ré-
sultent d’une démarche volontariste, en
conformité avec les objectifs d’amélioration
de la ration protéinique et deyréduction des
disparités existant 2.cet égard-entre le milieu
rural et le milieu urbain.

Dans Détablissement des prévisions de
consommation pour 1985 et 1990 il a éte
admis que, compte tenu de la croissance
démographique, en particulier en milien ur-
bain d’une part, et des contraintes techniques
(faible importance du cheptel bovin notam-
ment) d’autre part, 'amélioration des dispo-
nibilités en « viandes et abats » par habitant
ne pouvait provenir que des especes 4 cycle
court dont la production de type moderne fait
déja preuve d’un dynamisme certain (filiéres
avicoles et porcines).

La consommation moyenne de volailles
devrait ainsi passer de 2,8 Kg/an/téte en 1980
2 3,5 Kg en 1985 et 4 5 Kg en 1990, celle de
viande porcine passant de 1 Kg 4 1,5 Kg en
1985 puis 4 2 Kg en 1990.

Les tensions sur l'approvisionnement en
viande bovine, dont on peut prévoir la réper-
cussion sur les prix, entraineraient, malgré la
prédilection des consofmmateurs ivoiriens
pour ce type de viande, une légere baisse de la
consommation par téte en milieu urbain (de
11,6 Kg/téte et par an en 1980 4 10,8 Kg en
1990) et une stagnation 4 4 Kg en milieu rural.

Mais par le jeu des croissances démogra-
phiques fortement contrastées, la consomma-
tion ivoirienne moyenne continuerait a croitre
légdrement : 7,5 Kg par téte et par an en 1985
et 7,7 Kg en 1990. La consommation indivi-
duelle de viande ovine et caprine ne pourrait
commencer 4 progresser qu'aprés 1985 suite
aux efforts récents entrepris dans ce domaine.

Pour les autres produits, la consommation
de lait et d’ceufs continuerait a angmenter
tendanciellement.

La consommatien du poisson, compte tenu
des habitudes alimentaires et de son prix
encore intéressant se maintiendrait 4 42 Kg
par téte et par an en milieu urbain jusqu’en
1985. Elle progresserait légérement en milien
rural grice i la diffusion permise par la
chaine de froid installée ; toujours par le jeu
de I'évolution démographique, la consomma-
tion moyenne passerait ainsi de 24 Kg 427 Kg
par téte et par an. Au-deld de 1985, 1a raréfica-

tion relative du poisson de mer, s’ajoutant &
une politique volontariste de limitation de la
croissance des importations conduisent 4 sta-
biliser la consommation moyenne & ce niveau
avec une diminution de la consommation en
milieu urbain et une légére angmentation en
milieu rural.

Tous produits confondus, ces évolutions
spécifiques conduiraient 3 une amélioration
de la ration protéinique qui passerait de 15,3
grammes en 1980 4 17,5 grammes en 1985 et a
19,2 grammes en 1990, I’amélioration étant
plus marquée en milieu rural (+34 %) qu’en
milieu urbain (+4,1 % acquis en 1985 et
stabilisation ensuite).

La consommation globale de viandes croit
ainsi au taux moyen annuel de +7,3 % en
1980 a 1985.et de +8,5 % de 1985 a 1990 ;
celle du poisson augmente encore au taux de
+6,8 % jusqu’a 1985 mais croit ensuite plus
modérément au taux de +4,3 %, comme la
population.

L’évolution de la structure protéinique qui
résulte de ces divers objectifs et prévisions est
la suivante (en pourcentages) :

1980 1085 1990

Viandes et abats 32,2 % 31,4 % 33,3 %
dont boeuf 9,7 %) | (18,3 %) | (17,2 %)
dont volaille (7,9%) | (8,6%) | (10,9 %)
Poisson 50 % 48,6 % 44,3 %
Lait 15,1 % 17,1 % 18,2 %
Oenfs 2,7 % 2,9 % 4,2 %

100 % 100 % 100 %

Il importe de relever les chiffres globaux de
consommation tous produits confondus pour
1980 : cetfe consommation s'éléve a 500 000
tonnes ; elle atteindrait 739000 tonnes en
1985 et 1024000 tonnes en 1990, soit une
croissance moyenne de 7,4 % par an sur dix
ans.

Ces quantités permettent d’évaluer les be-
soins en installations frigorifiques de la Cdte
d’Ivoire pour ce type de produits ; d’autres
produits tels que légumes et produits vivriers
sont également redevables d’une meilleure
conservation en atmosphére conditionnée
mais les produits d’origine animale consti--
tuent I’élément essentiel de la chaine du
froid ; le Plan frigorifique a fait 'objet d'une
étude qu'il conviendra de prolonger par un
ensemble d’actions concreétes.
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IV. LE PROBLEME DES PRIX ET LEUR EVOLUTION SOUHAITABLE

Le probléme des prix en matiére de produc-
tion animale est trés complexe compte tenu de
la diversité des produifs, de la nature des
circuits de commercialisation et des spécifici-
tés régionales.

Il importe toutefois d’en cerner le contour
eu égard 4 ses incidences tant sur la produc-
tion que sur la consommation.

1. Les prix a la consommation

Les prix a la consommation ont d’une
maniére générale fortement augmenté, surtout
depuis 1976. Cette augmentation ayant été
plus forte que pour les aufres groupes de
produits alimentaires, il s’ensuit que la part
des viandes et poissons dans le budget
« consommation des ménages » est en forte
hausse (sans qu’il y ait pour autant accroisse-
ment quantitatif significatif de la consomma-
tion individuelle).

Le budget « alimentaire » & Abidjan repré-
sentait en 1960 51 % du budget total des
ménages africains dont 18 % étaient imputés
aux viandes et aux poissons. Ce méme budget
pour 1979 représente 63 % du budget total
dont 30,5 % consacrés aux achats de viandes
et poissons. La part relative des autres postes
de dépenses, notamment celle du vivrier, reste
pratiquement inchangée. On constate- cepen-
dant une évolution contrastée par type de

produit : .

i — le lait est le produit dont le prix a le
moins angmenté,

— les viandes (beeuf, mouton, volaille) ont
§ vu leur prix progresser plus rapidement sans
k. que le rapport entre ces prix se modifie sensi-
E blement, '

¢ — les poissons (frais, séchés, fumés) ont
k connu, en particulier, le poisson fumé, des
£ augmentations nettement plus fortes.

gk 1l convient de rapprocher cette évolution
E des prix de I’évolution de la structure de
¥ consommation par téte ; 4 la diminution du
¥ prix relatif du lait, correspond une forte
¥ hausse de sa consommation ; la progression
f enregistrée sur les prix des poissons par rap-
¥ port aux viandes semble s’étre accompagnée
d’une baisse de la consommation (24 Kg/téte
g en 1980 pour 27 Kg en 1975).

4 La modification des prix relatifs des diver-
k. ses viandes apparait ainsi comme. un facteur
. déterminant pouvant conduire au rééquili-

brage souhaité en faveur des viandes des
espéces a cycle court.

2. La liaison entre le prix i la consommation
et le prix a la production

La forte hausse des prik constatée a la
consommation ne se traduit pas par une
hausse similaire des prix a la production.

Alors que le prix a la consommation de la
viande de bauf enregisire une progression
annuelle comprise entre 20 % et 25 % suivant
les périodes, depuis 1974, les prix a la produc-
tion saisis sur le marché au bétail d’Abidjan
n’ont augmenté que de 12 % par an.

L’indicateur « prix moyen vif sur prix
moyen détail » s’est ainsi détérioré passant de
0,52 en 1975 4 0,37 en 1979.

Il y a 13 un probléme de commercialisation
qui n’est d’ailleurs pas spécifique 4 la viande
bovine, .

En ce qui concerne le poisson, les prix du
poisson local vendu a la criée ont augmenté
entre 1976 et 1979 d™un peu plus de 100 %
pour la péche sardiniére et de 60 % pour la
péche chalutiére.

Pendant cette période le poisson frais et le
poisson fumé voyaient leurs prix progresser
de prés de 200 %.

3. L’influence des prix a I’importation
sur la production

La production nationale de viande bovine
(et les importations de viande sur pied) et de
poisson se trouve confrontée a d’'importantes
importations de viande foraine pour le beeuf
et de poisson congelé pour le poisson.

a. Viande bovine

Les importations les plus importantes sont
faites par bateau en provenance essentielle-
ment d’Argentine.

Aprés s’8tre maintenu a un niveau trés bas
en 1975 et 1976, le prix moyen a 'importation
a fortement augmenté en 1977 (de 180 F a
240 F) ; puis il a continué a progresser 1ége-
rement. Cette évolution représente une crois-
sance moyenne de 12,5 % par an comparable
a celle des prix du Kg vif & Abidjan.

Les prix a I'importation peuvent étre consi-
dérés comme le pivot de la formation des prix
de la viande bovine et dans une certaine
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mesure comme un frein a un%- hausse trop
rapide des prix a la consommation (avec la
réserve signalée du décrochage prix produc-
tion - prix détail). Si du point de vue du
consommateur cet effet peut paraitre bénéfi-
que, du point de vue producteurs ivoiriens et
producteurs du Sahel, I'effet est beaucoup
plus négatif :

— pour la production nationale, le main-
tien des prix a un niveau bas n’a pas permis
comme souhaité Papparition dune classe
d’éleveurs privés, modernes, attirés par une
activité rémunératrice. Il semble au contraire
que le niveau des prix ait atteint le seuil limite
de rentabilité pour ces éleveurs,,

— pour les producteurs du Sahel peu inté-
ressés par les prix ivoiriens nettement plus bas
que ceux obtenus dans d’autres pays comme,
le Nigéria.

b. Poisson

1Le prix de vente & la criée du poisson local
tend & s’aligner sur le prix de revient du
poisson importé lorsqu’il n’y a pas de limita-
tion des importations. Or, le poisson importé
est produit 4 un prix nettement inférieur au
poisson africain ou vendu & des prix sans
relation avec leur prix de revient par les pays
d’Burope de I'Est (prix moyen au Kg de
poisson importé : 104 F en 1979).

Cette situation aboutit a d’importantes
difficultés pour les armements locaux dontles
prix de revient sont nettement supérieurs aux
prix obtenus a la criée. Selon la Direction des
péches, le prix moyen au Kg de la péche
chalutieére devrait étre de 200 E (au lieu de
165 F actuellement).

4. Les problémes particuliers a PPaviculture
et a I’¢levage porcin

La satisfaction de la quasi-totalité des be-
soins en volaille et en viande de porc est
attendue du développement du secteur mo-
derne de production. La demande pour ces
viandes, souhaitée et prévue en hausse, sera
fonction des prix au détail ; ceux-ci dépen-
dent eux-mémes du prix de revient 4 la pro-
duction et des marges a la commercialisation.
Il conviendra d’agir sur ces deux postes de la
formation des prix si I’on désire que le rééqui-
librage entre prix relatifs ne se fasse pas au
détriment du consommateur.

Augmenter le prix de la viande de bauf
sans faire baisser le prix du poulet et dans une
moindre mesure celui du porc, reviendrait en
effet & alourdir encore la charge du poste
« viandes » dans le budget du consommateur,
Les marges actuelles de commercialisation
sont beaucoup trop élevées ; elles doivent étre
mieux contrdlées et réduites (le poulet vendu
1 050 F par la SIPRA se retrouve 4 1 900 F au
détail).

Le prix de revient a la production est quant
& Iui fortement dépendant des prix des ali-
ments pour le bétail (58 % du prix de revient
pour le poulet de chair).

La liaison avec la production agricole est ici
évidente ; il est vital en particulier de produire
du mais a faible colit sans gu’il soit pour
autant subventionné ; seule la modernisation
de la culture grice aux gains de productivité
qu’elle permet est susceptible de résoudre le
probléme (qui se pose dans des termes similai-
res pour le tourteau de soja).

%

V. LES AUTRES PROBLEMES DU SECTEUR

Les facteurs humains, trop négligés jusqu’a
présent, ne sont guére favorables au dévelop-
pement de 1’élevage national.

L’élevage n’est pas une activité tradition-
nelle et 5’1l existe dans le Nord des propriétai-
res de bétail, il n’y a pratiquement pas d’éle-
veurs en dehors des Peuhls.

La possession de bétail n’est pas synonyme
de capital productif et d’activité de caractére
économique ; elle constitue le plus souvent un
type d’épargne spécifique.

Du point de vue zootechnique, les races
présentes en Cote d’Ivoire sont peu perfor-

inantes et la pathologie propre au milieu
tropical (trypanosomiase en particuliery
constitue un frein d’importance au dévelop-
pement de I'élevage.

L’élevage est par ailleurs une activité pro-
fessionnelle contraignante, comportant de
nombreux risques et immeobilisant des capi-
taux importants lorsqu’il s’agit de se consti-
tuer un cheptel de départ. Les difficultés
d’obtenir un crédit adapté a la spécificité de ce
secteur ne font qu’ajouter aux obstacies A
surmonter.

Sauf en aviculture et en élevage porcin, les

initiatives du secteur privé sont ainsi trop . .
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limitées et rares pour qu’on puisse s’en remet-
tre uniquement 4 elles pour une forte crois-
sance de la production.

Dans ce domaine, comme pour I’agricul-
ture, une adaptation du systéme de formation
est nécessaire, visant 3 la formation d’éleveurs
modernes.

Les problémes de la péche rejoignent ceux
de I’élevage :

— La Céte d’Ivoire n’a que peu de tradi-
tion de péche. Le secteur péche artisanale est

essentiellement occupé par des pécheurs
maliens (eaux continentales et lagunes) et
ghanéens (eaux maritimes). La formation des
pécheurs nationaux doit donc étre prioritaire.

— Les ressources halieutiques au large des
cotes ivoiriennes sont, et resteront, relative-
ment pauvres, le plateau continental étroit et
Iabsence d’'un uppwelling puissant empé-
chent un développement important des popu-
lations de poissons.
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CHAPITRE 2

les objectifs et les moyens stratégiques

|. LES OBJECTIFS GENERAUX

Les objectifs en matiére de production
animale résultent des objectifs généraux assi-
gnés au développement agricole et de leur
application spécifique a ce secteur.

1. Compte tenu de la gravité croissante du
probléme majeur de la dépendance alimen-
taire vis-a-vis de I’extérieur, il convient toute-
fois d’accorder la priorité aux objectifs de
production.

Le premier objectif sera donc une forte
augmentation de la production des produits
d’origine animale en vue d’améliorer le taux
de couverture des besoins a la production
nationale.

Cette amelioration du taux de couverture
intéressera principalement les sous-secteurs
de I'élevage bovin et de 1’élevage ovin ; en ce
qui concerne la péche, il sera recherché,
compte tenu des caractéristiques du secteur et
de la dégradation tendancielle du bilan, dans
la stabilisation du taux de couverture au
niveau actuel.

~ Cet objectif concerne aussi bien ’année
1985 que I’horizon 1990.

2. Le deuxiéme objectif qui vise principa-
lement 1la modernisation de I’élevage est en
relation avec I’objectif général de modernisa-
tion du systéme de production et a une double
signification. En premier lieu, cette moderni-
sation est & considérer comme le grand moyen
stratégique permettant d’obtenir les gains de
production importants qui s’avérent nécessai-
res 4 ’horizon 1990.

En second lieu, cette modernisation qui
s’effectuera en association étroite avec celle
de I’agriculture est a considérer comme un
objectif en soi, en tant que synonyme de
promotion d’un secteur moderne conforme

dans ses caractéristiques aux impératifs de
progrés et de promotion professionnels et
humains.

La réalisation de cet objectif sera recher-
chée par :

— I’évolution progressive des systémes de
production traditionnels,

— le développement du secteur moderne
existant (péche et élevage),

— la promotion d’un nouveau secteur
moderne fondé sur la moyenne exploitation
(¢levages bovin et ovin principalement).

3. Il convient enfin de se référer a ’objectif
déja évoqué, de caractére exogéne par rapport
au secteur de la production animale puisque
d’ordre nutritionnel, concernant I’améliora-
tion qualitative de la ration alimentaire, par
augmentation de la ration protéinique. Pour-
ce faire, un troisiéme objectif est & prendre en
compte, qui interfére avec d’autres secteurs
(commerce en particulier) dans la mesure ou
il intéresse I’ensemble de la filiére, mais
concerne neanmoins au premier chef les
conditions de production. Il s’agit de I’aug-
mentation de la consommation globale de
protéines animales par une modification de la
structure de consommation au bénéfice des
viandes produites localement par les espéces a
cycle court (volailles et viandes de porc prin-
cipalement).

La modernisation simultanée de ’agricul-
ture et de 1’élevage, grace aux gains de pro-
ductivité qui I'accompagnent, 'amélioration
et la rationalisation des circuits de commer-
cialisation, avec la réduction des marges et
des cofits intermédiaires, une politique cohé-
rente de prix relatifs, des campagnes de pro-
motion commerciale, constitueront autant de
moyens stratégiques contribuant a 1’atteinte
de cet objectif.
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Il. LES OBJECTIFS DE PRODUCTION

Dans le secteur traditionnel, la détermina-
tion d’objectifs de production est rendue
malaisée par Pinsuffisance des données statis-
tiques disponibles et les incertitudes qui sub-
sistent (malgré les progres faits a cet égard par
Iintermédiaire de ’encadrement) quant aux
principaux coefficients techniques dont la
détermination est indispensable 4 toute pro-
jection (taux de mortalité, d’exploitation, de
reproduction, etc.).

Les prévisions sont établies sur des bases
plus fiables en ce qui concerne le secteur
moderne bien que 13 aussi subsiste une marge
d’erreur résultant des initiatives, difficiles 3
prévoir, du secteur privé.

Les chiffres présentés dans la suite ne fe-
ront donc pas la part entre les accroissements
de production que I'on pourrait aftendre en
dehors de toute action de développement et le
complément de production redevable des
actions en cours et actuellement envisagées.

1. Le Bilan prévisionnel et les objectifs
pour 1985

— L’élevage bovin

L’objectif retenu est un taux de couverture
de la consommation intérieure par la produc-
tion locale de 25 % (contre 18,3 % en 1980).
Compte tenu des prévisions de consommation
a I’horizon 1985 de 76 400 tonnes, la produc-
tion devrait ainsi atteindre 19 100 tonnes a
cette date. La croissance attendue des actions
d’encadrement (analysées ci-aprés) est de
17 900 tonnes. L’écart devrait &tre comblé par
un effort supplémentaire, particuliérement en
matiére d’embouche bovine ou I'opération
étant techniquement au point, les investisse-
ments prévus pourraient &tre réalisés plus
rapidement. L’angmentation de production
par rapport 4 1980 soit 8 500 tonnes provien-
dra a raison de 60 % du secteur moderne.

— .L’élevage ovin-caprin

Lobjectif de production retenu, soit 6 100
tonnes, correspond 4 un tanx de couverture de
40 % (au lieu de 35,5 % en 1980) et nécessite
une importation, légérement en hausse, de
9200 tonnes {au lieu de 8 000 tonnes pour
1980).

— L’élevage porcin

L’objectif de production retenu, soit 14 400
tonnes, correspond 4 un taux de couverture de

94 % (au lieu de 85 % en 1980), les importa-
tions n’étant plus que de 900 tonnes.

L’augmentation de production est surtout
attendue du secteur moderne dont la produc-
tion passe de 2 600 tonnes 4 8§ 600 tonnes.

— L’aviculture (volailles et ccufs)

L’objectif de 50300 tonnes correspond
pratiguement i ’autosuffisance. L’augmenta-
tion de production d’environ 20 000 tonnes
proviendra pour la plus grande part du sec-
teur moderne qui multipliera par 2,1 sa pro-
duction.

— La péche

L’objectif de production retenu pour 1985
est de 122 000 tonnes, dont 68 000 tonnes en -
provenance du secteur moderne. La justifica-
tion de l'augmentation de production sur la
période, certes pas tendancielle, découlera de
P’analyse ultérieure des projets inscrits.

Cette production nationale de poissons
destinés a la consommation (donc thon exclu)
correspond i un taux de couverture de 44,4 %
en trés légére amélioration par rapport a
1980 ; la rapide croissance de Ia production,
41 % de 1980 a 1985, est en effet compensée
par une forte progression de la consomma-
tion, de 39 % sur la méme période.

Les importations nécessaires dans ces
conditions continuent & croitre, jusqu'a at-
teindre 153 000 tonnes en 1985 pour 112 000
tonnes en 1980. La situation que reflétent ces
chiffres n’est guére satisfaisante ; elle ne fait
que traduire les possibilités limitées, pour
Pavenir, de la principale source de protéines
de Ia Céte d’'Ivoire.

— Le Bilan d’ensemble

Avec une production globale, tous produits
confondus, de 211900 tonnes pour une
consommation de 433 900 tonnes, le taux de
couverture est de 48,8 %, en hausse de quatre
points sur celui de 1980. Les importations qui
s’inscrivent pour 222 300 tonmes sont plus
importantes de 30. % par rapport a celles de
1980 mais restent dans des limites raisonna-
bles. Si I'objectif d’autosuffisance est loin
d’étre atteint, il faut bien voir que ce résultat
implique des taux de croissance élevés de la
production. La production de I’¢levage doit
en effet augmenter au rythme annuel de
11,3 % de 1980 4 1985 dont 12,5 % pour le seul
élevage bovin.
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La production de la péche progresse de son
coté de 7,2 % par an, dont 14,9 % pourla péche
maritime chalutiére. Le taux de croissance
global qui en résulte, soit 8,8 %, représente,
compte tenu des caractéristiques de ce secteur
et de la stratégie de développement appliquée,
fondée en grande partie sur des actions d’en-
cadrement dont les limites sont connues, un
effort important notamment au plan finan-
cier.

2. Les prévisions et objectifs
de production pour 1990

I1 est nécessaire, avant de fixer les objectifs
de production pour 1990, d’effectuer un bilan
prévisionnel & partir des prévisions de pro-
ductions devant résulter de la prolongation
des opérations de développement prévues sur
la période 1981-1985.

— L’élevage bovin

La production espérée de 28 000 tonnes,
dont 8 000 tonnes issues du secteur moderne,
correspondrait 4 un taux de couverture de
29 % et les importations nécessaires seraient
de 69200 tonnes, en hausse de 20 % par
rapport a celles de 1985.

— L’élevage ovin-caprin

La production « attendue » de 10 000 ton-
nes (pour 22 600 tonnes de consommation)
correspondrait & un taux de couverture de
44 % (au lieu de 40 % en 1985) et les importa-
tions nécessaires se situeraient 2 hauteur de

12 600 tonnes, supérieures de 37 % a celles de
1985.

— Les élevages porcin et avicole

L’objectif d’autosuffisance serait complé-
tement atteint pour la production de volailles
et ceufs.

Les importations résiduelles figurant dans
Ie bilan « porcin » correspondraient a des
produits de charcuterie spécifiques non pro-
duits sur place ; I'autosuffisance serait ainsi
également pratiquement assurée.

— La péche

Les prévisions dans ce domaine sont plus
incertaines. Si la péche issue du secteur arti-
sanal peut étre prévue en légére hausse, celle
en provenance de la péche maritime est fonc-
tion d’investissements lourds (acquisition de
bateaux de péche modernes) qui font progres-
ser la production par paliers. Aussi, la produc-
tion de 68 000 tonnes de 1985 a-t-elle été
reportée telle quelle pour 1980, sans vouloir
anticiper ni & ce sujet ni quant aux possibilités
de développement de ’aquaculture et de la
pisciculture.

Dans ces conditions, le taux de couverture
correspondant a4 une production de 126 000
tonnes pour des besoins évalués a 339 000
tonnes ne serait plus que de 37 % au lieu de
44,4 % pour 1985.

Les importations nécessaires avec 213 000
tonnes seraient supérieures de 39 % a celles de
1985.

— Les objectifs de production pour 1990

Si les résultats qui apparaissent & travers
cette analyse sont satisfaisants pour les éleva-
ges avicoles et porcins, ils le sont beaucoup
moins pour les autres élevages et la péche. La
stratégie retenue de modernisation radicale de
’agriculture (production végétale et produc-
tion animale) autorise la fixation, a I’horizon
1990, d’objectifs de production ambitieux,
permettant d’améliorer ce bilan prévisionnel.

Ceux-ci se déduisent d’objectifs de taux de
couverture fixés eux-mémes en relation avec
les objectifs généraux d’autosuffisance et
d’amélioration de la balance commerciale (ce
qui implique une limitation des importations
ou a tout le moins, une réduction de leur
progression). Il est ainsi retenu pour ’élevage
bovin un taux de couverture de 40 % pour
1990 ; ce taux correspond & une stabilisation
des importations en dessous de 60 000 ton-
nes ; il s’ensuit un objectif opérationnel de
production complémentaire de 10 900 tonnes,
assigné au secteur moderne, les potentialités
de croissance de 1'élevage traditionnel étant
toutes mobilisées.

Pour ce qui concerne ’élevage ovin-caprin,
1’objectif de taux de couverture est fixé a 60 %
(au lieu de 40 % en 1985) ; ce taux correspond
a une stabilisation des importations en des-
sous de 10 000 tonnes (9 100 tonnes inscrites
au tableau). La production complémentaire
nécessaire s’éléve ainsi a 3 500 tonnes, atten-
due également de la promotion du secteur
moderne.

L’objectif pour le secteur de la péche est le
maintien du taux de couverture a 45 % ; ce
taux analogue 2 celui de 1985, illustre le refus
d’une dégradation du bilan (le taux tendanciel
n’étant que de 37 %).

Il s’ensuivra un besoin d’importation de
186 000 tonnes de poissons, encore en hausse
par rapport 2 1985, mais le rythme de crois-
sance des importations passerait de 46,4 %
par an de 1980 4 1985 4 44 % par an au cours
du quinquennat suivant.

L’objectif opérationnel de production
complémentaire qui en résulte est donc de
27 000 tonnes.

— 351 —



Globalement, tous produits confondus, le

bilan s’établirait ainsi : le taux de couverture-

progresserait de 48,8 % en 1985 & 56,1 % en
1990 ; les importations globales seraient seu-
lement supérieures de 14 % a celles de 1985 ;
en valeur, I'augmentation serait moins forte
puisque provenant du produit le moins cher,
a savoir le poisson.

La production complémentaire nécessaire
de produits d’origine animale, soit 41 400
tonnes, proviendrait de la péche pour 65 % et
de I’élevage bovin-ovin pour 35 %.

Les objectifs globaux de production pc;ur
1985 et 1990 incluent les compléments de
production ainsi déterminés, jugés nécessaires

en fonction des perspectives et objectifs de
consommation,

La valorisation des productions effectuée
dans ce cadre montre que la valeur totale de la
production passerait ainsi de 44,6 milliards en
1980 & 115,2 milliards en 1990, scit une crois-
sance annuelle de 10 % (45,3 % seulement
pour la valeur de la péche).

La prise en compte de ces objectifs, bien

. qu’ils concernent ’année 1990, est essentielle

4 I’établissement du Plan définitif de déve-
loppement de la production animale.

C’est en effet, au cours du quinquennat
1981-1985 que devra étre préparé et testé le
Plan opérationnel du quinquennat suivant.

Ill. LES MOYENS STRATEGIQUES ET ACTIONS DE L'ETAT

1. Les programmes de développement
de ’élevage

a, L’élevage bovin

Les actions de I'Etat dans ce sous-secteur
s’articulent autour de plusieurs grands axes :

. Pencadrement des producteurs tradition-
nels, en vue de moderniser progressivement
leurs élevages,

. le ranching, permettant la production de
viande et I'obtention d’animaux reproduc-
teurs qui sont ensuite remis aux éleveurs-
paysans encadrés,

. Uélevage industriel bovin, dont la finalité
est I'obtention de races nouvelles obtenues
par croisement, adaptées aux conditions éco-
logiques des zones d’élevage,

. la eréation d’'unités d’embouche bovine,

. des opérations de soutien, parmi lesquelles;
il convient d’isoler celles tendant a I’éradica-
tion des glossines, en zone de savane,

.. enfin, le projet plus spécifique d’élevage
sous palmeraie.

— Les operations d’encadrement
des producteurs de bovins

. L’encadrement du cheptel taurin dans le -

Nord, qui intéresse huit départements, est
confié a la SODEPRA-NORD.

Congue au départ dans le sens d’un enca-
drement de masse, 'opération évolue vers
des actions plus sélectives en cherchant a
concentrer les efforts sur les éleveurs les
plus réceptifs. Elle vise essentiellement
Pamélioration de la protection sanitaire,
de la conduite du troupeau, de la nutri-

tion, de Pabreuvement et de la commer-
cialisation. L’effectif encadré en 1979
d’environ 200 000 tétes avoisinait les 2/3
de Peffectif total.

. L’opération d’encadremient du cheptel
zébu a été engagée 3 la suite de la forte
augmentation des entrées de zébus trans-
humants résuitant de la grande sécheresse
du Sahel ; ce troupeau est estimé i envi-
ron 200 000 tétes sur un cheptel fotal de
Pordre de 650 000 tétes (dont 540 000 tétes
dans le Nord).

L'opération « zébus » vise une meilleure
connaissance, une meilleure intégration et
une meilleure exploitation des troupeaux
}ranshumants ; elle comporte plusieurs vo-
ets :

. L’aménagement des postes d’entrée et des
pistes a bétail, pour un contréle perma-
nent des troupeaux d’importation, ce qui
conduit & une meilleure appréciation des
courants commerciaux et des disponibili-
tés en viandes.

. La création de zones d’accueil pastora-
les : un premier programme a concerné
des zones & faible densité de population
agricole (Palé et Haut-Lokpoho) a I'inté-
rieur desquelles les éleveurs Peuhls peu-
vent s’intégrer totalement dans 1’écono-
mie nationale, sans porter préjudice aux
cultivatenrs. La création de ces zones
permet la mise en valeur d’espaces prati-
quement vides et a vocation d’élevage
affirmée.

Cette mise en valeur consiste a lever les
hypothéques qui pésent sur ces zones et
en empéchent ’exploitation : manque
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d’infrastructures de pénétration, d’équi-
pements hydrauliques, etc. Des améliora-
tions au milieu naturel sont également
apportées, si nécessaires (débroussaille-
ment, amélioration de la qualité des patu-
rages, etc.).

Les deux zones de la Palé et du Haut-
Lokpoho totalisent 360 000 hectares.

. En dehors des zones pastorales évoquées
ci-dessus, la SODEPRA encadre égale-
ment les pasteurs peuhls qui vivent en
symbiose avec les populations locales en
de nombreux endroits de la région du
Nord. Les actions menées sont de méme
nature que celles conduites dans le cadre
de Popération « Taurin Nord » mais s’y
ajoutent des actions d’aménagement pas-
toral avec intensification (hydraulique
pastorale, réseaux de surface, cultures
fourragéres, etc.). Il est prévu de renforcer
ce programme pendant la période
1981-1985.

La croissance de la population de zébus a
été trés forte depuis une dizaine d’années :

en milliers de tétes

1970 1975 1977 1978 1979 1980

Effectif total 55 115 160 175 190 200

En 1980, 175 000 tétes de bétail sont enca-
drées, soit plus de 85 % du total.

— Les programmes d’élevages
industriels naisseurs

Ils comportent les opérations « ranches » et
« bovins industriels » dont les finalités sont
les suivantes :

. obtention d’animaux améliorés en vue de
leur diffusion chez les éleveurs faisant
I’objet d’un encadrement rapproché,

. augmentation directe de la production
nationale de viande bovine par le biais
d’un élevage intensif (aprés une phase
d’élevage extensif en ce qui concerne les
ranches,

. augmentation du capital zootechnique
bovin de la Cote d’Ivoire, par apport de
races améliorées (croisées ou non avec des
races locales),

trois ranches gérés par la SODEPRA
existent actuellement : Sipilou et Abo-
kouamekro avec 10 000 bovins N'Dama
et le ranch de la Marahoué en cours de
peuplement. Leur réle principal est de
produire de la viande ainsi que des ani-
maux de trait et des géniteurs sélectionnés
pour I’élevage villageois,

I’élevage bovin industriel avait été parti-
culierement recommandé par le Plan

1976-1980 mais I'opération n’a pas encore
dépassé le stade expérimental. Une opéra-
tion « Génisses d’Afrique de I’Ouest » se
proposait d’améliorer les animaux par le
métissage de femelles zébu et de taureau
N’Dama ; l'opération « Génisses Euro-
peennes » a consisté & croiser en France et
en Allemagne (par insémination artifi-
cielle) des femelles de races rustiques
(Abondance et Simenthal) avec des tau-
reaux N'Dama.

Le comportement des métis ainsi impor-

tés est jusqu’a présent satisfaisant ;

. les effectifs intéressés par ces deux
programmes devraient passer de 24 000
animaux en 1979 a 60 000 animaux en
1985.

— La création d’unités
d’embouche bovine

La création d’unités d’embouche bovine a
commencé au cours du Plan 1976-1980 par la
création de la premiére tranche de 1'unité de
Ferkessedougou (capacité d’engraissement :
10 000 animaux par an).

Il est prévu pour la période 1981-1985 :

— I’extension de Ferké, avec passage 4 une
capacité¢ de 20 000 tétes engraissées par an,

— la création d’une deuxiéme unité a
Borotou d’une capacité de 10 000 tétes initia-
lement, pouvant étre doublée par la suite,

— la création d’une troisi¢éme unité, pro-
bablement & Katiola, égale aux deux autres.

Pour ces deux créations la participation du
secteur privé est recherchée.

La réalisation de ce plan dans son intégra-
lité produirait les effets suivants :

Nombre de Viandes et Tonnage de
bovins abats produits | viande et abats
engraissés (tonmnes) ajoutés
1980 10 000 2 000 600
1985 40 000 8 500 2 900
1990 65 000 14 000 5 000

Le supplément de production nationale est
exprimé par le tonnage de viandes et abats
ajoutés, mais le total produit est également
important car ces viandes de qualité viennent
en déduction des coiiteuses importations ori-
ginaires de pays extérieurs a [’Afrique de
I'Ouest.

Ces centres d’embouche contribuent 4 créer
des filiéres de production par les débouchés
qu’ils procurent aux éleveurs voisins d’ani-
maux maigres.
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— L’élevage sous palmeraie

Entrepris dans les exploitations de Palmin-
dustrie, ce projet est soutenu par la CCCE. 11
utilise exclusivement des animaux de races
locales (N’Dama et Baoulé) dont I'adaptation
au milieu palmicole a été remarquable. Ac-
tuellement, ’effectif est de 8 200 tétes environ
et devrait atteindre 13 500 tétes en 1985.

— Les opérations de soutien

La lutte anti-glossinaire constitue sans
doute un préalable indispensable a toute
opération de développement d’envergure.

Deux projets sont envisages :
— lutte sur les périmétrés pastoraux, tels

que ceux de la Palé et du ranch de la Mara-
houé,

— lutte a I’échelon national en relation
avec un programme plus vaste intéressant
également les pays voisins ; ce projet n’est
retenu qu’a titre optionnel compte tenu de son
cofit élevé (environ 6 milliards sur la période
1981-1985).

b. L’élevage ovin

La promotion de I’élevage ovin se fait dans
le cadre du Programme National Ovyin, qui
bénéficie dés le départ d’atouts majeurs :

— existence d’un bétail ovin bien adapté 4 -

T’écologie du pays, familiarisation des éle-
veurs avec les ovins, existence d’un grand
potentiel fourrager 3 valoriser,

— bonne connaissance des facteurs limi-
tants actuels (alimentation carencée du chep-
tel, non intégration de 1'élevage ovin dans les
spéculations agricoles, protection sanitaire
insuffisante). Des remédes peuvent éire ap-
portés a ces facteurs limitants. :

Le Programme National Ovin comporte
plusieurs volefs :

— FLe Centre National Ovin de Béoumi

11 doit servir de base opérationnelle pour les
programmes de développement de I'élevage
ovin dans I’ensemble de la Céte d’Ivoire.

Son action doit couvrir les domaines sui-
vants :

. protection sanitaire,

. génétique et amélioration zootechnique,

. diffusion des géniteurs, insémination arti-
ficielle,

. alimentation,
. mise en place et gestion des péturages,
. organisation et gestion des troupeaux,

. formation du personnel d’encadrement et
des éleveurs,

. fabrication et diffusion du matériel d’éle-
vage,
. expérimentation de matériels nouveaux.

Le CNO permet de mener 4 bien un certain
nombre de thémes de recherches en collabora-
tion avec le Ministére de la Recherche Scienti-
fique : .

. en matiére de génétique, le CNO s’inte-
resse actuellement & la race locale Djalonké.
Plus a terme, des introductions de races étran-
géres seront considérées,

. pour l'alimentation, des recherches sur la
valorisation des sous-produits disponibles en
Cbte d’Ivoire permettront de définir de nou-
veaux types des rations alimentaires, condui-
sant elles-mémes & des possibilités accrues en
matiére d’embouche,

. enfin, le CNO conduira la formation des
encadreurs et des éleveurs ou bergers. Dans
un premier temps, ¢’est la région Centre qui a
profité de cette formation; mais elle com-
mence i s’étendre 3 I'ensemble du territoire
national.

+

— Les opérations d’encadrement

Elles ont concerné en premier lieu I'élevage
ovin du Centre avec lappui du centre de
Beoumi.

L’objectif poursuivi est double, il s’agit :

. d’une part, d’essayer d’introduire en
milieu traditionnel quelques techniques d’éle-
vage simple : action sanitaire, conduite plus
rationnelle du troupeau, gestion des pétura-
ges ; : ‘

. d’autre part, de créer un élevage fermier
intensif en association avec la production
végétale (soles fourragéres).

Ce programmie sera poursuivi au cours dela
période 1981-1985. Par ailleurs, compte tenu
de la demande trés forte de candidats éle-
veurs, ’encadrement ovin sera étendu aux
régions Sud dans le cadre du projet « espéces
a cycle court » et Nord en liaison avec les
programmes « bovins ».

— Filiére industrielle ovine
Elle comprend ou comprendra :

. L'élevage associé a la production
de manioc (Toumodi)

Menée en collaboration entre le MPA et
SODEPALM, cette opération se propose
d’étudier les possibilités de développement
d’ovins sur des périmétres agro-industriels ou
paysans de production de manioc par des
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méthodes modernes (mécanisation en particu-
lier).

La culture intensive du manioc impose une
rotation culturale, dans laquelle la production
fourragére (stylosanthés) occupe une place de
choix.

L’association culture fourragére-élevage
industriel ovin a semblé étre le meilleur
moyen de valoriser des soles fourragéres. Les
premiers résultats sont encourageants malgré
quelques aléas, et en particulier une mortalité
anormale sur le cheptel, par suite de vaccina-
tions défectueuses (en ce qui concerne la
qualité du vaccin).

Actuellement, I'effectif 4 Toumodi est-de
1 400 brebis, mais la CCCE qui cofinance le
projet estime que la poursuite de I'opération
ovine est indispensable et chiffre & quelque
4 000 brebis I’effectif final.

La mise au point des techniques d’élevage
intensif au CNO et 4 Toumodi devraient, dans
’avenir, justifier la création d’autres unités
industrielles d’élevage naisseur-engraisseur.

. Un centre d’embouche industriel
a Béoumi

Ce projet nouveau est en relation avec la
hausse de production de moutons attendue
des actions d’encadrement et la possibilité
d’emboucher une partie des moutons sahé-
liens importés pour étre abattus en Cote
d’Tvoire.

¢. Les filiéres avicoles et porcines

La réalisation de ces filiéres modernes a été
engagée conformément au Plan 1976-1980 au
cours de la période.

Il s’agit de la filiere SIPRA pour I'avicul-
ture et la filiere AFRIPORC pour I'élevage
porcin.

Les objectifs de production retenus tien-
nent compte de la continuation et du déve-
loppement de leurs activités, qui se diversifie-
ront au plan géographique : extension en zone
forestiére et dans le Centre, usine d’aliments
de bétail 4 Bouaké. Les actions d’encadre-
ment viseront également 4 multiplier et a
améliorer les élevages particuliers liés par
contrat 4 ces filiéres. Le financement des
nouveaux investissements complémentaires
s’effectuera par apport majoritaire de capi-
taux privés. Parmi leurs activités figurent la
fourniture d’aliments du bétail et de repro-
ducteurs (couvoir de Bingerville — centre de
reproducteurs porcins & Dimbroko) aux éle-
vages nationaux. La filiere avicole comprend

un abattoir a volailles et un centre de condi-
tionnement d’ceufs a Abidjan.

Une charcuterie industrielle est prévue, qui
favorisera l’augmentation souhaitée de la
consommation de viande de porc, la charcute-
rie étant bien adaptée a certains aspects spéci-
fiques de la consommation africaine 4 Abid-
jan (sandwiches).

Un silo de stockage de mais (12 000 tonnes)
a été construit & Bouaké, qu’il convient main-
tenant de rentabiliser.

La plus grande partie de 'augmentation de
production du secteur moderne enregistrée
entre 1975 et 1980 est a inscrire a ["actif de ces
filiéres.

1975 1980  TCA 80/75
Volailles 1500 T 5500T 4+29,7%
(Eufs 2000T 8100T +323%
TOTAL 3500T 13600 T +31,2%

Viandes porcines 1600 T 2600T 4+10,2%
(viandes et abats)

d. Les opérations de caractére mixte

11 s’agit principalement de I’opération
« Encadrement et promotion d’¢levages Cen-
tre » gérée par la SODEPRA-CENTRE ; elle
s’intéresse A toutes les espéces animales, no-
tamment au cheptel taurin estimé a 60 000
tétes ; elle vise a constituer des moyennes
entreprises d’élevage sous diverses formes.
Elle s’est heurtée au départ a la difficulte
d’obtention de crédit auprés de la BNDA. Ce
programme d’encadrement sera poursuivi en
1981-1985 dans la région Centre, I'accent
étant mis sur la modernisation des élevages.

by

Les espéces & cycle court ont fait jusqu’a
présent ’objet d’une opération limitée de
méme type en zone forestiére. Toutefois, les
efforts s’adressent dans ce cas a des unités de
production plus importantes et plus moder-
nes.

Au cours de la période 1981-1985 ces ac-
tions seront renforcées dans le cadre de pro-
jets pilotes pendant trois ans, puis la phase
d’extension sera programmee.

A cet égard, le Ministére de la Production
Animale détermine ainsi les conditions de
réussite de cette opération :

— s’adresser & des volontaires individuels
décidés & investir pour procéder a une muta-
tion technologique des modes de production,

— assurer un soutien technique efficace

ces entrepreneurs grice a des conseillers
d’élevage de bonne valeur professionnelle,

— assurer une protection sanitaire effi-
cace,
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— permettre aux entrepreneurs L'acces au
crédit,

— approvisionner ces producteurs en ma-
tériel animal de qualité et en aliments du
bétail.

L’optique retenue est donc conforme a la
stratégie générale préconisée, relative a la
promotion d’un secteur moderne constitué de
moyennes entreprises.

e, Les actions diverses d’accompagnement

Un programme d’abattoirs est prévu, d'une
part 4 Abidjan, d’autre part dans certains
centres de I'intérieur. Ils devront, d’une ma-
niére générale, étre financés en majeure partie
avec les collectivités locales sur les produits
des taxes d’abattage, avec une participation
de I’Etat.

La création d'un Institut Tropical d’Ele-
vage et de Médecine Vétérinaire est prévue a
Abidjan sur le site de I'actuelle ENSA, trans-
férée a Toumbokro. Cet Institut aura un rdle
de formation, de démonstration, d’essais en
vraie grandeur et de soutien général aux
opérations d’élevage.

La principale opération de soutien pro-
grammée concerne le renforcement des « in-
frastructures vétérinaires » avec la création de
cinq postes par an.

2. Les actions de développement
de la péche ’

Elles s’articulent autour de quatre straté-
gies :
a. la modernisation de la péche artisanale,

b. le développeiment de la péche maritime
industrielle,

c. le développement de 'aquaculture et de
la pisciculture,

d. les investissements d’accompagnement.

a. La modernisation
de la péche artisanale

— Elle concerne aussi bien la péche mari-
time artisanale que les péches en lagune et
continentale.

Diverses actions sont prévues, destinees a
encadrer, aider et former, soit les pécheurs
existants, soit de nouveaux pécheurs, en par-
ticulier dans le cadre de la mise en valeur des
nouvelles potentialités que représentent les
plans d’eau créés par la construction des
barrages de Buyo, Taabo et Soubré.”

Ces actions qui relévent de I'encadrement,
appellent les mémes remarques (et réserves)
que celles faites, d’'une maniére générale, dans

I'analyse de cet aspect de la stratégie du
développement.

— 11 existe actuellement, concernant la
péche artisanale, maritime et lagunaire, qua-
tre « Centres » a Adiake, San Pedro, Sassan-
dra et Grand-Lahou. Il est prévu la création,
sur la période 1980-1985 de quatre autres °
centres a Jacqueville, Grand Bassam, Tabou
et Fresco.

Concernant la péche lacustre (qui reléve du
Ministére des Eaux et Foréts) deux projets
intéressent les lacs d’Ayamé et de Buyo (an-
cienne opération Arso) ; la production du lac
d’Ayamé devrait passer de 800 tonnes environ
actuellement & 2 100 tonnes a partir de 1983.

Les infrastructures de développement dont
dispose maintenant le lac de Kossou de-
vraient permettre également d’augmenter la
production.

Pour I’ensemble du sous-secteur de la pé-
che artisanale, dont un effort de saisie statisti-
que serait par aillevrs justifié, il n’est attendu
qu'une augmentation de production de 7 000
tonnes d’ici a 1990. L’inscription d’une enve-
loppe financiére correspondante de 1 milliard
pour cing ans est fonction dans une large
mesure de la prise en compte des « coups
partis ». Ce montant est i rapprocher de la
valeur de la production supplémentaire at-
tendue pour 1985 (3000 tonnes, dont il
conviendrait de déduire la croissance tendan-
cielle, pour une valeur de 750 millions).

b. Le développement
de la péche maritime industrielle

Ce sous-secteur restera par la force des
choses celui sur lequel repose principalement
I’augmentation de production aftendue pour
1985.

Ce développement sera assuré par la mise
en ceuvre de moyens stratégiques de nature
différente. Il conviendra en premier lieu d"uti-
liser pleinement le potentiel existant, grace a
un ensemble de mesures de redressement de la
situation économique de la péche maritime.

Le probléme est suffisamment grave et im-
portant pour que cela fasse 'objet d’un Véri-
table « Plan spécifique » de caractére inter-
sectoriel, dont l¢ Plan devrait étre Uinitiateur.

L’autre moyen consistera  aider et a parti-
ciper a ’accroissement du potentiel de péche
par I'acquisition de bateaux et la constitution
d’armements communautaires, seul moyen
d’extension des zones de péche.

Le surplus de production attendu ainsi,
d’ici & 1985 des péches chalutiéres et sardinie-
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res, est de 30000 tonnes, dont une partie
correspond a un rattrapage par rapport a la
situation de 1977 (35 000 tonnes issues de ces
péches en 1980 contre 47 800 tonnes en 1977).

Ces 30000 tonnes correspondent, d’une
part, & une augmentation de 10 000 tonnes de
la péche sardiniére qui retrouverait, avec des
prises de 25 000 tonnes, son potentiel normal,
d’autre part, a un accroissement de 20 000
tonnes de la péche chalutiére en eaux lointai-
nes.

A cette production de poissons destinés 4 la
consommation, il convient d’ajouter la péche
au thon, dont la production nationale devrait
atteindre 25 000 tonnes en 1985, soit 10 000
tonnes de plus qu’en 1980. Ce développement
de la péche thoniére renforcera la position
centrale qu’occupe a cet égard Abidjan, déja
premier port thonier de I’Afrique de 1’Quest.

A la production nationale, s’ajoutent en
effet les débarquements et transbordements
de thons étrangers.

La capacité de la conserverie de thon est
actuellement, avec deux usines (SCODI et
Péche et Froid) d’environ 25 000 tonnes ; la
réalisation d’une troisiéme unité de transfor-
mation est en projet. Trois armements se
partagent ’activité de la péche thoniére et
disposent de huit unités.

¢ L'aquaculture et la pisciculture

L’accroissement de la production imputée
au secteur moderne de la péche proviendra &
raison de 2 700 tonnes (3 000 tonnes en 1985
contre 300 tonnes actuellement) du dévelop-
pement de ’aquaculture lagunaire et de la
pisciculture continentale.

Un projet est en cours avec une participa-
tion financiére de la CCCE, qui concerne la
réalisation d’un Centre de production d’ale-
vins a Jacqueville, ainsi que deux Centres de
formation et vulgarisation 4 Dabou et Binger-
ville.

Concernant la pisciculture, il est envisagé la
création d’étangs dont la productivité serait
de 4 tonnes de poissons par hectare et par an.
Le projet PNUD, qui sera terminé en 1981,
aura permis de former les agents techniques
nécessaires.

d. Les investissements d’accompagnement

Ils concernent principalement, ’aménage-
ment des ports de péche d’Abidjan et de San
Pedro ; il est prévu pour le premier de doubler
la capacité d’accueil en construisant un nou-
veau quai de 600 meétres ; un double appon-
tement permettra 'avitaillement en glace et

l'avitaillement général (fluides divers, etc.).
I’aménagement du port de San Pedro com-
porterait la construction en plusieurs tranches
d’un quai de 300 métres, ainsi que les infra-
structures indispensables.

3. Les orientations pour ’avenir

Les programmes passés en revue dans le
chapitre précédent, concernent le quinquen-
nat 1981-1985 ; ils sont cohérents avec les
objectifs de production retenus pour 1985.

L’analyse de la situation en 1990 a montré
que les résultats attendus de la prolongation
des actions projetées seront insuffisants par
rapport aux objectifs jugés souhaitables.

En ce qui concerne ’élevage, I’aspect néga-
tif de cette constatation est cependant contre-
balancé par les grandes possibilités de déve-
loppement direct ou induit de I’élevage que
recéle la modernisation de P'agriculture de
savane, dans une optique d’association agri-
culture-élevage. Les relations de cause a effet
sont ici dans les deux sens ; une agriculture de
savane moderne a besoin, pour écouler et
valoriser sa production agricole, des débou-
chés de I’alimentation animale ; inversement,
la production animale ne peut se développer
que si elle dispose sur place de produits
agricoles bon marcheé, que seule une agricul-
ture moderne peut fournir ; le phénoméne de
synergie est ici évident.

La modernisation de I’aviculture et de I’éle-
vage porcin, ainsi que atteinte des objectifs
de production correspondants, sont certes, en
bonne voie de solution ; elles ne peuvent
qu’étre facilitées par une modernisation de
lagriculture, qui se traduirait par une baisse
des cofits de production (aliments du bétail) et
une augmentation concomittante des débou-
chés. Le probléme prend une autre dimension
pour ce qui est des élevages bovin et ovin dont
le développement, en dehors de I’embouche
industrielle, est attendu en priorité de I’évolu-
tion de I’¢levage traditionnel ; les opérations
de caractére moderne ne venant elles-mémes
qu’en appui de cette stratégie (ranches bovins
industriels, Plan ovin). Compte tenu des
nombreux freins, en particulier de nature
structurelle et humaine, auxquels se heurtent
habituellement cette stratégie, il est méme
permis de penser que les objectifs fixés sont
ambitieux. Seuls un suivi régulier et de fré-
quentes évaluations en cours de période per-
mettront de juger si ’on a fait preuve de trop
d’optimisme.

— Latteinte des objectifs ambitieux de
production, assignés pour 1990 aux élevages
bovin et ovin, nécessite donc de concevoir et

— 387 —



de préparer, au cours du quinquennat
1981-1985, une stratégie plus radicale de
modernisation, de ces élevages en liaison
étroite avec la modernisation de ’agriculture
de savane. Des études préalables sont, a cet
égard, nécessaires, qui viseront a déterminer
les meilleures solutions techniques et les.
conditions économiques de leur rentabilité.

Il convient, par une démarche identique a
celle retenue pour la modernisation agricole,
de concevoir des systéemes et unités d’exploi-
tation modernes rentables, conjuguant ou
associant les deux volets souvent séparés du
naissage et de 1’embouche (le second étant
jugé habituellement plus rentable que le pre-
mier).

Deux voies devront étre explorées, la pre-
miére visant & promouvoir des fermes d’éle-
vage spécialisées, la seconde, des fermes po-
lyvalentes associant agriculture et ¢levage
modernes.

Du point de vue structurel, des solutions,
intermédiaires existent, qui permettraient de
ménager les étapes indispensables.

Il est possible par exemple de concevoir,
dans le cadre de la promotion d’exploitations
motorisées regroupées dans des ensembles
intégrés, des élevages collectifs de caractére
coopératif, utilisant et valorisant, d’une part,
une partie de la production végétale, d’autre
part, les soles fourragéres en jacheére.

Cette stratégie de modernisation accordera
par ailleurs toute I’attention souhaitable aux
objectifs de développement de caractere non
directement productif : promotion de jeunes
éleveurs ivoiriens qualifiés, obtention de re-
venus équivalents a4 ceux de l’agriculture
moderne, eux-mémes définis par rapport a
ceux du milieu urbain, a qualification egale.

— Cette approche du probléme n’est pas
absente des projets déja envisagés, sinon en
cours. Elle concerne toutefois, en priorite,
I'aviculture et I'élevage porcin pour lesquels il
s’agit de renforcer un secteur privé et une
dynamique déja existants.

Si les initiatives privées meéritent d’étre
encouragées dans les sous-secteurs de I’éle-
vage bovin et ovin, il est a craindre que des
conditions de rentabilité plus incertaines fas-
sent que celles-ci soient nettement insuffisan-
tes. Il appartient donc a 1’Etat de prendre
Pinitiative de la promotion de ce nouveau
secteur modeme en prenant parallélement
toutes les mesures d’accompagnement que
cela implique.

Il importe en particulier de mettre en place

un SYs_téme de crédit 4 long terme spécifique,
adapté aux conditions de rentabilité du sec-
teur,

Une provision de 3,1 milliards est inscrite
au ttre de cette « Promotion de moyennes
entreprises d’élevage ».

Elle devrait permettre de lancer, au cours
du quinquennat. 1981-1985, une fois les
é_tud‘es de factibilité menées a bien, des opéra-
tions pilotes prenant place dans le cadre plus
vaste des Projets régionaux de développement
intégre.

Ces opérations seront 3 généraliser au cours
du quinquennat suivant. Les objectifs
opérationnels de production devant guider
'instruction de ce Plan de Développement et
de modernisation complémentaire sont, en
chiffres arrondis, 11 000 tonnes (viandes et
abats) pour I'élevage bovin et 3 500 tonnes
pour I'élevage ovin. Ces objectifs supposent
que les ésultats attendus des actions en cours
soient obtenus ; tout écart 4 ce sujet serait a
reporter sur les objectifs de ce Plan complé-
mentaire pour que e bilan global présenté soit
respecté, Il convient de remarquer qu’en ce
qui concerne la viande bovine, ce chiffre de
11 000 tonnes, bien gque ne représentant
quenviron 10 % des besoins estimés pour
1990, est du méme ordre de grandeur que la
production totale de 1980.

— L'objectif complémentaire
assigné a la « Péche »

Le probléme se pose en termes semblables
en ce qui concerne la production de poissons ;
le développement de la péche maritime indus-
trielle se heurte 3 de nombreuses coniraintes,
dont le risque de surexploitation des stocks
n’est pas le moindre. Une solution peut étre
trouvée par la création d’armements commu-
nautaires ou mixtes avec des pays riches en
ressources halieutiques.

Les potentialités sont par contre trés impor-
tantes dans le domaine de I'aquaculture et de
la pisciculture.

Les 120 000 hectares de lagunes ivoiriennes

offrent de nombreux sites favorables a I’aqua-
culture,

_L’expérimentation de diverses techniques
(élevage en cage ou en enclos) ont donné des
résultats prometteurs.

11 convient d'y ajouter les plans d’eau créés

par la construction des barrages hydroélectri-
ques.

Si la pisciculture en étangs villageois peut
paraitre aléatoire dans les conditions actuel-
les, il n’en sera pas de méme dans le cadre des
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projets intégrés de modernisation agricole
dont elle pourrait constituer I'un des volets.

— Une partie importante de 1’objectif
complémentaire de production de poissons
fixé pour 1990 (27 000 tonnes) devrait pouvoir
étre obtenue de I’aquaculture et de la piscicul-
ture.

Les initiatives prévues, souvent étrangeres
d’ailleurs, risquent 14 aussi, d’étre insuffisan-
tes et il importe que I'initiative publique sus-
cite la création d’un secteur productif mo-
derne d’importance significative.

Pour ce faire, il convient en premier temps
de concevoir et d’expérimenter, en piscicul-
ture comme en aquaculture, divers modéles de
fermes généralisables, dont la gestion pourrait
étre confiée, soit & des sociétés d’économie
mixte spécialisées, soit & des départements des
sociétés locales de développement préconi-
sées par ailleurs (en relais éventuel des futures
coopératives modernes).

De nombreuses infrastructures d’accompa-
gnement existent, qui doivent étre mises au
service d’un véritable Plan de développement
intersectoriel cohérent. Si la Recherche et
I’expérimentation technique doivent conti-
nuer il faut sans plus tarder, vu 1'urgence du
probléme, passer au stade de la réalisation,
sur la base des données existantes, en réunis-
sant les conditions d’une production de type
« moderne » et rentable.

Il faut souligner que ces orientations (cette
nouvelle stratégie) intéressant ’ensemble de
la production animale, sont conformes a I’ob-
jectif général d’ivoirisation de I’économie
ivoirienne ; si les investissements étrangers
doivent étre encouragés, il ne serait pas pru-
dent d’attendre d’eux seuls la solution du
probléme d’approvisionnement en protéines,
dont la gravité pour I’avenir a été suffisam-
ment mise en relief.
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CHAPITRE 3

les coiits du développement

de la production animale

Dans la présentation des investissements publics retenus par le Plan pour
les périodes 1980-1983, investissements publics de I'Etat et investissements des
Entreprises Publigues seront différenciés :

. LES COUTS DE DEVELOPPEMENT DE L'ELEVAGE

En ce qui concerne I’élevage, le montant
total d’investissements, sera de 30 milliards.

Le sous-secteur de I’élevage bovin bénéficie
a lui seul des deux tiers de cette enveloppe ; ce
partage n’est pas contradictoire avec la forte
croissance attendue des productions avicole
et porcine ; celles-ci font preuve, en effet,
d’un dynamisme de caractére « privé » qu’il
suffit d’accompagner. La rentabilité des filié-
res correspondantes permet, par ailleurs, de
ne pas faire appel aux ressources de I’Etat.

La situation est inverse pour I’élevage bovin
dont le développement, handicapé par divers
facteurs, implique une intervention de I’Etat ;
ce qui ne signifie pas qu’il doit étre systémati-
quement subventionné.

Le développement de I’élevage bovin tradi-
tionnel se voit consacrer 57 % du montant
total réservé a 1’élevage. Ce montant tient
compte des économies devant résulter, tant de
la Réforme des Entreprises Publiques, que de
la reprise en main des opérations dans le sens
d’une meilleure gestion et d’une plus grande
efficacité.

Les investissements devant étre affectés au
développement de I'élevage bovin moderne
s’élévent a 8,3 milliards ; ce montant élevé
correspond aux orientations de politique gé-
nérale, qui conduisent 4 privilégier les opéra-
tions productives de caractére franchement

moderne. Ainsi, le montant de 3,5 milliards
d’investissements publics inscrits au titre
« embouche », auxquels pourraient venir
s’ajouter des investissements privés, devrait
permettre d’atteindre [’objectif de production
assigné 4 ce programme.

Par ailleurs, la rentabilisation des opéra-
tions de «ranching » devrait permettre de
limiter les investissements consacrés a I’éle-
vage naisseur, a 4,5 milliards.

C’est principalement a travers la « Promo-
tion de moyennes entreprises d’élevage » que
seront atteints les objectifs ambitieux de pro-
duction fixés pour 1990. Ce programme ne
prendra toute son ampleur qu’en fin de quin-
quennie, aprés 1’étape indispensable de mise
au point et d’opérations pilotes, en relation
étroite ; il convient de le rappeler, avec le
processus de modernisation de I'agriculture.

Le montant de 3,1 milliards provisionné, ne
représente d’ailleurs, que la participation de
I’Etat 4 ce programme ; s’agissant a priori de
promouvoir des exploitations rentables, I'in-
vestissement initial pourra et devra étre fi-
nancé, dans une large mesure, sur crédit
adapté.

Le montant de 4 milliards visant au titre
« Soutien » comprend, a raison de 50 % envi-
ron, le colit de réalisation des infrastructures
vétérinaires.
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LES INVESTISSEMENTS PUBLICS DU SECTEUR

« PRODUCTION ANIMALE »
En millions F 1980
Entreprises
Grands programmes Btat publiques Total
A - ELEVAGE
1. Elevage bovin
— Développement de I'élevage traditionnel
dont encadrement 7 700 - 7700
dont aménagements pastoraux 7 000 — 7000
— Développement de I'élevage moderne
dont élevage naisseur 4 500 300 4 8OO
dont embouche 2 300 1200 3 500
— Soutien (lutte antiglossinaire) 2 100 — 2 100
TOTAL Elevage bovin 23 600 1 500 25 100
2. Programme national ovin 3000 — 3000
3. Tous élevages
— Promotion de moyennes entreprises d'élevage 6 500 — 6 500
4, Soutien général 5000 — 5000
5. Abattoirs 1100 1 500 2 600
TOTAL Elevage 39 200 3 000 42 200
B - PECHE .
— Modernisation de la péche artisanale : 1 000 — 1 000
— Développement de la péche maritime 5500 3 000 8 500
— Dévyeloppement de ’aquaculture et de la pisciculture 2 000 2000
— Aménagements ports de péche 2 500 — , 2500
TOTAL péche 11 000 3000 14 000
ENSEMELE PRODUCTION ANIMALE 50 200 6 000 56 200
TRANCHE :OPTIONNELLE ) -
' Extension Iutte antigléssiuaire 6 000 — 6000

II. LES COUTS DE DEVELOPPEMENT DE LA PECHE

C’est aun cours du quinquennat que
" doit se préparer la relance de la production,
indispensable pour ’l‘attemte des objectifs
fixés.

Cette relance ne peut étre attendue des
seules initiatives du secteur privé, et les inter-
ventions publiques, sous diverses formes, sont
nécessaires, en particulier par prise de parti-
cipation en capital ; c’est notamment le cas,
en ce qui concerne le développement de la
péche maritime, par création d’Armements
communautaires. Une enveloppe de 8,5 mil-
liards dont 3 milliards inscrits au compte
« Entreprises publiques » est affectée a ce
programine.

Une attention particuliére devra étre portée
au Programme « Développement de 1’aqua-

culture et de la pisciculture », ces sous-sec-
teurs étant appelés  participer de fagon signi-
ficative & 'obtention de I'objectif de produc-
tion complémentaire de 27 000 tonnes, fixé
pour 1990. Ce montant de 2 milliards inscrit,
ne représente qu’une provision par la partici—
pation de I’Etat aux opérations productives et
rentables, & lancer en cours de période avec
financement. complémentaire sur crédit. Les
opérations actuellement -en cours ou proje-
tées, ne sont pas 4 la mesure du probléme etil
conv1ent d’instruire, comme déja indique, un
Plan opérationnel spe01ﬁque plus ambitieux.

Globalement, le montant des investisse-
ments publics dans ce secteur, s’éléve pour
1981-1985 & 14 milliards, dont 3 milliards au
titre « Entreprises Publiques ».

’
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la forét et les parcs nationaux

1. LA SITUATION ET LA PROBLEMATIQUE DU SECTEUR

1. L’importance du bois
dans 1’économie ivoirienne (Tableau I)

La destruction de la forét ivoirienne est I'un
des problémes majeurs de la période. Elle est
3 analyser en fonction de la place encore trés
importante qu’occupe I'économie forestiére
dans l’économie nationale. Le bois et les
produits dérivés du bois figurent toujours
parmi les trois principaux postes d’exporia-
tion, venant au troisi¢me rang aprés le cacao
et le café.

En 1979, la valeur globale des exportations
de ce secteur s’est élevée a 85,2 milliards de F,
dont 67,6 milliards pour les grumes et 17,6
milliards de F pour les produits des industries
du bois.

Ce montant correspond 3 159 % de la
valeur globalé des exportations ivoiriennes.
C’est une part considérable, mais en baisse
constante depuis plusieurs années (30,6 % en

1973, année record, et 17,9 % en 1975, année
de mauvaise conjoncture).

L’importance et I'intérét de ce secteur ne
sont pas limités aux exportations. Pour bien
les situer les chiffres suivants relatifs 4 I'année
1977 peuvent étre indiqués :

J
chiffre d’affaires global fe, 150 milliards
taxes et recettes induites 30 =
valeur ajoutée ! 75 -
salaires et revenus 30 —
emplois 45000

2. Lévolution de la production
et des exportations
au-cours de la période 1974-1978

L’évolution de la production totale de gru-
mes a été la suivante (en milliers de m?)
1974 1975 1976 1977 1978 1979

4629 3960 5096 5371 4641 4540

.
-

Tableau N°1 r
BILAN ECONOMIQUE ET OBJECTIFS DE PRODUCTION
I) en volume TCAen % TCA en %
en 1000 m* 1975 1979 1980 75/80 1985 80/85
Production de grumes 3 960 4 540 4 950 4,6 - 4 250 -3,1
-— prumes exportées 2419 2789 3200 5,8 1500 —-16,4
— grumes usinées localement 1541 1751 1750 2,6 ’ 2500 7.4
— pétes & papier — — — — 250- —
Taux de transformation locale 38,9 % 38,6 % 354 % — 64,7 Mo —_
) en valeur (1)
en millions CFA
— prumes exportées 34 900 67 600 80 000 18 37 500 -16,4
-— prix unitaire/m? 14 430 F 24240 F 25 000 F 11,6 25000 F 0
~ prumes usinées localement 7 560 11 390 12 300 10,2 19 300 (2) 9,4
-— prix unitaire/m?* 4910F 6500F 7030F 7.4 T030F 0
Valeur totale de la production 42 460 78 990 92 300 16,8 56'800 -10,2
Valeur totale des exportations
de bois 45 546 85215 — — - —
Part du bois dans les export. ' 17,5 % 15,9 % —_ —_ - —_ —

(1) en F courants de 1975 3 1980, en F constants 1980 pour 1985 - (2) y compris Ia valeur du bois pour la pite & papier.
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Aprés le creux de 1975 et le retord de 1977,
la production s’est stabilisée au palier de 4,5 a
5 millions de m?, le chiffre provisoire pour
1980 étant de 4,95 millions de m?,

Il importe de rappéler que le Plan
1976-1980 recommandait une limitation de la
production & hauteur de 4 000 000 m3/an afin

- de maintenir le potentiel forestier. Le second
indicateur intéressant est le taux de transfor-

mation locale : pourcentage de grumes pro-
duites transformées par l'industrie locale et
destinées soit & la consommation nationale,
soit 4 I’exportation par rapport 4 la produc-
tion totale. Le Plan fixait comme objectif
d’augmenter ce taux de transformation, syno-
nyme de meilleure valorisation. En, fait, de-

_puis 1975, il s’établit entre 35 % et 40 %

n’augmentant guére et illustrant les difficultés
de-I'industrie du bois a se développer au-dela
d’un certain seuil.

|

3. L’évolution de la production de hois d’euvre
par catégorie (Tableau II)

Dans le but d’une exploitation plus ration-
nelle du potentiel forestier, le Plan précédent
recommandait de freiner la production des
essences de qualité supérieure vouées a une
disparition rapide. Il s’agissait de prolonger
dans le temps leur exploitation et de permet-
tre ainsi au marché de §’adaptet progressive-
ment aux essences nouvelles"de moindre
qualité. Cette limitation intéfessait principa-
lement Jes bois polyvalents et les bois de
menuiserie (Sipo, iroko, bété, makoré, acajou,
tiama, aboudikro). Le tableau No II permet.de
cerner ’évolution structurelle réelle entre
1974 et 1978.

La production de bois polyvalents, toutes
qualités confondues, a effectivement baissé
aussi bien en valeur absolue qu’en valeur
relative. Cependant la part des bois de qualité
supérieure est encore d’environ 28 % alors que
le Plan jugeait souhaitable de la limiter & 15 %
(contre 38 % en 1974). La baisse observée
traduit, en outre, plus 1’épuisement des réser-
ves que le résultat d’'une politique délibérée.

Les bois de menuiserie occupent une place
grandissante dans la production totale (22 %
en 1978 au lieu de 14 % en 1974). Mais le
rééquilibrage en faveur de la qualité moyenne
ne s’est pas produit, et la qualité supérieure
représente toujours une part trop importante
de la production (82 % des bois de menuiserie
en 1978).

La part des bois de déroulage a augmenté
mais elle aussi dans une proportion plus
faible que celle souhaitée.

Tableau N°2
DESTINATION DE LA PRODUCTION PAR CATEGORIES DE BOIS D’CEUVRE
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Le tableau No II montre également, pour
chaque groupe de bois, I’évolution entre les
exportations et la transformation.

Les bois polyvalents sont toujours exportés
dans une proportion de 62 % 4 65 % ; par
contre la transformation locale de bois de
menuiserie a fortement progressé (de
259 000 m? a 541 000 m?). Les quantités expor-
tées continuent toutefois a croitre en valeur
absolue. L’exportation des bois de déroulage
enregistre une diminution sensible en valeur
relative, la part exportée passant de 67,2 % en
1974 4 64,5 % en 1978.

Globalement, Pamélioration des taux de
transformation qui apparait en 1978 ne peut
étre considérée comme significative car elle
résulte d’'une haute conjoncture temporaire
dans le secteur de la construction.

4, La disparition de 1a forét dense

Le Plan 1976-1980 mettait en garde contre
la forte diminution des superficies foresticres;
avec comme indicateur I’évolution du faux de
boisement.. La superficie de la forét dense en
1966 était de 8 985 000 ha et correspondait 2
un taux de boisement de 57,3 %. En 1974 ce
taux n’était plus que de 34,5 % (5 400 000 ha).
Cette diminution justifiait Ia politique ambi-
tieuse retenue dans le Plan tant en ce qui
concernait la protection du massif que le
programme de reboisement.

Cette politique n’ayant été que trés partiel-
lement mise en ccuvre, en particulier le volet
protection, la situation n’a fait qu’empirer ; et
le taux de boisement n’était plus estimé qu’a
26,7 % (4 184 000 ha) en 1977.

Le tableau ci-aprés, donne par région et
pour I'ensemble de la zone forestiére dense,
les taux de disparition annuels :

A ce rythme, c’est-d-dire avec un taux
annuel de disparition de 4,8 %, la situation en
1980 doit étre caractérisée par une superficie
de foréts denses humides de 3 600 000 ha et un
taux de boisement de 23 %.

D’acuité du probléme est encore plus
grande a ’échelon régional. Le taux de boi-
sement est maintenant inférieur a 20 %, limite
jugée critique, dans les trois zones forestiéres
du Sud-Est, du Nord-Est et du Centre-Nord.

Les répercussions climatiques peuvent en
étre importantes compte tenu du réle régula-
teur de la forét sur les eaux, les températures,
et le vent. Les répercussions sur les sols et leur
fertilifé sont également connues, et ’agricul-
ture risque de subir 4 I’avenir iés conséquen-
ces néfastes d’'une évolution dont elle est en
grande partie responsable.

Il convient, enfin, de signaler que ces effets
négatifs sont amplifiés par les nouvelles
méthodes de défrichement qui avec ’utilisa-
tion de moyens mécaniques, conduisent sou-
vent 4 la « coupe & blanc » sans laisser aucun
arbie 'en place.

’

5. Le capital forestier et son évolution

La consommation de la forét résulte de
deux causes d’ampleur différente :

a. ’exploitation forestiére proprement dite,
qui consomme actuellement environ 5 mil-
lions de m? par an,

b. les défrichements agricoles qui corres-
pondent 4 I'extraction d’environ 13 millions
de m3/an, soit deux fois et demi le volume
correspondant de ’exploitation foresticre.

Le tableau ne IV indique par catégories de
bois les réserves (1978) et la durée d’exploita-
tion qui serait possible au rythme actuel
d’exploitation sans pertes dues au défriche-
ment.

Tableau N°3
Zomnes d’inventaire | Surfaces totales Sucfaces forestidres Taux annuel |Taux de boise- | Taux de boise-
forestier ha 1966 - ha 1977 - ha de disparition ment 1966 ment 1977
Nord-Ouesi 2132 000 746 000 615 000 1,6 %o 350 % 28,8 M
Sud-Ouest 2 582 000 1 960 000 i 700 000 1,2 % 75,9 % 65,8 %
Centre-Nord 3 612 400 2 039 000 490 000 6,9 % 56,5 % 13,6 %
Centre-Sud 1 730 000 1209 000 849 000 2,7% 69.9 % 49,0 %
Nord-Est 3 060 000 1373 000 240 000 7.5 T 44,8 " 7.8 %
Sud-Est 2 554 900 1 652 000 290 000 1.5% 64,6 % 11,4 %
TOTAUX 15 671 300 8 979 800 4 184 000 4,8 % 513 % 26,7 %
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Tablean N°4
(milliers en m?*)

. . Réserve | Exploitation

Catégories de bois (1978) annuelle Durée
I, Polyvalents Q.5. 27 900 1 400 20 ans
IL. Polyvalents 18 150 200 90 ans
IIl. Menuiserie Q.S. 14 480 900 16 ans
1IV. Menuiserie 24 750 200 123 ans
V. Déroulage 71 910 2000 36 ans
VI. Bais durs 9230 100 92 ans
TOTAL 166 420 4 800 34 ans

Ces réserves seraient suffisantes pour une
trentaine d’années.

Le retour sur coupe se faisant tous les 15 a
20 ans, une exploitation rationnelle permet-
trait cependant une prolongation de I’exploi-
tation (sous réserve toutefois des transferts
nécessaires entre catégories). Il convient ce-
pendant, d’insister sur le fait que ce capital est
calculé sur la base des 49 essences actuelle-
ment exploitées. La prise en compte de 30
essences supplémentaires (sur un total d’envi-
ron 250 essences) d’exploitation envisageable
porterait ce potentiel 4 270 millions de m3. Il
serait donc possible, dans I’hypothése d’une
protection efficace, non-seulement de mainte-
nir I’exploitation mais méme de I"augmenter.
En fait, dans les conditions présentes d’une
consommation (avec les défrichements) de 18
millions de m3®/an, la durée moyenne d’exploi-
tation des essences actuelles est ramenée a
9 ans environ.

Ce gaspillage du capital forestier résultant
des défrichements agricoles (13 millions de
m?/an valorisés 4 25 000 F/m?) représente un

montant annuel de 325 milliards de francs.
Cette constatation illusire la gravité d'un
probléme requérant d’urgence des solutions
draconiennes.

6. Les exploitations forestiéres

L’ensemble de la zone forestiére est couvert
par <quelque 5000 permis d’exploitation,
d’une superficie moyenne de 2 500 ha.

La situation de I’exploitation forestiére
n’est pas saine du point de vue structurel. A
coté de véritables exploitants agréés et correc-
tement équipés, figurent de nombreux « faux
exploitants », agréés ou non, et une impor-
tante guantité d’intermédiaires. Ils prélévent
des rentes de situation au détriment des ex-
ploitants réels et augmentent ainsi les cofits de
production. Une réforme fondamentale s’im-
pose donc dans ce domaine.

En ce qui concerne la réglementation de Ia
profession il convient de rappeler que les
exportateurs de bois sont tenus de livrer aux
usines un pourcentage du volume des.expor-
tations fixé'chaque année. En 1978 il.fut par
ailleurs décidé que seuls pourraient étre
agréés comme exportateurs de’grumes les
propriétaires d’une usine de premiére trans-
formation.

-

Mais les mesures prévues avant 1975 pour
assurer un périmetre d’approvisionnement
aux industriels semblent étre tombées dans
I’oubli. De méme, le décret de 1972 prévoyant
le contréle de I'abattage des essences les plus
rares n’a pas ét¢ appliqué par manque de
personnel du Service forestier. -

ll. LES ACTIONS DE L'ETAT

1. La préservation du capital forestier

Conformément au plan [976-1980 il a été
constitué officiellement un domaine forestier
permanent de 4 700 000 ha composé de :

3000000 ha en zone forestiére dense,
1700 000 ha en zone de savane.

Ce domaine forestier comprend les foréts
déja classées (2404 000 ha en forét dense)
mais sa constitution implique aussi la recon-
naissance et la délimitation de massifs encore
non classés et préservés (ainsi que la vérifica-
tion de I’état de sauvegarde des foréts clas-
sées). 11 était nécessaire également de pour-
suivre les travaux d’inventaire pour parfaire la
connaissance des potentialités de ce domaine.

Mais, force est de constater qu’en I'absence
de moyens adéquats de préservation le pro-
cessus de dégradation par ’agriculture n’a pu
étre freiné. Les foréts classées elles-mémes ne
sont pas respectées et une fois attaquées
donnent lieu 4 des demandes de déclassement
qui peuvent alors apparaitre justifiées.

Si la délimitation, I'inventaire et le reboi-
sement ont constitué la principale activité de
la SODEFOR pendant le quinquennat écou-
1é, le Ministére des Eaux et Foréts a fait
porter son effort sur la mise en place et I'équi-
pement des Services extérieurs du Ministere.
Malheureusement, par manque de crédits et
en raison de lenteurs administratives, le pro-
gramme a démarré avec du retard. Il devra
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étre prolonge au cours du quinquennat
1981-1985.

A fin 1980 ne seront réalisés que :
5 Régions
3 Inspections
23 Cantonnements
40 Postes.

De sérieuses difficultés de formation du
personnel devant occuper les postes corres-
pondant a ces services sont aussi apparues au
cours de la période.

11 convient enfin de souligner que le pro-
bléme de la protection forestiére est de carac-
tére national et suffisamment important pour
mobiliser toutes les énergies et particuliere-
ment 'Administration d’autorité, la Gendar-
merie et 1a Justice.

A fin 1980, il est 4 craindre que la superficie
du Domaine forestier permanent encore sus-
ceptible d’une protection efficace soit infé-
rieure aux 3 000 000 d’ha de forét dense fixés.

Le Plan 1976-1980 .recommandait égale-
ment la constitution d’xin Doimaine forestier
rural, réserve de tefres pour l'agriculture
(700 000 ha). Ce Domaine exploité pour son
bois avant d’étre défriché devait faire l’ob_]et
d’une mise en valeur progressive et ration-

nelle. Cela impliquait une coordination entre
Ministéres qui n’a pas eu lieu.

2. L’angmentation des ressources forestiéres

Le programme de reboisement débuté en
1966 a permis de reboiser 31515 ha a fin
1979 ; a fin 1980, si le programme prévu de
4000 ha est réalisé, la superficie concernée
s’élévera a 35 500 ha, dont 13 300 ha réalisés
au cours de la période 1976-1980 (au lieu de
38 000 ha jugés nécessaires par le Plan).

Ces reboisements privilégient dorénavant,
conformément aux orientations du Plan, les
essences a croissance rapide (25 a 30 ans)
telles que le fraké et le framiré, au détriment
des essences 4 longue révolution (teck, sipo,
acajou, etc.) exploitables aprés 40 ans.

Les essences a courte révolution représen-
tént 52 % du total des superficies plantées a fin
1979.

Le potentiel de production de ces reboise-
ments se situe & hauteur de 200000 a
300 000 m3/an aux horizons 2000/2010.

L’aménagement de la forét naturelle, re-

. commandé par le Plan et dont on peut espé-

rer des résultats intéressants, a, de son cdié,
fait Pobjet de premiéres études et d’expéri-
mentations.

Iil. LES OBJECTIFS ET LES MOYENS STRATEGIQUES DE LA POLITIQUE FORESTIERE

Toute politique forestidre reléve du long
terme et méme du trés long terme ; elle doit
donc &tre assise sur des bases suffisamment
solides et permanentes, en particulier au plan
financier, pour que sa continuité soit assurée.
Les principes qui la guident restent valables
d’un Plan a l'autre. Il sera donc seulement
rappelé ici, dans une formulation différente;
les grands objectifs figurant dans le Plan
1976-1980 :

— assurer la pérennité de I’activité écono-
mique du Secteur Bois dans son ensemble et
satisfaire au minimum, 4 I’horizon 2000, les
besoins de la consommation nationale ;

— protéger I’environnement dans ses as-
pects écologique, climatique, blologlquc et
pédologique.

Ces buts seront atteints :

— dans le court et moyen terme, par une
politique vigoureuse de protection du capital
Jorestier existant ;

— dans le long terme, par la reconstitution
de ce capital résultant d’une intensification
des programmes de reboisement et d’aména-
gement de la forét.

1. Les objectifs de production

La production de la forét naturelle est
fonction de trois facteurs principaux :

— la superficie du massif forestier,

— la productivité de ce massif pour chaque
essence,

— le nombre des essences exploitées.

Les niveaux de production devant figurer
comme objectifs physiques sont & déterminer
d’une part, en fonction des grands objectifs de
la politique forestiére d’autre part, des possi-
bilités d’actions sur ces divers facteurs. Il faut
également tenir compte de I’évolution ten-
dancielle de la production. Cette derniére,
dans les conditions actuelles de destruction
du massif, de faible productivité et de surex-

— 369 —



ploitation d’un nombre limité d’essences,
deviendrait résiduelle entre 1985 et 1990.

Un pan entier et important de I’économie
serait ainsi voué 2 la disparition et la couver-
ture des besoins nationaux deviendrait dé-
pendante de I'importation.

a. Les objectifs de production
aux horizons 1985-1990

L'objectif fixé a la production forestiére (cf.
tableau ne 1) est de 4 000 000 m> aux horizons
1985 et 1990 (non compris 250 000 m® prévus
au titre du projet pate a papier). P

Cette production est destinée, d’'une part a
couvrir les besoins de la consommation na-
tionale, estimés pour 1985 a 1 900 000 m? de
grumes, ¢t d’autre part, & maintenir un cou-
rant d’exportations permettant de conserver
les marchés extétieurs et & garantir 'activité
économique dans ce secteur. Une modifica-
tion structurelle importante accompagne ce-

pendant cet objectif. .

En accord avec les orientations données par
le Congrés du PDCI, les exportations sous
forme de grumes seront fortement réduites, la
quantité fixée a 1 500 000 m’ correspondant 4
50 % du niveau actuel des exportations de ce

type.

Inversement, les quantités de grumes valo-
risées par I'industrie locale devraient passer
de 1750000 m? en 1980 & 2500000 m* en
1985.

La production de produits finis ou semi-
finis devrait étre pour moitié environ expor-
tée.

Ce niveau d’exploitation de la forét natu-
relle devra se maintenir au-dela de la décen-
nie, jusqu'a ce que la production issue des
reboisements industriels puisse assurer le re-
lais.

Les moyens stratégiques (décrits an chapi-
tre suivant), qui seront 4 mettre en euvre pour
I’atteinte de cet objectif de production, s’ap-
pliqueront aux trois facteurs de production
cités plus haut.

Mais leurs effets dans le court et le moyen
terme dépendront des deux facteurs « super-
ficie » et « nombre d’essences exploitées ».

La superficie du massif forestier dense
humide exploitable doit impérativement &tre
maintenue a 2 500 000 ha.

La productivité moyenne de la forét nato-
relle sur la base des 50 essences actuelles est
estimée a 1 m3/ha/an sans diminution du
capital.

La production de 4 000 000 m*/an & partir
de 2500 000 ha peut étre obtenue avec une
extraction moyenne de 1,6 m3/ha/an, ce qui
correspond 2 une diminution de ce capital qui
a P’horizon 2010 ne permettrait plus qu’une
production de 2 500 000 m*.

Mais, en prenant en compte 30 essences
supplémentaires, on doit rechercher l'aug-
mentation de la productivité moyenne a 'hec-
tare et assurer une extraction de 16
m?/ha/an, sans diminution du capital, et
maintenir ainsi indéfiniment une production
de 4 000 000 m*/an.

La planification de Iexploitation par le
‘Ministére des Eaux et Foréts consistera, en
fonction de divers critéres techniques et
commerciaux, & combiner au mieux le jeu des
facteurs de production.

Conjointement au probléme du nombre
d’essences a exploiter et surtout 4 promou-
voir, se pose le probléme des transferts obliga-
toires d’une catégorie 4 I’autre. Ces transferts
se feront d’eux-mémes par épuisement des
stocks (catégories bois polyvalents et menui-
serie de qualité supérieure). 11 appartiendra a
la planification de 'exploitation de prolonger
plus ou moins leur durée en tenant compte de
I’exportation et des besoins nationaux. Les
transferts entre catégories et la prise de relais
par les nouvelles essences devront répondre
aux contraintes techniques et commerciales
des transformateurs et des exportateurs.

Il convient enfin de signaler que I’objectif
d’exploitation de 4 000 000 m/an correspond
aux estimations des besoins nationaux a I'ho-
rizon 2000 que I'on peut faire actuellement.

b. Les objectifs de production
a long terme

Contrairement aux.autres branches du sec-
teur primaire, et malgré toutes les incertitudes
inhérentes a ce genre de démarche, on ne peut
définir pour le secteur forestier 'ampleur des
programmes & court et moyen terme qu'en
référence au trés long terme. Entre 2010 et
2030 la production attendue du Domaine
forestier permanent se situerait dans une
fourchette de 2 500 000 m® & 4 000 000 m3/an
suivant le nombre d’essences exploitées. La
seule demande intérieure  dépasserait
4000000 m? et serait en progression
constante compte tenu de la croissance démo-
graphique et économique.

C’est selon ces perspectives quont &té fixés
les programmes de reboisement industriel du
Plan 1976-1980, & un rythme annuel de
10 000 ha, donnant ainsi une dimension nou-
velle aux programmes aqtéﬁeurs démarrés en
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1966. Ces reboisements en essences commer-
ciales de valeur et & haute productivité peu-
vent produire 250 & 300 m3*/ha de bois mar-
chand d’une valeur avoisinant 7,5 millions de
francs (pour un investissement chiffré actuel-
lement & 330 000 F).

Au rythme de plantation de 10 000 ha/an a
partir de 1982/1983, les reboisements indus-
triels seront en mesure de produire
2 500 000 m? a Phorizon 2010, portant ainsi la
production forestiére totale & un niveau com-
pris entre 5000 000 m® et 6 500 000 m* (tou-
jours dans I'hypothése du maintien de
2500 000 ha de forét dense rationnellement
exploités).

A plus long terme, 'augmentation sans
doute nécessaire et souhaitable de la produc-
tion pourrait étre obtenue padr une plus forte
production des reboisements et par les résul-
tats attendus des actions d’aménagement de la
forét naturelle destinées a infléchir’positivei
ment le troisi¢me facteur de production pre-
cédemment identifié, a savoir la productivité &
I’hectare.

On estime actuellement que cette producti-
vité pourrait éire doublée au terme de 25 ans,
passant ainsi de 1 4 2 m3/ha/an sur la base des
50 essences exploitées et 4 3 et méme 4 m® en
augmentant le nombre des essences.

En entreprenant dés maintenant une action
vigoureuse dans ce sens, la Céte d’Ivoire peut
assurer pour les générations futures les bases
d’une forte relance de I’activité forestiére.

2. Les moyens stratégiques

Les moyens permettant d’agir sur les fac-
teurs de production sont trés différents les uns
des autres et leurs résultats ne peuvent avoir ni
la méme échéance ni présenter [a méme pos-
sibilité de quantification.

Les coiits afférant aux actions correspon-
dantes sont également trés divers ; compte
tenu des contraintes financiéres, il convient de
privilégier le recours aux instruments d’ordre
réglementaire. L’utilisation de ces instru-
ments, par ses effets rapides correspond d’ail-
leurs bien 2 la gravité et 4 'urgence du pro-
bléme majeur du secteur qui est celui de la
protection du Domaine forestier permanent.

a. La préservation
du Domaine forestier permanent

Ce domaine forestier permanent de
3000000 ha en zone forestiere dense et de
1700000 ha en zone de savane doit étre
entiérement délimité, aborné et classé en 1981
(avec un programme de délimitation portant
sur 709 000 ha en 1981).

Sa protection, quoique de nature principa-
lement réglementaire, implique I’existence sur
le terrain d’une infrastructure opérationnelle,

Les services extérieurs :

La nécessité de ceite protection justifie la
poursunite du Programme du Ministére des
Eaux et Foréts de « mise en place et d’équipe-
ment des services extérieurs».

Ce programme doit étre accéléré. Une pro-
vision de 6,5 milliards est inscrite au Plan a cet
effet. Elle devrait permettre, en serrant les
normes, de réaliser la plus grande partie du
programme global portant sur la mise en
place (non compris ’existant) de :

— 2 Régions,

— 20 Inspectioys,

— 27 Cantonnements,

— 160 Postes.

Une volonté politique de préservation réaf-
firmée et deux autres conditions sont néces-

saires pour que cette infrastructure s’avére
utile et efficace :

”

— La formation professionnelle

L4

La premi¢re de ces conditions est ia forma-
tion du personnel devant occuper les postes
prevus, Il apparait, compte tenu de Ia prise de
conscience récente de ce probléme, quun
programme d’urgence s’impose.

Il n’est pas siir que le programme de forma-
tion envisagé par le Ministére des Eaux et
Foréts, fondé sur une extension importante du
systéme de formation professionnelle classi-
que, permette de répondre aux besoins immeé-
diats (extension des Ecoles forestiéres de
Bouaké et du Banco, création d'un 3¢ ¢ycle a
IENSA).

‘Les contraintes financiéres interdisent, en
outre, la croissance forte et prolongée des
effectifs de la fonction publique, principal
débouché de ce systétme de formation. Les
besoins du domaine forestier, méme en y
incluant le ‘secteur privé, sont limités et ne
justifient sans doute pas-la sortie réguliére
pendant de nombreuses années de promo-
tions importantes. .

La réussite de la protection du domaine
forestier va se jouer au cours des toutes
prochaines années. La formation du person-
nel nécessaire est 4 concevoir et 3 mener &
bien en conséquence, ¢’est-a-dire rapidement.

Il est donc proposé dans le Plan I'inscrip-
tion d’un programme d’urgence de formation
avec une provision de dépenses de 2,5 mil-
liards pour la période 1981-1985. Cette forma-
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tion d’urgence devrait étre accompagnée (et
suivi¢) d’un programme de recyclage et de
formation complémentaire des agents fores-
tiers em liaison en particulier avec leur futur
réle de contrdleur de I'exploitation forestiére.

— Le dispositif réglementaire

La mise en euvre de la politique forestiére
doit impérativement s’appuyer sur des ins-
truments réglementaires bien adaptés aux
objectifs poursuivis et aux réalités nationales.

11 convient donc en un premier temps de
revoir les textes existants dans le sens de la
simplification et de procédures rapides. Cette
révision implique une concertation étroite
entre:les diverses parties prenantes (Ministére
des Eaux et Foréts, Administration d’autorité,
gendarmerie, Ministére de’ la Justice, Minis-
tére de D’Agriculture et de la Production
Animale peut-étre). L’application des textes
révisés est de la plus grande importance et
doit faire I’objet d’une coordination organi-
SEe.

Dans I'immeédiat, les possibilités offertes
par les instruments existants doivent étre
pleinement utilisées.

b. Le programme de reboisement
{Tableau n° V)

Le programme de reboisement finalement
retenu dans le Plan est intermédiaire entre le
programme initial proposé par les Eaux et
Foréts et celui préconisé dans les résolutions
du Congres. La différence se limite d’ailleurs
dans ce dernier cas & un décalage d’un an
quant a 'atteinte du rythme de réalisation de
10 000 ha/an. .

Ce programme comporte deux volets. Pre-
micrement, dans le cadre du projet BIRD-
CDC, déja entamé, plantation de 4 000 ha/an
sur 4 ans, soif 16 000 ha. Deuxiémement, un

projet propre 4 Ja Céte d’Ivoire prévoyant la
plantation complémentaire de 25 000 hectares
de 1981 & 1985 par tranches annuelles crois-
santes (de 2000 hectares en 1981 4 10000
hectares en 1985).

Le montant correspondant inscrit a ce titre
au Plan est de 15,4 milliards de francs. L’inté-
rét accordé 4 I'opération ne doit pas empécher
la recherche systématique d’une économie sur
les coiits (le probléme du mode de finance-
ment est une autre question importante qui
sera abordée plus loin).

Ce programme devrait se poursuivre jus-
qu’a la plantation de 500 000 ha (prés de 50
ans). II est actuellement prévn de mobiliser
cette superficie par prélévement sur le Do-
maine forestier permanent, D’autres solutions
devraient étre recherchées. Il y a lieu en effet
de rappeler que la superficie de 2 500 000 ha
de forét dense prise en compte pour la déter-
mination de I’objectif de production de
4000 000 m® de bois par an, résultait d’'une
hypothése traduisant que la mise en cuvre
d’une politique n’est jamais immédiate et qu’il
faudrait se féliciter, compte tenu des tendan-
ces lourdes constatées, si on pouvait sauve-
garder réellement 2500000 ha sur les
3 000 000 ha du Domaine forestier perma-
nent. En soustraire encore 500 000 ha pour les
reboisements réduirait a long terme cette su-
perficie 4 2 000 000 ha. Ne conviendrait-il pas
de prélever en priorité les superficies néces-
saires sor le Domaine forestier rural de
700000 ha déja bien entamé par I’agricul-
ture ?

Enfin, dans un souci d’association et de
participation de la population rurale ainsi que
d’aménagement harmonieux des terroirs, il
serait intéressant d’envisager des rehoise-
ments de type semi-industriel sur jachéres
forestiéres en zone peu dense démographi-

“

Tableau N°35
PRINCIPAUX PROGRAMMES PHYSIQUES

en ha ¢t en millions de francs

1981 1982 1983 1984 1985 TOTAL Coilts
I. Plantations industrielles
de bois d’ceuvre
a) Projet BIR. CDC 4 000 4 000 4 000 4 000 — 16 000 6 400
b) Projet RCI 2 000 3 000 4 000 6 000 10 000 25000 9 000
TOTAL 6 000 7000 8 000 10 000 10 000 41 000 15 400

II. Aménagement progressif du
domaine forestier — 8 000

ITI. Délimitation du domaine forestier
(fin de programme)

709 000 —

28 000 29 000 20 000 85 000 3 000

- — — 709 000 200
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quement. Les produits de ces reboisements
pourraient étre partagés avec les villageois
ayant concédé une partie de leur terroir, sur-
tout s’ils ont participé aux travaux.

¢. L’aménagement de la forét naturelle

1200 ha situés dans les foréts classées
d’Irobo-Mopri et Téne ont &été soumis a amé-
nagement depuis 1976 ; ils sont maintenant en
observation.

Le schéma complet d’aménagement de la
forét naturelle comporte les étapes suivantes :
études et inventaires - exploitation ration-
nelle - aménagements sylvicoles.

11 est retenu dans le Plan deux opérations :

— un aménagement pilote sur 25000 ha
dans la forét de Yapo, en trois tranches de
8 000 ha, a partir de 1981 ;

— Paménagement progressif du Domaine
forestier, opération « en vraie grandeur » par
tranches de 20 000 ha, dans la forét du Haut-
Sassandra (100 000 ha).

Par la suite, si les résultats sont positifs,
cette opération se répétera sur d’autres mas-
sifs.

Cet aménagement de la forét naturelle
devrait permettre d’ici 25 4 30 ans la coupe de
50 m?® de bois 4 ’hectare, soit un rendement
double de celui d’une forét non aménagée. Au
terme d’une cinquantaine d’années, on peut
encore espérer doubler cefte productivité.

Pour la période 1981-1985 un montant de 3
milliards de francs est inscrit au titre de ces
opérations, le produit d’exploitation venant
en déduction du coiit d’investissement.

D’une maniére générale, il apparait que les
diverses voies « techniques » qui se présen-
tent au choix des planificateurs doivent faire
Fobjet d’études et d’évaluations économiques
et financiéres comparatives plus poussées que
jusqu’a présent, méme si les incertitudes inhé-
rentes au long terme rendent ces études déli-
cates.

En zone de savane, un programme expéri-
mental de plantations villageoises forestiéres
est envisagé.

L’objectif est la fourniture de bois de ser-
vice (chauffage) plutét que de bois d’ceuvre ;
1 000 ha ont déja été plantés en 1980. Il est
souhaitable qu’une telle action s’articule avec
les opérations de développement agricole &t
agro-pastoral dans le cadre d’aménagements
intégrés de terroirs (projets intégrés du Minis-
tre de I’Agriculture).

d. Les actions diverses
— Des campagnes de sensibilisation

Si la prise de conscience des dangers qui
menacent Ia forét ivoirienne est effective chez
les principaux responsables politiques et ad-
ministratifs, il apparait que la sensibilisation
des masses rurales et de nombreux responsa-
bles locaux est hautement souhaitable. Elle ne
saurait cependant se substituer aux mesures
répressives également indispensables.

— Le Domaine forestier rural
et les liaisons avec Pagriculture

Le probléme de I’exploitation forestiére et
de la mise en valeur rationnelle du Domaine
forestier rural reste entier.

La politique de développement agricole
préconise la promotion d’un secteur constitué
d’exploitations modernes polyvalentes & base
de plantations pérennes intensives. La réser-
vation d'une partie du Domaine forestier
rural a ce secteur serait une solution satisfai-
sante, Des études de factibilité devraient étre
engagées sans tarder en étroite collaboration

" entré les Départements ministériels responsa-

bles.

Paralleélement, il est indispensable d’appli-
quer d’urgence des mesures réglementaires
conservatoires 4 I’égard de ce Domaine fores-
tier rural. s .

Toujours en liaison avec 1’Agriculture, il
convient d’étudier la possibilité d’aménager,
en bordure des massifs importants & préser-
ver, des ceintures de protection constituées
d’exploitations stabilisées (intensives et semi-
intensives). Les avantages consentis aux agri-
culteurs concernés devraient étre compensés
par I'obligation de cette protection.

Ces diverses approches feront partie inté-
grante de la politique d’aménagement du
territoire et des terroirs que ’on devra préciser
au début du quinquennat 1981-1985. Compte
tenu de leur caractére intersectoriel, une struc-
ture devrait étre explicitement chargée du role
d’initiation et de coordination de telles ac-
tions.

Pour préserver la forét, il ne faut cependant
pas compter principalement sur la mutation
rapide des modes culturaux, qui ne peut é&ire
qu'une cuvre de longue haleine.

— Les mesures réglementaires

La réforme des textes réglementaires, outre
celle des textes répressifs, est nécessaire pour
concrétiser les orientations et les objectifs
suivants : ;

— amélioration des conditions. d’exploita-
tion,
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— accroissement des transformations dans
le pays,

— organisation et optimisation des expor-
tations et des approvisionnements aux indus-
tries locales,

— adaptation de la fiscalite et ajustement
plus étroit des taxes & I’évolution de I'indus-
trie forestire. La fiscalité doit étre congue
davantage comme un instrument d’incitation
et d’orientation du' développement.

La réforme de la profession doit aller dans
le sens de I'adsainissement de certaines prati-
ques et d’'une rationalisation du processus
économique. Elle tendra  favoriser la promo-
tion de véritables exploitants ivoiriens tirant
leur revenu de cette profession. Il est propose
par ailleurs (cf. chapitre industrie du bois) que

le secteur de I'industrie du bois soit directe-
ment intéressé a la préservation et a la gestion

de la forét. Des périmétres d’approvisionne-
ment seraient attribués pour une longue du-
rée : les industriels et les attributaires de
permis d’exploitation seraient associés étroi-
tement, en particulier au niveau du capital (le
permis lui-méme pourrait constituer un ap-
port en capital). Il appartiendra toutefois 4
1’ Administration de jouer son rdle d’orienta-
tion, de contrdle et d’assistance ;

— la mise en ceuvre de la partie opération-
nelle de la politique forestiére nécessite une
structure efficace disposant, dans le cadre des
missions confiées, d'une marge de maneuyre
et d’une responsabilité de gestion suffisantes
pour rentabiliser et utiliser au mieux les inves-
tissements importants consentis par ia collec-
tivité.

Qi besoin est, le statut de la SODEFOR
pourrait étre adapté a cette fin.

IV. LES COUTS ET LE FINANCEMENT DE LA POLITIQUE FORESTIERE.

1. Les coiits

L’enveloppe financiére globale d’investis-
sements publics consacrée ala politique fores-
tidre (non compris les parcs nationaux) est de
32 milliards de francs pour la période de
1981-1985.

Sa répartition par grands programmes estla
suivante :

en millions

de F 1980

Programme de reboisement industriel 15 400
Mise en place
des Services Extérieurs 6500
Programme de formation accélérée 2 500
Aménagement de la forét naturelle 3000
Gestion et entretien
des plantations anciennes 800
Soutien et renforcement
des moyens de la SODEFOR 1200
Provision pour Boisements villageois
(zone de savane et zone forestigre) 1500
Provision pour aménagement
du Domaine forestier rural 1100

TOTAL FORETS ~ 32 000

2. Le financement
de la politique forestiére

Afin de réaliser les opérations au moindre
cofit et compte tenu de la nature des opéra-
tions A mener, de leur pérennité, et de leur
interaction, il est indispensable que les opéra-

teurs soient assurés suffisamment & T’avance
des crédits pluriannuels dont ils pourront
disposer. Ces crédits doivent, en outre, étre
libérés dans les délais prévus. Du coté des
opérateurs, cela suppose une programmation
financiére rigoureuse.

Mais le point le plus important résulte du
caractére quasi permanent des opérations
(teboisement, aménagement de la forét natu-
relle), tant du point de vue des investissements
proprement dits, sous forme de tranches an-
nuelles, que de celui des charges récurrentes
inévitables de leur entretien.

La poursuite de I'effort financier sur longue
durée est par consequent indispensable et doit
trouver sa traduction au niveau des sources deé
financement et de leur mobilisation.

Ce financement ne peut provenir unique-
ment dun Budget d’Equipement dont le
montant annuel serait fluctuant, ni de crédits
extérieurs.

1l pourrait étre lié, pour une bonne part, &
P'activité économique forestiére elle-méme v
compris dans sa partie industrielle), que la
politique forestiére se propose justement de
maintenir 4 un niveau relativement stable...
Les activités agricoles dans la mesure ol elles
sont consommatrices de forét, sont également
concernées par ce probléme. - -
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CONCLUSION

La décennie 1970-1980 a été caractérisée
par un décalage croissant entre la prise de
conscience du probléme forestier et les évolu-
tions observées. L’avenir de la forét ivoi-
rienne, de ’activité forestiére, des industries
du bois et peut-étre de I’écosystéme ivoirien
dépend étroitement des résultats des actions
qui seront menées au cours des cing années a
venir.

L’application du Plan 1981-1985 peut per-
mettre de résoudre les problémes posés ; mais
une mobilisation générale est aussi indispen-
sable, car c’est finalement au niveau des
comportements d’une grande partie de la
population que résident les principales diffi-
cultés 4 surmonter.

V. LES PARCS NATIONAUX ET LA PROTECTION DE LA NATURE

1. La situation et la problématique

La Céte d’Ivoire compte plus de 2 millions
d’hectares de Parcs Nationaux et Réserves.

a. Parcs nationaux :

— Parc National de la Comoé 1 150 000 ha
— Parc National de Tai 404 000 ha
— Parc National de la Marahoué 101 000 ha
— Parc National du Mont-Péko 34 000 ha
— Parc National du Mont-Sangbé 94 000 ha

— Parc National du Banco 3000 ha
— Parc National des Iles Ehotilés —
TOTAL PARC 1 786 000 ha

b. Réserves :
— Réserve botanique de Divo 7350 ha

— Réserve d’Asagny 17 000 ha
— Réserve du Haut-Bandama 123 000 ha
— Réserve du N'Z0O 95 000 ha
— Réserve du Mont Nimba 5300 ha

TOTAL RESERVES 247 650 ha

Cette superficie représente environ 6 % du
territoire national et s’ajoute au « Domaine
Forestier classé de I’Etat ».

La fermeture de la chasse n’a que partiel-
lement porté ses fruits. Le trafic de la viande
de chasse est difficilement contrélable et la
chasse individuelle demeure. Il y a lieu de
noter un braconnage intensif, insuffisamment
sanctionné.

Toutefois, il est certain que certaines espé-
ces menacées de disparition ont pu se recons-
tituer,

Il conviendrait d’éclaircir la situation : soit
en prohibant totalement la chasse, ce qui
suppose le retrait de toutes les armes (et en
particulier les armes a4 canon lisse) et le ren-

forcement des actions de contrdle, soit au
contraire en permettant la chasse, dans le
cadre d'une stricte réglementation ce qui
aurait I'avantage de procurer des ressources a
I’Etat.

On notera que le prélévement abusif sur la
faune est loin d’étre économiquement négli-
geable, puisqu’il atteint une valeur d’environ
20 milliards par an.

2. Les actions de I’Etat

Les actions menées a l'intérieur des Parcs
Nationaux et Réserves sont conduites par
deux Directions du Ministére des Eaux et
Foréts.

La principale action en faveur de la faune a
été la fermeture compléte de la chasse, début
1974.

Actuellement, deux types d’action sont
menés :

— l’aménagement touristique dans les
Parcs de la Comoé et de 1a Marahoué,

— la protection contre le braconnage et
Pexploitation forestiére abusive.

Pour la période 1979-1981, des efforts sup-
plémentaires seront faits pour permettre un
meilleur équipement des Parcs et Réserves.
Une campagne d’information et de sensibili-
sation sera également entreprise.

L'environnement :

Le maintien, ou l’acquisition, d’une cer-
taine « qualité de la vie » est le but que s’est
fixé la Commission Nationale de I’Environ-
nement (CNE). Cette Commission, primiti-
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vement rattachée au Ministére des Mines est
passée depuji 1977 sous la présidence du
Ministre des Eaux et Foréts.

Dans le cadre de cette Commission, TAd-
ministration Forestiére veille & la protection
ou a l'amélioration de Penvironnement en
milieu rural.

Dans ce milieu, 1a lutte contre les pollutions
de 'eau est indispensable. Le traitement des
effluents est & prévoir lors de la réalisation
d’ensembles agro-industriels importants.

En milieu urbain, le Ministére des Mines
assure la coordination des actions spécifiques
de lutte contre les diverses pollutions.

Les implantations humaines devront se
faire en respectant les paysages et en évitant
de trop fortes dégradations des écosystémes
(déforestation).

3. Les objectifs et les projets

La mise en valeur rationnelle de la faune
naturelle doit étre rapidement étudiée ; elle
peut comporter trois éiapes principales :

_. dans les « sanctuaires » constitués aux
Parcs et aux Réserves,

— des prélévements rationnels sur la faune
naturelle,

__ enfin, organisation d’élevages de gi-
bier (« game-ranching ») : agoufis et cobs de
buffon en particulier.

11 convient par ailleurs, en relation avec les
objectifs de développement du tourisme,
d’aménager les Parcs Nationaux dans le sens
d’un meilleur accueil des touristes et d’une
amélioration de la circulation sur les pistes de
desserte.

Les principaux projets envisagés sont les
suivants :

__ réaménagement général du zo0 d’Abidjan

Tl permettra notamment de loger 'impot-

tante collection d’animaux existante dans de
bonnes conditions.

— conservation de la faune

L’enveloppe prévue est destinée 2 la créa-
tion de 3 brigades de surveillance, contrdle et
répression du braconnage.

— « ranching-game »

Le développement contrdlé d’especes natu-
relles animales (ruminants en particulier) peut
atre un moyen de pallier partiellement les
difficultés d’approvisionnement en viande.

Dans cette optique, il est prévu de constituer
dans la région périphérique du Parc de Bouna
une ferme pilote. Les études sont en COUIs.

— aménagement et surveillance du Parc de la
Marahoué

Le projet prévoit la construction d’une piste
autour du Parc de 180 km, et afin de dévelop-
per le tourisme, Paménagement de pistes de
visite.

Un campement hotel de 375 m? est égale-
ment prévu, afin de développer le tourisme.

— aménagement et surveillance du Parc de la
Comoé

L’enveloppe demandee est destinée 4 per-
fectionner le réseau de pistes du Parc, Le
campement de Kapkin doit étre agrandi pen-
dant que sera construit un nouveau campe-
ment relais dauns le centre du Parc.

— développement de la Réserve d’Asagny

La réserve d’Asagny est 'objet d’études
pour la réalisation d’un grand projet d’hotel-
lerie et de tourisme. La BIRD participera au
projet, mais les sommes indiquées précédem-
ment sont indicatives. La provision de 600

. millions inscrite & cet effet, permetira en

particulier d'indemniser les planteurs qui
devront déguerpit.

4. Le coiits des programmes

Une enveloppe financiére de 3 milliards, 2
la charge de I’Efat, a été reienue comme
participation au financement des divers pro-
jets de ce sous-sectevr.

Certains de ceux-ci sont susceptibles de
procurer des ressources, d’ordre touristique
en particulier ; il est donc possible de prévoir
dans certains cas des financements complé-
mentaires sur crédit avec remboursement a 1a
charge des projets.

1 es montants totaux indicatifs des dépenses
afférents aux divers projets déja instruits ou
envisagés se présentent comme suit :

en millions

de F 1980

— développement de la Réserve

d’Asagny 600
— aménagement et surveillance

du Parc de la Comoé 800
—. aménagement et surveillance

du Parc de la Marahoué 650
_ rénovation du zoo d’Abidjan 550
— prévision pour la conservation

de 1a faune et de 'élevage

de gibier 400

TOTAL 3 000
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En cas de moindre contrainte financiére, il — laménagement et la surveillance du
peut étre retenu en « option » deux opéra- Parc de Tai,
tions supplémentaires : — laménagement et le déplacement des

populations du Parc du Mont Sangbé.
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I'industrie

| PRINCIPALES CARACTERISTIQUES

La valeur globale de la production du sec-
teur industriel (non compris mines et carrié-
res) était de 968 milliards de F CFA en 1980.

" La valeur ajoutée brute correspondant a
cette production atteint 326,1 milliards de F
CFA en 1980, soit une progression en termes
réels de plus de 11 % par an en moyenne
depuis 1975.

La valeur des exportations de biens pro-
duits par l'industrie, est passée de 94,8 mil-
liards de F en 1975 4 213 milliards de F CFA
en 1980, ce qui représente 22 % de la valeur de
la production.

Compte tenu des hausses de prix, la pro-
gression des exportations est de 'ordre de
32 % en volume soit 5,7 % par an.

La répartition des exportations par catégo-
ries de produits est restée 4 peu prés station-
naire depuis 1975, les produits semi-bruts
issus de la premiére transformation des matié-

res premiéres locales et les conserves alimen-
taires représentent 57 % de la valeur des ex-
portations en 1980, les produits pétroliers
19 % et les autres produits 24 %.

En 1979 le marché régional absorbait 23 %
des exportations totales de la Cote d’Ivoire
(18 % pour la CEAO et 5% pour les autres
pays de la CEDEAO) soit 5 % de la produc-
tion industrielle.

Les importations en provenance des mémes
pays représentaient 55 % des exportations et
2,5 % des importations totales des produits
industriels.

Les investissements bruts cumulés réalisés
dans l'industrie moderne, s’élevaient au ler
octobre 1979 & 460 milliards de Frs (y compris
les secteurs énergie et eau), ce qui représente
des investissements supérieurs a 270 milliards
de F CFA en moins de cing ans. Ces nou-
veaux investissements résultent a la fois de
I'augmentation des capacités de production

DESTINATION DE LA PRODUCTION EN 1980

(Milliards de F)
Destinations
Production
Marche intérieur Exportations %
Industries alimentaires 306,3 204,7 101,6 33,2
dont : 17 transformation (1) 105,8 18,4 37,4 82,6
Autres 200,5 186,3 14,2 7,1
Indusiries non alimentaires 466,38 395,4 71,4 15,3
dont : 1** transformation (2) 61,8 26,9 34,9 56,5
Autres 405,0 368,5 36,5 9,0
Energie 194,9 154,4 40,5 20,8
dont : Produits pétroliers 142,7 102,2 40,5 28,4
Energie électrique, eau 52,2 52,2 — —_
TOTAL 968,0 754,5 213,5 22,1

(1) Transformation du cacao et du café, conserves de thon et d’ananas, huiles brutes.
(2) Coton fibres, bois (sciages, déroulages, contreplaqués), huiles essentielles caoutchouc naturel.
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STRUCTURE ET DESTINATION DES EXPORTATIONS DE PRODUITS INDUSTRIELS

{année 1979, milliards F)

CEDEAQ Autres
CEAO (hors CEAQ) destinations TOTAL %
Industries alimentaires 5,5 3,2 65,4 74,1 48,3
Industries non alimentaires 12,3 3,8 39,4 55,5 36,2
Produits pétroliers raffinés 12,9 1.4 9,6 23,9 15,5
TOTAL 30,7 8.4 114,4 153,5 100
%o 20,0 5,5 74,5 100

(Hors réexportations)

de la plupart des industries pour faire face a
la croissance rapide de la demande intérieure
(consommation finale, BTP et investissements
de I'Etat) et de I'apparition de nouvelles
activités dans la plupart des secteurs.

Les salariés employés dans 'industrie mo-
derne sont au nombre d’environ 73 500 en
1980, ce qui représente une progression de
18 500 depuis 1975.

Le cofit moyen d’investissement par emploi
est en 1980. d’environ 15 millions de F CFA
avec les écarts trés importants (de 5 a 50
millions de F).

Compte tenu de la progression de la valeur
ajoutée en termes réels, on peut estimer a 5%
par an en moyenne, depuis 1975, la croissance
de la productivité du travail dans 1'industrie.

Enfin, en 1979 le degré d’ivoirisation de
I'industrie était de 67 % soit une progression
de 8 % par rapport & 1975. Cette progression
est surtout sensible au niveau de I’encadre-

ment (63 % contre 28 % en 1975), et de la’

maitrise (79 % en 1979 contre 70 % en 1975).

La part du capital industriel détenue par
des intéréts ivoiriens est estimée & 64 % en
1979 dont 57 % pour I’Etat. La répartition des
participations ivoiriennes est trés inégale se-
lon les secteurs.

La forte progression des capitaux natio-
naux, qui ne représentaient que 31 % du capi-
tal industriel en 1975 est due pour I’essentiel
aux investissements réalisés par I’Etat dans
quelques secteurs, notamment dans le secteur
agro-industriel (sncre, corps gras) et le secteur
énergétique (énergie électrique, pétrole).

Il n’y a pas d’évolutions sensibles depuis
1973 dans la répartitioni des activités indus-
trielles entre Abidjan et le reste du pays.

Les entreprises installées & Abidjan regrou-
paient en 1980, la moitié des effectifs salariés

CONTRIBUTION DES DIFFERENTES BRANCHES
A LA VALEUR AJOUTEE INDUSTRIELLE

(en %)

1570 1975 1980

Industries miniéres, carriéres 1,5 0,9 2,0
Industries agricoles et .

alimentaires 24,1 28,1 23,2
Textile, cuir et chaussures 16,2 15,0 15,4
Industries du bois 6.9 6,5 7,
Chime, caouichouc, raffinage 22.6 22,2 18,8
Matériaux de construction 2,1 3,7 3,1
Meétaux, mécanique, électricité,

matériel de transport, .

réparation | 15,2 11,6 16,5
Industries papetidres et diverses 3,9+ 24 3,6
Electricité, eau 7,5 9.6 i0,1
TOTAL 100 100 100

employés dans les secteurs modernes et réali-
saient prés des deux tiers de la valeur ajoutée.

L’étude des structures du secteur moderne
met en évidence le poids des plus grandes
entreprises, 16 entreprises (soit 4 % du nom-
bre total) réalisaient 53 % de la valeur ajoutée
du secteur en 1978 et 84 % de cette valeur
ajoutée étaient réalisés par 71 entreprises. Les
PME de moins de 50 salariés (54 % du nombre
d’entreprises) représentent pour leur part
3,4 % delavaleur ajoutée du secteur et 6 % des
effectifs salariés.

Le secteur artisanal est relativement impor-
tant puisqu’il employait plus de 100 000 per-
sonnes en 1980 (non compris le BTP), dont
27 000 4 Abidjan, 23 000 dans les villes de plus
de 10 000 habitants et 53 000 dans les petites
villes et le milieu rural.

Les activités -artisanales sont assez diversi-
fiées, mais on observe cependant une forte
concentration d’effectifs dans quelques sec-
teurs, notamment ’habillement, le fumage de
poisson, les activités de réparation et 1'artisa-
nat d’art.
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Il. PROBLEMATIQUE ET OBJECTIFS

1. Problématique

a. L’environnement lié aux marchés

Partant d’un niveau trés faible a I’Indépen-
dance, la production industrielle a connu une
croissance trés rapide sous 'influence de trois
facteurs principaux :

— la création d’une industrie d’import-
substitution,

— la croissance du marché intérieur,

— le développement des productions agri-
coles d’exportations,

Cette industrialisation a d’autre part éte
rendue possible par une politique d’incitation
favorable au développement des initiatives
privées et par 'ouverture sur I'extérieur qui a
permis d’apporter a cette industrie naissante
les moyens en capitaux et les savoir-faire
nécessaires.

Cependant, dés avant 1975, deux change-
ments importants sont venus modifier ’envi-
ronnement lié aux marches :

— la crise économique mondiale qui s’est
traduite par une quasi-stagnation du marché
des produits manufacturés. Cette crise a eu en
particulier pour effet en Cote d’Ivoire la mise
en sommeil de la plupart des grands projets
industriels d’exportation inscrits dans le Plan
1976-1980 ;

— la relative saturation du marché inte-
rieur par les industries d’import-substitution,
ce qui a réduit trés sensiblement les possibili-
tés de création de nouvelles activités par
rapport a la période antérieure.

Dans ce nouveau contexte, le moteur prin-
cipal de la croissance industrielle au cours des
cing derniéres années a été I'expansion du
marché intérieur qui a été particuliérement
élevée. Cette situation, bien qu’avec une crois-
sance moindre du marché intérieur, devrait
continuer de prévaloir pour la période
1981-1985, dans la mesure ou la situation
internationale semble avoir peu de chances de
s’améliorer. Cependant, & partir de 1981 de
nouvelles possibilités de développement de-
vraient apparaitre au niveau régional avec la
construction progressive de la CEDEAO.
Celle-ci constituera en effet un marché nette-
ment plus vaste que celui de la Céte d’Ivoire
ou de la CEAQ, et la libération des échanges
devrait y débuter dés 1981.

b. Les facteurs de production
et les problémes internes
du secteur industriel

Avant d’évoquer ces problémes, il convient
de rappeler succinctement les principaux as-
pects qui ont été ou demeurent favorables au
développement industriel :

— la protection du marché intérieur,

— les activités de soutien : aménagement
des zones industrielles, infrastructures énergé-
tiques, de transports et de télécommunica-
tions,

— une offre de services satisfaisante,

— la disponibilité d’une grande variété de
matiéres premiéres & des prix souvent tres
compétitifs,

— les niveaux de salaires inférieurs a ceux

de la plupart des pays industrialisés pour la
main-d’cuvre non qualifiée,

— les avantages fiscaux et la participation
de I'Etat dans les secteurs publics et prives,

— Taide financiére et [’assistance aux
PME.

Cependant, de nombreux problémes struc-
turels subsistent pour lesquels des améliora-
tions a court et a long terme devront étre
recherchées.

Il est nécessaire d’évoquer :

— la compétitivité des entreprises qui estla
plupart du temps insuffisante. Les raisons
sont 4 rechercher tant au niveau des perfor-
mances des entreprises que des prix des biens
et services locaux ou importés qu’elles utili-
sent.

Il en résulte une protection du marché
intérieur souvent importante et qui n’incite
pas a ’amélioration des performances.

— Une trés grande dépendance vis-2-vis de
I’extérieur aux niveaux suivants :

. des produits intermédiaires de base et des
piéces destinées aux industries de mon-
tage, qui ne sont pas produits en Cote
d’Ivoire en raison de I’étroitesse du mar-
ché,

. des biens d’équipements de ’industrie et
des autres secteurs qui sont en quasi-tota-
lité importés. Cette dépendance techno-
logique se traduit également par le re-
cours important”a ’assistance technique
et par la prépondérance des capitaux
étrangers dans le secteur prive.
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Compte tenu de cette faible intégration de
l'appareil de production et de cette dépen-
dance technologique, les taux de valeur ajou-
tée nationale restent faibles dans la plupart
des industries.

— Les approvisionnements insuffisants ou
non garantis pour certaines matiéres premie-
res locales. Sont concernées en premier lieu,
les ressources forestiéres dont la destruction
accélérée devrait entrainer, si rien n’est entre-
pris A court terme, la disparition rapide de la
plupart des industries du bois.

— L’insuffisance en main-d’euvre quali-
fise, en techniciens et en cadres techniques
nationaux. Les conséquences de cette insuffi-

. sance se manifestent au niveau de la producti-

vité, de la maitrise des techniques de produc-
tion par les ndtionaux, et de la recherche
technologique.

— La concentration des industries & Abid-
jan qui me régresse pas malgré la politique
volontariste de décentralisation de certaines
industries ou le développement des-industries
de premiére transformation des produits agti-
coles.

— Le développement insuffisant des PME
et de l'artisapat provenant de difficuliés a
plusieurs niveaux : disponibilité des terrains
et locaux, prix des équipements et des
consommations intermédiaires, niveaux de
connaissances techniques, moyens de finan-
cement, accds 4 certains marchés publics...

11 convient de remarquer que les problémes
évoqués se référent 4 une situation moyenne.
Si certains problémes, comme la dépendance
technique, sont généraux, pour d’autres Ia
situation peut étre différente d’une branche
d’activité ou d’une entreprise a ’autre. Dans
le cadre d’une politique d’ensemble il impor-
tera donc de temir compte au niveaun des
actions qui seront menées, des spécificités et
des priorités de chacune des branches.

2. Les objectifs

Les principaux objectifs du développement
industriel découlent des objectifs généraux de
développement et ont un caractére perma-
nent.

La politique industrielle aura simultané-
ment pour objet d’apporter des solutions aux
problémes de la période pour permetire un
développement a4 court et & long terme
conforme & ces objectifs.

a. Les objectifs généraux

— La recherche de la croissance maximum de
la valeur ajoutée nationale :

Cet objectif se décompose en plusieurs
sous-objectifs concernant respectivement les
productions et les facteurs de production. 11
s’agira :

", au plan des marchés et des productions,
de rechercher le développement maximum
des activités d’import-substitution ou d’ex-
portation présentant la plus grande valeur
ajoutée nationale ;

. au niveau des facteurs de production, il
s’agira de rechercher 4 court terme une plus
grande utilisation des facteurs disponibles

localement et d’en augmenter les disponibili-

tés.
Ceci concerne en particulier :

. la garantie d’approvisionnement en ma-
tiéres premiéres, la diversification et I’accrois-
sement des ressources,

. le renforcement et I’adaptation des syste-
mes de formation technique,

. le renforcement de la recherche technolo-
gique, ainsi que des actions de développe-
ment, de diffusion et d’information.

— L’amélioration de la compétitivité de l'appa-
reil de production ’

La baisse relative des prix qui sera recher-
chée vise A permetire une meilleure commer-
cialisation des productions ivoiriennes sur le
marché intérieur et & 'exportation. Elle per-
metira par ailleurs une baisse relative des
cofits de soutien supportés par les consomma-
teurs et 'Etat.

Le développement de la production et
I’amélioration de la formation technique évo-
qués plus haut contribuent & la réalisation de
cet objectif.

— L’ivoirisation de la main-d'eeuvre et du
capital

Cette orientation qui va dans le sens du
premier objectif vise & accroitre la participa-
tion des nationaux a la maitrise du dévelop-
pement industrie] et aux fruits de ce dévelop-
pement. .

— Contribution & Paménagement du territoire

1l s’agira & la fois :

. d’éviter un accroissement de la concentra-
tion des industries 4 Abidjan,

. de rechercher une industrialisation’ plus
rapide des régions reposant sur les industries

de transformation des matiéres premiéres lo-
cales et sur la satisfaction du march¢ intérieur.

Compte tenu des objectifs généraux de
développement — croissance économidue,
amélioration des comptes extérieurs et déve-
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loppement de I’emploi — la recherche de la
croissance demeure 1’objectif principal du
développement industriel. Aussi, les politi-
ques particuliéres qui seront mises en ceuvre
concernant les autres objectifs, s’inscriront
dans les limites permises par cet objectif de
croissance.

Toutefois, une importance accrue devra
étre attribuée aux PME et ¢ lartisanat dans
une politique de développement du secteur
secondaire. En effet, ces secteurs peuvent
apporter une contribution spécifique impor-
tante aux objectifs généraux de développe-
ment et en particulier a la croissance écono-
mique, 4 l'augmentation de 'emploi et a
Paménagement du territoire. (La politique a
mener vis-a-vis de ces secteurs fait 'objet d'un
chapitre particulier).

— Le développement de la coopération régio-
nale

La volonté de coopération régionale assure
de nouvelles possibilités de croissance et
permet d’élargir le cadre de mise en ceuvre de
la politique industrielle. La construction des
Communautés Economiques, CEAO et main-
tenant CEDEAQO, présente en effet deux as-
pects :

. un élargissement du marché pour les
productions ivoiriennes, qui permet par ail-
leurs la création de nouvelles industries,

. la coopération au niveau de la production
et des actions d’accompagnement (par exem-
ple : formation, recherche technologique...),
les solutions au niveau régional pouvant se
révéler plus efficaces et moins onéreuses.

Il conviendra donc de rechercher une har-
monisation des politiques et d’étudier plus

systématiquement les possibilités de mettre en
ceuvre des moyens au niveau régional.

b. Les objectifs dépendant des autres politiques
sectorielles

La reéalisation des objectifs de développe-
ment industriel dépendra en partie des politi-
ques menées dans les autres secteurs et des
résultats qui y seront obtenus, ceci concerne :

— la production et le développement des
ressources en matiéres premiéres agricoles et
forestiéres et la garantie d’approvisionne-
ment,

— Il’amélioration des prix de biens et servi-
ces non industriels et de ’énergie,

— I’amélioration de l'offre de services et
du crédit en particulier dans les villes de
Iintérieur,

— la formation technique initiale et per-
manente,

— la Recherche-Développement en ma-
tiere de technologie.

Sur ces points, une plus grande concerta-
tion devra étre établie entre les différents
départements de 1’administration et avec les
établissements publics et privés pour permet-
tre une meilleure prise en compte des besoins
et des contraintes du développement indus-
triel.

Cette concertation concerne également; a
I'opposé, la recherche d’une meilleure satis-
faction des besoins des autres secteurs en
matiére de produits et services industriels, en
équipements et en technologie adaptés.

III. LES MOYENS

Tout d’abord, le contrdle direct de I’Etat sur
I’appareil de production restera comme par le
passé€, limité a certains secteurs considérés
comme stratégiques, c’est-a-dire la produc-
tion et éventuellement la transformation: des
matiéres premiéres (produits agricoles d’ex-
portations et produits miniers) et le secteur
énergétique. Ce contrdle peut toutefois étre
seulement partiel-et ne s’exercer qu’a certains
niveaux, en particulier 4 la commercialisation.
De ce fait, le réle de linitiative privée est
essentiel dans le développement industriel et
la fixation d’objectifs de production ne peut
avoir qu’un caractére indicatif.

Les objectifs fixés correspondent cepen-
dant & des niveaux de production estimés
souhaitables, compte tenu d’une part de la
demande prévisible, et d’autre part, de I'inté-
rét qu’il y a pour la collectivité nationale &
voir ces productions se développer en fonc-
tion de la situation de 'industrie et de I’envi-
ronnement national et international.

- L’essentiel des interventions de I’Etat s’ef-
fectuera donc de maniére indirecte et aura
pour but d’orienter le développement de I’ap-
pareil de production dans les directions sou-
haitables, de permettre i ces industries de
travailler dans des conditions satisfaisantes et
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de faciliter leur développement. Ces interven-
tions sont réalisées sur deux plans :

— la mise 4 disposition de facteurs de
production : au niveau de la production des
matiéres premiéres, de la formation de la
main-d’ccuvre et des cadres, de la réalisation
d’infrastructures et du développement du
crédit ;

— les aides économiques : subventions
directes, interventions sur la fiscalité et les
prix (protection du marché, prix des facteurs),
aides i la commercialisation.

1. La recherche d’une croissance maximum
de la valeur ajoutée nationale

Cette croissance sera recherchée dans deux
directions complémentaires :

— par le développement et la diversifica-
tion des productions,

— par une utilisation relative plus grande
des facteurs de production disponibles loca-
lement de fagon 4 augmenter le tanx de valeur
ajoutée nationale pour une production don-
née.

a. Evaluation et choix des activités a développer

Ce choix repose tout d’abord sur une iden-
tification des activités susceptibles d’étre dé-
veloppées : une étude précise de I’évolution
de la demande des différents produits sur le
marché intérieur et a ’exportation ainsi que
de l’environnement de ces marchés (prix,
concurrence, protection, réglementation)
permettront de déterminer les marchés poten-
tiellement accessibles et leur dimension, ainsi
que les mesures d’accompagnement et de
soutien qu’il est nécessaire de prendre.

Parmi les activités ainsi identifiées, le choix
des activités 4 développer sera fonction de
Teur intérét économique global pour la collec-
tivité nationale, ou si I’on préfére, du niveau
de valeur ajoutée nationale qu’elles appor-
tent.

Celle-ci est équivalente aux gains nets en
devises découlant de ces productions, c’est-
a-dire les recettes en devises d’exportation ou
les devises épargnées par la substitution a des
importations, diminuées dans chaque cas des
couts en devises directs et indirects occasion-
nés par ces productions.

Une telle procédure d’évaluation et de
choix permettra par ailleurs :

— de comparer entre elles les différentes
possibilités d’utilisation des matiéres premic-
res de fagon 3 en obtenir la meilleure valorisa-
tion,

— de proposer des modifications dans la
conception des projets pour en améliorer
I’impact sur I’économie nationale, en, particu-
lier par une plus grande intégration.

De méme, cette procédure devra étre éten-
due au niveau régional pour les projets réali-
sés en commun. Les gains nets en devises
devront &tre évalués au niveau de I’ensemble
des pays concernés par la production et la
consommation de ces produits. D’autre part
1a fixation des niveaux de prix ou de compen-
sations éventuelles'devra permettre une répar-
tition de ces gains économiques entre les pays
producteurs et les pays consommateurs.

b. Les possibilités de développement
sur les diffévents marchés

Ces possibilités sont examinées ici globa-
lement en fonction de I’environnement de ces
marchés, ’analyse détaillée par branche est
reportée en annexe.

— Marché intérieur

La situation des industries ivoiriennes sur
ce marché est généralement satisfaisante
compte tenu de la taille des marchés et des
ressources en matiéres premiéres. Le secteur
industriel fournit en effet la plupart des pro-
ductions possibles et les entreprises occupent
trés souvent la majeure partie sinon la totalité
de leur marché. Les produifs sont compara-
bles en qualité aux produits importés et sont
écoulés sans difficulté par les circuits com-
merciaux guand leur prix est inférieur ou égal
a celui des produits importés (droits de
douane compris).

A lavenir, la plupart des entreprises devrait
&tre, comme par le passé, capable de satisfaire
une demande croissante, les capacités de
production étant d’ores et déjd suffisantes
dans quelques secteurs pour satisfaire la de-

-mande 3 I’horizon 1985.

En dehors de la croissance induite par
I’augmentation de la demande, des possibili-
tés de croissance supplémentaires seront ob-
tenues dans plusieurs directions :

. I'augmentation de la part de marché de
certaines industries locales, quand celle-ci est
encore faible,

. le développement de la substitution par
I’augmentation de certaines productions pri-
maires actuellement déficitaires, ou la créa-
tion de nouvelles activités utilisant en particu-
lier des matiéres premiéres disponibles loca-
lement,

. le développement des PME et de D'artisa-
nat souvent mieux adaptés a la taille et & la
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dispersion des marchés en particulier dans
I'intérieur du pays,

. la contribution a une meilleure commer-
cialisation des produits vivriers par le déve-
loppement des activités de conservation et de
transformation.

D’ici 1985, la croissance prévue sur le
marché intérieur pour I’ensemble du secteur
industriel (énergie comprise) se présente de la
maniére suivante :

— une croissance du marché de 4,8 % par
an en moyenne,

— une croissance des ventes du secteur de
6,6 % en moyenne. Ainsi compte tenu des
effets chiffrables de I’amélioration de la sub-
stitution, le taux de couverture du marché
intérieur par la production locale devrait
progresser de 52 % en 1980 a 57 % en 1985,
alors que ce taux n’avait pratiquement pas
bougé depuis cinq ans (1),

— pres des 3/4 de ’augmentation de la
valeur ajoutée de I’ensemble du secteur indus-
triel proviendront ainsi de la croissance sur le
marché intérieur.

— Le marché régional

Dans les échanges de produits industriels
avec les autres pays de I’Afrique de I'Ouest, la
Cote d’Ivoire est essentiellement exportatrice.

En 1979 les exportations étaient de 39,1 mil-
liards de F pour 3,8 milliards de F d’importa-
tions.

Ce marché absorbe 25 % des exportations
totales de produits industriels dont 60 % des
exportations de produits pétroliers, 45 % pour
les produits manufacturés et moins de 10 %
pour les produits de premiére transformation.
La proportion importante de produits manu-
facturés est le résultat de la politique de
préférence douaniére au sein de la CEAOQ, et
il faut noter que ce marché est encore le seul
débouché possible & I'exportation pour cer-
tains de ces produits les moins compétitifs.

Les perspectives apparaissent comme sen-
siblement différentes selon que ’on considére
la CEAO ou la CEDEAO.

Dans la CEAQ les produits industriels bé-
néficient depuis 1976 de régime préférentiel
de lIa Taxe de Coopération Régionale (T.C.R.)
ou d’une exemption partielle de droits d’en-
trée. De ce fait 80% des exportations en

(1) Ce taux est estimé par le ratio (production-exportations)
/ (production-exportations + importations + droits de
douane).

Afrique de I’Ouest sont destinés aux pays de
la CEAO, mais leur progression est faible et
‘devrait rester limitée en raison de 'exiguité de
ce marché. Par ailleurs, I’Etat ivoirien doit
effectuer des versements compensatoires en
raison des mécanismes de la T.C.R., et subit
des pertes de recettes douaniéres dont les
montants progressent rapidement (1,6 mil-
liards de F prévus pour 1981).

On doit noter que les préférences accordées
et les cofits correspondants ne sont pas tou-
jours fonction de la compétitivité des produits
ou de leur intérét économique. Une plus
grande rigueur sera donc observée dans I'ap-
plication de la T.C.R. (sélectivité, niveaux de
préférence & accorder).

La CEDEAOQ constitue un ensemble éco-
nomique nettement plus vaste dont le PNB est
évalué a environ 10 fois celui de la Céte
d’Ivoire. Cette communauté est dominée par
le Nigeria qui représente environ 58 % de la

population et 69 % du PNB total en 1978 :

DONNEES COMPARATIVES SUR LA CEAO

ET LA CEDEAO
Populations (Nﬁiqli]gns PNB/HTS
(1 000 HTS) US Dollars) (US Dollars)
1977 1978 1978
Céte-d’Ivoire -7 500 6 580 840
Autres pays de
la CEAO 23 200 4 990 210
Nigéria 79 000 45 720 560
Autres pays de
la CEDEAQ
(6] 27 600 8 710 310
Total CEDEAO 137 300 66 000 470
(1} Hors CEAO

La CEDEAO peut ainsi présenter des op-
portunités beaucoup plus importantes au
niveau des exportations et de la coopération
économique.

En ce qui concerne les échanges, il est prévu
une diminution progressive des droits d’en-
trée qui devra étre totale en 1988 pour I’en-
semble des pays et dés 1985 pour quatre
d’entre eux (Coéte d’Ivoire, Ghana, Nigeria et
Sénégal). Dans les cing années suivantes, un
tarif extérieur commun devra étre mis en
place. Ces dispositions sont donc particulié-
rement favorables au développement des ex-
portations.

Cependant il est prévu également une com-
pensation intégrale des pertes de recettes
douaniéres (dont 20 % restent acquis au Fond
de Coopération de Compensation et de Déve-
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loppement) qui revient & maintenir de fait les
droits d’entrée et A transférer la charge 4 1’Etat
des pays exportateurs.

Pour ces pays une telle charge, payée en
devises, s’assimile 4 une subvention automa-
tique et indifférenciée des exportations qui
peut étre trés élevée en raison des niveaux de
droits existants.

D’autre part, la plus grande part des com-
pensations s’effectuera vers les pays importa-
teurs ayant les marchés les plus importants et
non vers les pays les plus déshérités. Des
possibilités de désarmement douanier pro-
gressif sans compensation entre les pays les
plus avancés, devront donc étre préservées,
De méme les niveaux de compensation de-
vront étre fixés de facon a ne léser ni les pays
importateurs, ni les pays exportateurs au
niveau de leurs comptes en devises.

Au niveau de la coopération économique,
plusieurs étapes sont prévues : échange d’in-
formation sur les grands projets, harmonisa-
tion des mesures de stimulation et des plans
de développement, écharges de personnels,
opérations communes de formation, réalisa-
tion de projets communs.

Sur ce dernier point, la dimension du
marché régional et les complémentarités exis-
tantes peuvent ouvrir des perspectives nouvel-
les qui devront étre étudiées en priotité.

— Le marché international

Sur ce marché, le développement des expor-
tations reposera comme les années précéden-
tes sur les produits de premiére transforma-
tion. Celles-ci, compte tenu des perspectives
de croissance des productions -agricoles de-
vraient pouvoir progresser de 15% en
moyenne par an d’ici 1985. y ‘

Pour les autres produits, une progressmn

des exportations semble difficile en raison de

- la concurrence et du niveau de compétitivité

de ces productions. En tenant compte des

exportations vers la CEAQO, une croissance de
4 % par an en moyenne est prévue.

— Les aides a la commercialisation

Les mesures d’incitation pat les prix (prix
de marché, prix de facteurs, fiscalite) et les
mesures d’accompagnement au niveau des
facteurs de production sont examinées plus
loin.

Les aides & la commercialisation péuvent
étre également envisagées. Sur le marché inteé-
rieur il s’agira le plus souvent de restrictions
totales ou partielles aux importations pour
permettre le démarrage de nouvelles activités.

Cependant ces restrictions devront étre tem-
poraire$ dans la mesure ou elles peuvent étre
génératrices d’effets quelquefois difficilement
maitrisables (hausse des prix liée 4 une situa-
tion de monopole, fraude..) .

D’autre part, les marchés publics ou du
secteur parapublic devront étre passés prefé-
rentiellement avec les fournisseurs locaux.

A D’exportation les moyens mis en ceuvre
concerneront :
. la négociation d’accords commerciaux,

. la mise en place d’un systéme d’assurance
crédit et d’aides A la prospection,

. ’amélioration du systéme d’informations

- commerciales et sur les réglementations,

. le développement des moyens de trans-
port et de télécommunications au niveau ré-
gional dans le cadre de plans de développe-
ment coordonnes, -

. ’adoption de normes, le controle et la
certlﬁcatlon de qualité.

3. Mise a disposition des facteurs de produc-
tion et augmentation des ressources

Les moyens 4 metire en ceuvre concernant
les facteurs de production répondent a deux
objectifs principaux :

— éliminer les blocages au bon fonction-
nement des unités de production existantes et
au développement de nouvelles activités,

— favoriser emploi des facteurs de pro-
duction et des ressources disponibles locale-
ment, accroitre ces disponibilités & moyen et
long terme.

a. Matiéres premiéres

Amélioration des approvisionnemernits et déve-
loppement des ressources.

Il est tout d’abord indispensable que les
entreprises soient assurées d’avoir des appro-
visionnements suffisants et réguliers. Des

-approvisionnements insuffisants conduisent

en effet, 2 augmenter les prix de reévient du fait
de la sous utilisation des capacités de produc-
tion, et 4 menacer I’existence de certaines
entreprises. D’autre part, I’absence de garan-
tie d’approvisionnements ou I'insuffisance de
la production primaire, empéchent le déve-
loppement de certaines industries.

L’amélioration des approvisionnements et
la croissance des disponibilités seront recher-
chées dans cing directions :

— la préservation des ressources forestle-
res qui constitue une priorité du fait de son
urgence. De nouveaux moyens seront consa-
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crés a cette préservation, a I’exploitation ra-
tionnelle des ressources, a 'aménagement des
foréts et au reboisement.

La possibilité d’attribuer des périmétres
forestiers pour de longues durées aux indus-
tries de transformation, devra étre rapidement
étudiée et mise en place.

— La garantie d’approvisionnements a
partir des ressources existantes pour les pro-
duits qui peuvent étre exportés en brut (bois,
café, cacao...).

— Le développement des productions dé-
ficitaires ou qui le deviendront 4 moyen terme
en raison de la croissance de la demande, soit
principalement : le riz, les produits de la
péche et de I’¢élevage, le palmier et les aliments
du bétail (mais et soja).

— Le développement de la prospection
miniére et pétroliére.

— Le développement de la production et
des échanges de matiéres premiéres entre les
différents pays de I’Afrique de 'Ouest dans le
cadre de la Coopération Régionale.

Les quatre premiers moyens sont examinés
dans les chapitres sectoriels correspondants.

Meilleure utilisation et valorisation des matiéres
premiéres. Recherche de produits de substitution

Si I'industrie doit pouvoir étre normale-
ment approvisionnée, celle-ci doit a I'inverse
permettre la meilleure utilisation possible des
matiéres premiéres disponibles. Celle-ci sera
recherchée dans quatre directions principa-
les :

— latransformation industrielle : pour une
méme matiére premiére, plusieurs transforma-
tions sont souvent possibles et les meilleures
valorisations seront recherchées.

— Le développement de production de
substitution utilisant des matiéres premiéres
locales : farines de manioc et de mais, lait de
coco et de soja, matériaux de construction a
base d’argile, verre, cuir etc.

— La conservation des denrées périssables
(produits vivriers, légumes, viandes et pois-
sons) qui sera obtenue par le développement
des moyens de conservation et de transport en
frais (chaine de froid, production de glace
hydrique) ou par le développement de la
transformation (conserves). En particulier, Ia
transformation des produits vivriers nécessi-
tera la recherche et la mise au point de nou-
veaux procédés.

— L'utilisation des déchets, qui sera sys-
tématiquement recherchée. Cette valorisation
peut étre obtenue par la production d’énergie
(en particulier dans les agro-industries et les

industries du bois), comme aliment du bétail
(sons de blés et de riz, mélasses, tourteaux...)
ou comme matiére premiére (fabrication de
panneaux de particules, d’alcool industriel et

pharmaceutique, production d’acier a partir

de ferrailles ou de péte a papier a partir de
papiers de récupération...).

b. Biens intermédiairves

Les filieres de production industrielles les
plus intégrées en Cote d’Ivoire sont les indus-
tries textiles, les industries du bois, les indus-

-tries agro-alimentaires et la céramique qui

transforment les matiéres premiéres locales ;
dans ces secteurs, la Céte d’Ivoire est exporta-
trice de produits intermédiaires (fils et tissus
de coton, sciages, déroulages, placages, profi-
lés, beurre et masse de cacao...). D’autre part,
I'industrie fabrique a partir de produits inter-
médiaires de base des biens intermédiaires
pour les autres branches industrielles et pour
les besoins des autres secteurs (matériaux de
construction, engrais et produits chimiques
pour I’agriculture, emballages, etc.).

Le blocage principal 4 une intégration plus
grande est constitué dans la plupart des cas
par la taille du marché qui ne permet pas de
rentabiliser des unités de production de pro-
duits intermédiaires, en particulier pour les
produits de base (dans la chimie et la métal-
lurgie par exemple).

Cependant, il pourra é&tre envisagé dans les
prochaines années, la création de quelques
unités de petites dimensions utilisant généra-
lement des matieres premiéres locales et dont
la production est essentiellement destinée au
marché intérieur (acierie électrique, machine
a papier, verrerie, tannerie, alcool...). Mais
pour la plupart des productions il est néces-
saire de mettre en place des unités de plus
grande dimension et la recherche de débou-
chés a [exportation est une nécessité. La
CEDEADQO offre donc un cadre privilégié dans
lequel doit pouvoir étre congu le développe-
ment d’industries de biens intermédiaires en
coopération avec les autres états membres. La
cimenterie CIMAO réalisée en commun avec
le Ghana et le Togo est un premier exemple de
ce qu’il est possible de .réaliser dans ce do-
maine.

Il conviendra donc d’étudier en priorité les
potentialités au niveau de la CEDEAO (et de
la CEAO) pour aboutir & une planification
concertée dans le secteur des biens intermé-
diaires et des matiéres premiéres.

¢. Technologie - Production d’égquipements

La Cote d’Ivoire reste presque totalement
dépendante de I’extérieur pour les technolo-
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gies et la fourniture de moyens de production,
destinés aussi bien aux activités industrielles
quaux autres secteurs. Cette dépendance
devrait &tre réduite, non pour se couper des
apports extérieurs de technologie qu’il ne sera
pas possible de produire & longue échéance,
mais dans un double but :

— diminuer les cofits en devises dans tous
les domaines : recherche technologique, ¢tu-
des techniques de réalisations, production de
matériels, redevances, assistance technique et
maintenance,

— répondre 2 des besoins techniques spe-
cifiques pour lesquels les technologies sont
inexistantes ou mal adaptées.

Tl est tout d’abord nécessaire de renforcer
considérablement le potentiel humain, qui
constitue le principal facteur de blocage 4 une
meilleure maitrise des techniques et du déve-
loppement par les nationaux, et un effort trés
important devra &tre consacré 4 la formation
technique 2 tous les niveaux (ingénieurs,
techniciens et chercheurs).

D’autre part, les moyens consacrés a la
recherche développement seront renforces et
consacrés en priorité 4 la satisfaction des
besoins spécifiques a la Céte d’Ivoire. Pour ce
qui concerne plus directement les activités
industrielles, les domaines de recherches ac-
tuels ou prévus sont les suivants :

— les produits viviiers (manioc, banane
plantain, igname, céréales, fruits et Iégumes) :
techniques de stockage, de conservation et de
transformation substitution aux produits im-
portés,

— Tles produits agricoles d’exportation et le
bois : techniques de transformation indus-
trielle et semi-industrielle,

— 1es énergies renouvelables (voir chapitre
énergie) : énergie solaire, biomasse (bois,
déchets agricoles et sous-produits des agro-
industries) et les économies d’énergie (clima-
tisation active et passive...),

— la pharmacie : étude et valorisation des
plantes médicinales.

Les travaux de recherche seront effectues
par les Instituts spécialisés par produits (voir
chapitre Recherche Scientifique), par I'Insti-
tut de Recherche Technologique (LR.T.) et
I’Institut de Recherche sur les Energies Nou-
velles L.R.E.N.).

Les industries devront étre associées étroi-
tement 3 cet effort de recherche et pourront
étre aidées par IEtat dans la réalisation de
programmes de recherche, d’expérimentation
ou de mise en exploitation de nouveaux
procédés en matiére de traitement des res-
sources locales.

Dans certains domaines techniques nou-
veaux ou pour lesquels le relais du secteur
privé est insuffisant, les actions de dévelop-
pement (mise au point de procédeés, études de
faisabilité et diffusion) devront &tre plus di-
rectement prises en charge par I'Etat en parti-
culier dans les domaines suivants :

— les techniques de stockage et de trans-
formation des produits vivriers et la valorisa-
tion énergétique de certains sous-produits
agricoles (Société Ivoirienne de Technologie
Tropicale) ;

— la climatisation passive (matériaux,
procédés architecturaux) et active (étude de
matériels de climatisation adaptés) par le
Laboratoire du Batiment et des Travaux Pu-
blics.

Drautre part, I’Administration renforcera
ses moyens d’assistance dans les domaines
suivants :

— technologie ; réglementation de la pro-
priété industrielle et valorisation des résultats
de la recherche, information et documenta-
tion, négociation de contrats de licence.

— normalisation : information sur les
normes existantes nationales et internationa-
les, établissement de normes particuliéres (par
exemple pour les produits du cru exportés),
contrble et certification de qualité.

d. Main-d’euvre

La politique de mise en ceuvre au niveau de
la main-d’cceuvre comporte deux aspects prin-
cipaux complémentaires, la formation et
Iivoirisation, en vue de la satisfaction de
plusieurs objectifs :

— l'augmentation de I’emploi et de la
distribution des revenus en faveur des natio-
naux ;

— une plus grande maitrise par les natio:
naux de "appareil de production et du déve-
loppement industriel ;

— la diminution des cofits provenant de
I’encadrement expatrié et de [I'assistance
technique.

La progression de I'ivoirisation a été trés
sensible depuis 1975, en particulier au niveau
de ’encadrement mais des progrés peuvent
&tre obtenus a tous les niveaux de qualifica- .
tion.

Cependant, les possibilités d’ivoirisation
sont limitées par le probléme des disponibili-
tés en main-d’ceuvre qualifiée, en techniciens
et en ingénieurs qui sont loin de satisfaire les
besoins actuels et futurs.

Le développement de la formation techii-
que est donc une nécessité impérieuse et les
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moyens qui lui sont consacrés seront augmen-
tés (voir chapitre Enseignement Technique et
Formation Professionnelle).

La formation réalisée dans les entrepriseé
est également fondamentale et devra é&ire
développée dans plusieurs directions :

— DPinsertion des jeunes diplémés devrait
étre facilitée par la réalisafion de stages dans
Ies entreprises dont une partie des cofits serait
prise en charge par 1'Etat ;

— Tl’aide a la formation au démarrage des
entreprises nouvellement créées avec une
prise en charge par I’Etat d'une partie ‘des
colits engagés pour les formations agréées ;

— la formation permanente qui est finan-
cée par la taxe de formation professionnelle
continue depuis novembre 1978.

e. Moyens de financement
Ivoivisation du capital

— Le financement des investissements a
été assuré jusqu’a présent sans difficulté et les
capacités d’autofinancement restent, en parti-
culier dans le secteur privé, d’un niveau satis-
faisant. Il importera cependant de veiller a ce
que la part de lautofinancement reste suffi-
sante pour garantir I'indépendance financiére
des entreprises et limiter les frais financiers.

L’autofinancement est ainsi favorisé par la
taxation minorée des bénéfices réinvestis (ar-
ticle 84 du Code Général des Impots) et le
systétme du Fond National d’Investissement.
Cependant un aménagement du F.N.I, peu
favorable actuellement aux petites entrepri-
ses, sera. envisagé.

D’autre part, une participation plus impor-
tante du systéme bancaire local aux investis-
sements productifs sera recherchée, de méme
quune collaboration plus étroite avec les
Banques de Développement Africaines.

— L’ivoirisation du capital des entreprises
du secteur industriel a fortement progressé
pour atteindre 64 % en moyenne sur ['ensem-
ble du secteur (énergie comprise) contre 31 %
en 1975. Cette progression est due en grande
partie aux prises de participation de 1’Etat et
a la réalisation d’importants investissements
dans le secteur public (agro-industries et sec-
teur énergie). La part de I’Etat atfeint ainsi en
1979 pres de 58 % du capital social des entre-
prises industrielles contre 22 % en 1975.

En ce qui concerne la répartitioﬁ des capi-
taux privés par nationalité, les capifaux privés
ivoiriens occupent la deuxiéme place avec
prés de 15 % du total en 1979, soit une pro-
gression confinue depuis 1974.

Le désengagement relatif de I’Etat devrait
se traduire par une stagnation du taux moyen
d'ivoirisation du capital si les capitaux privés
ivoiriens ne prennent pas en partie le relais
des investissements de I’Etat.

Les mesures d’incitation destinées 4 orien-
ter I’épargne privée vers le secteur industriel
concernent :

. 'augmentation des moyens et ’'améliora-
tion de l'efficacité des organismes d’assis-
tance et de promotion des entreprises ivoi-
riennes ;

. le développement des Sociétés d’Investis-
sements ;

. la capitalisation de certains apports en
nature qui devra étre envisagée pour les per-
mis d’exploitation forestiére ;

. pour les exportations i 1'intérieur de la
CEDEAQ, la réglementation concernant les
régles d’origine. Celle-ci stipule que les entre-
prises qui produisent ces marchandises attei-
ghient un niveau minimum de- participation
des nationaux qui est fixé a 20 % i partir du 28
mai 1981 pour atteindre 35 % au 28 mai 1983
et 51 % au 28 mai 1989.

L’impact de cette réglementation peut étre
important sur I'ivoirisation  dans la mesure ot
en 1980, sur 122 entreprises qui exportent
dans la CEAO et sont agréées a la T.C.R,,
seules 26 d’entre elles obéissaient & 1d régle
des 51 %, 42 4 la régle des 35 % et 56 3 la régle
des 20 %.

*

S Infrastructures et services

Les disponibilités en infrastructures et I’of-
fre de services sont généralement dun niveau
satisfaisant, résultat obtenu en particulier par
une bonne programmation des infrastructures
(terrains et télécommunications, énergie élec-
trique). .

Une amélioration de la sitnation devra éire
recherchée essentiellement au niveau des
prix :

— Ténergie électrique : sur une longue
periode les tarifs ont enregistré une baisse en
francs constants qui devrait se poursuivre en
raison du développement relatif de la produc-
tion hydroélectrique. D’autre part, les indus-
tries agro-alimentaires et les industries du
bois sont généralement potentiellement excé-
dentaires en énergie (tout au moins pendant
une partie de 1’année), P'installation d’équi-
pements destinés a produire de 1'énergie a
partir des déchets récupérables sera systéma-
tiquement recherchée et les excédents devront
pouvoir étre écoulés sur le réseau et achetés
par ’EECI selon une réglementation a mettre
en place ;

— 391 —



— ‘transports et  services annexes,
télécomrunications : des améliorations de la
qualité de service sont nécessaires pour les
transports ferroviaires et les télécommunica-
tions. Une politique visant & rechercher une
diminution relative des prix, en particulier du
fret international et de ’acconage, devra &tre
engagee ;

— autres services : un développement des
services bancaires devra &tre réalisé dans les
villes de lintérieur et de nouveaux services
seront étudiés et mis en place en faveur des
exportateurs ; (assurance-crédit et assu-
rance-prospection).

¢

3. L’amélioration de la compétitivité
des entreprises

SiI’on peut constater que certaines produc-
tions ou entreprises sont compétitives en rai-
son des avantages comparatifs dont elles
bénéficient par rapport a leurs concurrents
(prix de la main-d’euvre, prix de certaines
matiéres premiéres, avantages de localisa-
tion), il reste que la compétitivité au prix des
facteurs (1) est insuffisante pour une grande
partie des productions ivoiriennes, que ce soit
sur le marché intérieur ou a 'exportation.

Cette situation peut s’expliquer selon les
secteurs par deux séries de raisons :

— des avantages comparatifs inexistants
ou insuffisants pour compenser les désavan-
tages,

—- les insuffisances au niveau de la produc-
tion et de la gestion des facteurs : productivité
de la main-d’ceuvre et des équipements, di-
mensionnement et taux d’utilisation des capa-
cités de production, gestion financiére, prix
des équipements et des consommations im-
portées.

Compte tenu de ces niveaux de compétiti-
vité, ces productions ne peuvent étre &coulées
qw’en raison des aides spécifiques dont elles
bénéficient (protections du marché intérieur,
préférences douaniéres au niveau régional,
prix et taxation minorée sur les matiéres
premiéres, subventions directes...) ces aides
étant supportées par les consommateurs ou
par I’Etat.

La recherche d’une diminution relative des
prix vise donc également & réduire les aides
directes et indirectes. -

(1) Clest-d-dire en faisant abstraction des taxes, subventio_ns
et protections douaniéres, et en valorisant les mati¢res premié-
res & leur prix'a Pexportation.

Des améliorations seront recherchées en
priorité dans les domaines suivants :

— T'amélioration de la productivité et de 1a
gestion dans les entreprises industrielles,

— la baisse relative des prix des biens
industriels intermédiaires ainsi que des biens
et services non industriels, baisse résultant des
améliorations précédentes. Cette recherche
d’amélioration des prix fait ainsi partie des

‘politiques concernant les autres secteurs de

I’économie,

— T"'aménagement de la fiscalité générale
qui peut étre pénalisante : remboursement de
la TVA et admission temporaire pour les
entreprises exportatrices, diminution des
droits d’entrée sur les équipements et les
consommations qui ne sont pas produits en
Céte d’'Ivoire.

Le réaménagement des aides spécifiques
pourrait étre également envisagé au niveau de
chaque production dans la mesure ou les
dispositions actuelles peuvent étre supérieu-
res ou inférieures aux niveaux qui permettent
de rendre ces productions concurrentielles sur
leur marcheé.

Ces réaménagements devront donc reposer
sur des analyses précises par produits et
marchés de destination, chaque situation
étant particuliére du fait de la structure des
prix de revient, de Penvironnement de-chacun
des marchés, des progrés de compétitivité
envisageables et du niveau actuel des aides
directes et indirectes.

4. Contribution a ’aménagement du territoire

La part d’Abidjan dans les emplois indus-
triels modernes (hors BTP) était de 53 % en
1979 contre 50 % en 1975 et d’environ 66 %
pour la valeur ajoutée. Cette part prépondé-
rante d’Abidjan s’explique a la fois par I'ex-
traversion du secteur industriel moderne (ex-
portation de matiéres premicres transformées
et importations de biens d’équipements et de
produits intermédiaires) et par une forte
concentration des revenus et des marchés
dans la Région d’Abidjan. Le lent accroisse-
ment de cette part s’explique en partie par la
récession des industries du bois qui est le
principal fournisseur d’emploi dans les re-
gions.

Plusieurs facteurs permettent de justifier
une politique plus active en faveur de 'indus-
trialisation des régions :

— une meilleure répartition des revenus et
un développement de I'offre d’emplois ;

— une plus grande intégration des bran-
ches industrielles au niveau régional ;
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— les surcoiits croissants entrainés par
I'urbanisation d’Abidjan qui sont évalués a
350000 F en 1980 pour chaque nouvelle
création d’emploi moderne dans les seuls
postes édilité et transport.

Cette industrialisation accrue sera recher-
chée dans deux directions principales :

— le développement des industries de
transformation des matiéres premiéres et en
particulier la relance des industries du bois :

— le développement des industries tour-
nées vers la satisfaction du marché régional
(services aux entreprises, demande finale).

Ces développements seront donc largement
induits par la croissance des productions de
matiéres premiéres et 'augmentation des re-
venus dans les régions.

D’autre part, des moyens d’actions devront
étre mis en ceuvre a plusieurs niveaux pour
corriger les déséquilibres existant :

a. Codes des investissements

Les avantages devront étre plus importants
pour les entreprises installées en région et
dans certains cas des aides spécifiques de-
vront pouvoir étre accordées 4 certaines en-
treprises en fonction de Pintérét pour la col-
lectivité de leur installation en région et des
contraintes particuliéres qu’elles subissent.

b. Procédures de financement

Seules les entreprises de Bouaké disposent
de conditions d’accds au crédit proches de
celles d’Abidjan et la création d*un organisme
bancaire réservé aux entreprises régionales est
indispensable. .

c. Marchés publics

Ceux-ci devraient étre réservés au moins en
partie par 'institution d*un systéme de quotas,
aux PME de province, et il conviendra dans ce
cadre de décentraliser les services d’ordon-
nancement et. d’accélérer les procédures de
réglement par la mise en place de la Caisse
Nationale des Marchés de 1’Etat.

d. Décentralisation administrative et tertiaire

Cette décentralisation gst souvent décisive
en raison de Iallongement des délais et des
surcotits dus a la centralisation de ces services
& Abidjan : Fonction Publique, services cen-
traux des SODE, services bancaires, commer-
ces de gros, etc.

5. Les mesures de soutien et d’incitation

Les actions directes ou indirectes an niveau
des prix constituent des moyens généraux

essentiels d’incitation de soutien et d’orienta-
tion.

Dans ce domaine, les dispositions particu-
liéres concernant I'industrie sont nombreuses,
mais comme on 1'a précédemment wvu, il
conviendra de les modifier ou de les aménager
sur certains points pour tenir compte de la
situation actuelle et des objectifs de dévelop-
pement, afin d’en améliorer P’efficacité. Ces
aménagements concernent les points sui-
vants :

a. Tarification et réglementation douaniére

— Généralisation de "admission tempo-
raire pour les entreprises exportatrices,

~— Réduction des droits sur les équipe-
ments et sur les produits intermédiaires non
fabriqués en Cote d’Ivoire. Cette mesure est
destinée & favoriser I'ensemble des industries
en particulier les petites entreprises ne bénéfi-
ciant pas du Code des Investissements.

A T'inverse, une augmentation de la protec-
tion ou une limitation des importations peut
€tre nécessaire dans certains cas pour favori-
ser la production de biens intermédiaires ;

— Réduction des droits sur les produits
finis. Une telle révision ne pouvant &tre effec-
tu€e que cas par cas en fonction de la situation
des différentes branches. Il peut exister en
effet des protections excessives que ne suffi-
sent pas 4 justifier le cofit des facteurs utilisés.

D’autre part, des tarifs élevés ont pu étre
fixés dans certains cas en raison d’un objectif
de politique des prix, et de tels tarifs peuvent
autoriser 'implantation d’activités trés peu
intégrées qu’il n’est pas souhaitable de voir se
développer dans les conditions actuelles ;

— Au niveau régional : aménagement des
dispositions actuelles.

b. Code des investissements

Les différentes dispositions ne peuvent
bénéficier qu'aux entreprises agréées et sont
geénéralement fixées pour une durée limitée :

— mise en place de nouvelles mesures
incitatives a 1’exportation en dehors du mar-
ché régional, & la création d’emploi et 4 la
décentralisation ;

— extension et amélioration des disposi-
tions au bénéfice des PME ;

— suppression de exonération des droits
sur les produits intermédiaires (remplacée en
partie par la réduction des droits), et sur le
béitiment ; ’

— exonération de la contribution sur les
salaires ;
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— mise en place d’une aide a la formation
au démarrage.

e. Fiscalité générale

— extension du régime de 'usine nouvelle
au bénéfice des PME, et amélioration des
dispositions pour les PME et les entreprises
installées en région ;

— abattement des taxes sur les salaires
pour les PME ;

— amélioration des procédures de rem-
boursement de TVA.

Il sera également nécessaire de chercher dés
a présent 4 harmoniser ces dispositions au
niveau régional, au plan des mesures géneéra-
les et des mesures spécifiques. Il s’agit en
effet, d’instruments essentiels de politique
économique qui conditionnent en partie la
structuration de 'appareil de production et
des échanges au niveau régional.

IV. LES PERSPECTIVES DE PRODUCTION

Les perspectives de production sont éta-
blies en fonction des objectifs arrétés et pren-
nent en compte :

— les objectifs retenus au niveau des pro-
ductions primaires qui conditionnent direc-
tement le développement de certaines indus-
tries de premiére transformation ;

— les conséquences de I’entrée en produc-
tion ou de la montée en régime des projets
industriels réalisés ou engagés au cours de la
période précedente ;

— des projets dont la réalisation apparait
assurée ou trés probable ;

— de la croissance escomptée de la de-
mande intérieure intermédiaire ou finale.

Les évaluations qui sont établies pour les
horizons 1985 ét 1990 donnent avant tout des
ordres de grandeur dont le degré d’incertitude
augmente quand s’éloigne ’horizon de pro-
jection.

Ces projections restent approximatives
dans la mesure ol :

— la réalisation des objectifs dépend de
I’efficacité des moyens mis en ceuvre et de
I’application effective des mesures préconi-
sées ;

— le développement industriel reste en
grande partie conditionné par l'initiative pri-
vée et notamment celle des sociétés étrange-
res ;

— la connaissance que I’on a sur la struc-
ture et 1’évolution des différents marchés
(marché intérieur, régional et international) et
sur 1’évolution de la concurrence est trés in-
suffisante.

Dans ces conditions, des évaluations plus
précises resteraient trés incomplétes et illusoi-
res.

Dans les paragraphes qui suivent, ne sont

présentés que les principaux projets et évolu-
tions envisagés dans les différents secteurs
d’activité.

1. Mines et exploitation pétroliére

Les hypothéses de production pétroliére
retenues sont de 150000 tonnes en 1980,
3000 000 de tonnes en 1985 et 5 000 000 de
tonnes en 1990.

La mise en exploitation de la mine d’or
d’Ity sera effectuée en fin 1983. La production
attendue est de 19 tonnes d’or pour une durée
d’exploitation de neuf ans.

EVOLUTION DE LA PRODUCTION
MINIERE ET DE L'EXPLOITATION PETROLIERE

(milliards de F)

1980 1985 1990

Valeur ajoutée brute 6,5 130,7 217.9
Exportation — 36,9 99.6

2. Les industries alimentaires

a. Les agroindustries alimentaires

La production de riz paddy qui sera livré
aux unités de décorticage industriel devrait
atteindre 275 000 tonnes en 1985, ce qui cor-
respond & la capacité de traitement actuelle.

Dés avant 1985, de nouvelles installations
devront étre prévues en fonction de la crois-
sance des livraisons.

Les décortiqueries industrielles de café
permettent désormais de traiter I’ensemble de
la production de café vert qui devrait attein-
dre 325 000 tonnes en 1985.

Cette capacité de traitement qui est de
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355 000 tonnes est insuffisante pour traiter la
production prévue en 1990 qui est de 380 000
tonnes. De nouvelles installations devront
étre prévues.

La production d’ananas en conserves sera
augmentée pour atteindre 220 000 tonnes de
fruits traités en 1985 et 240 000 tonnes en
1990.

La conserverie de tomate de Sinematiali
atteindra sa pleine production en 1982 soit
3700 tonnes de concentré. Deux nouvelles
unités pourront étre installées par la suite a
Bouna et 2 Boundiali.

L’augmentation des productions de pro-
duits oléagineux nécessite l'installation de
nouvelles unités en particulier pour I’extrac-
tion de 'huile de palme dans le Sud-Ouest et
pour la trituration des graines en zone de
savane. Les disponibilités sont indiquées dans
le tableau suivant :

PREVISIONS DE PRODUCTION D’OLEAGINEUX

féves. Les tonnages transformés seront au
minimum de 150000 tonnes en 1985 et
180 000 tonnes en 1990.

La forte augmentation de la demande de
biéres et de boissons gazeuses nécessitera
Iinstallation de nouvelles unités d’ici 1985.

Le développement rapide de I’élevage mo-
derne permettra de valoriser sur place des
quantités plus importantes de sous-produits
des industries agricoles et alimentaires : sons
de blé et de riz, farine de poisson, tourteaux
de coton, de palmiste ou de coprah, mélasses.
Le développement de la production de mais et
de soja permettra de supprimer les importa-
tions d’aliments du bétail.

Le développement prévu des industries
alimentaires et des agroindustries alimentai-
res figurent au tableau suivant :

’

AGROINDUSTRIES ET INDUSTRIES ALIMENTAIRES

1980 1985 1950

Valeur ajoutée {milliards de F) 71,4 109,2 | 153,6
Emplois (secteur moderne) 21 500 | 25 500 | 30 000

(Tonnes)
1985 1990
Huile de palme brute 200 000 216 000
Palmiste 44 000 47 000
Coprah 51 000 72 000
Graine de coton 110 000 165 000
Graine de soja 50 000 150 000

Les transformations recherchées devront
permettre la meilleure valorisation de ces
matiéres premiéres et la satisfaction des be-
soins intérieurs de produits transformés.

La production d’huile raffinée destinée au
marché intérieur atteindra ainsi 80 000 tonnes
en 1985 et 120 000 tonnes en 1990.

La production de sucre est réalisée dans six
complexes dont la production atteindra
240 000 tonnes en 1985 et 270 000 tonnes en
1990.

b. Les industries alimentaires

La capacité de traitement des moulins
d’Abidjan étant saturée, une nouvelle minote-
rie d’une capacité initiale de 40 000 tonnes de

blé entrera en production 4 San Pedro en
1982.

Un début de substitution de la farine de blé
par la farine de manioc sera réalisé. Les
possibilités d’atteindre un taux de substitution
de 10 % par la farine de manioc et de mais
seront recherchées.

La valorisation du cacao nécessitera 'ins-
tallation de nouvelles unités de traitement en
raison de la croissance de la production de

3. Industries textiles, du cuir et de la chaussure

Le développement de la culture du coton
nécessitera 'augmentation des capacités
d’égrenage qui devront pouvoir traiter
200 000 tonnes de coton graine en 1985 et
300 000 tonnes en 1990, donnant respective-
ment 82 000 tonnes, 123 000 tonnes de fibres.

Parallélement, les capacités de filature-tis-
sage seront augmentées de 6 000 tonnes vers
1985 pour faire face a la croissance de marché
intérieur.

D’ici 1985 des augmentations de capacité
seront réalisées dans 1'impression de tissus
WAX qui atteindra 22 millions de m? en 1981
et dans la confection destinée a 1’exportation.

L'industrie des fibres synthétiques verra
s’installer une unité d’extrusion de fibres
polyester et une unité de production de
moquettes.

Une unité de production agroindustrielle
de soie, sera installée d’ici 1985. Le projet
prévoit I'exploitation de 10 000 hectares de
miriers permettant une production de 4 000
tonnes de cocons secs et 500 tonnes de fils.

INDUSTRIES TEXTILES, DU CUIR
ET DE LA CHAUSSURE

1980 1985 1990

Valeur ajoutée (milliards de F) 47,5 69,2 99,2
Emplois (secteur moderne) 14 400 | 17 500 | 21 000
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4. Industries du bois

(non compris pite & papier et charbon de
bois)

L’objectif sera de préserver au minimum 2,5
millions d’hectares de foréts exploitables pour
pouvoir maintenir un niveau de production de
4 millions de m? de grumes.

Le programme de développement visera a
la transformation industrielle de 2 500 000 m*
en 1985 et 3 000 000 m? en 1990.

Compte tenu de la croissance de la de-
mande, le marché intérieur absorbera prés de
la moitié de la production (en équivalent
grumes).

Une plus grande valorisation sera recher-
chée et conduira & limiter la capacité de sciage
a son niveau actuel et 4 accroitre les capacités
de déroulage, de placage et de tranchage.

L’industrie de transformation connaitra un
développement sensible et traitera I’équiva-
lent de 1200000 m*® de grumes en 1985 et
1450 000 m? en 1990.

Des augmentations de capacité devront étre
réalisées pour la production de bois profilés et
de parquets, de charpente et de menuiserie
industrielle, de meubles, et dans [a construc-
tion industrialisée.

Les productions nouvelles concerneront la
boisellerie et 1a manchisterie, les emballages
légers, les pi¢ces de meubles en bois massif,
les jouets, la production de poteaux et traver-
ses imprégnés.

Les déchets seront récupérés pour la pro-
duction de panneaux et surtout pour la pro-
duction d’énergie.

La réalisation de ce programme est entié-
rement tributaire de la réussite de la politique
forestiére qui nécessite la mise en cuvre im-
médiate de moyens renforcés et de mesures
réglementaires adéquates.

En effet, ce secteur connait déja un début
de récession qui ne peut étre arrété et inversé
que dans 12 mesure ou une garantie d’appro-
visionnement 4 moyen et long terme est assu-
rée.

Le développement des industries du bois
s'établit comme suit :

INDUSTRIES DU BOIS

5. Industries chimiques et du caoutchouc
(hors raffinage de pétrole)

Le développement des industries chimiques
reposera d’abord sur la croissance des indus-
tries existantes : production d’engrais, de
pesticides et de fongicide, production de
peintures et colles, savonnerie, parfumerie et
cosmétiques, produits en matiére plastique.

La capacité de production d’engrais sera
portée 4 120 000 tonnes en 1981 et permettra
de reprendre les exportations qui atteindront
30 000 tonnes en 1985.

Une industrie pharmaceuntique utilisant es-
sentiellement des produits de base importés
sera installée d’ici 1985.

Parallélement, ’étude et la valorisation des
plantes médicinales sera poursuivie et se tra-
duira par la réalisation de plantations et d’une
unité de production d’extraits secs.

A plus long terme, les possibilités de déve-
lopper une industrie de produits intermédiai-
res 3 partir de matiéres premiéres disponibles
(corps gras, mélasses et autres déchets des
industries agroalimentaires, pétrochimie) se-
ront recherchées en tenant compte des possi-
bilités d’exportation sur le marché régional.

La production de caoutchouc naturel pro-
gressera rapidement pour atteindre 41 000
tonnes en 1985 et 77 000 tonnes en 1990.

Un développement de la transformation
sera envisagé dans les domaines suivants :
chambre 4 air, roues pour le marché intérieur,
piéces pour automobiles et articles chaussants
pour I’exportation.

Le développement des industries chimiques
et du caoutchouc sera le suivant :

INDUSTRIES CHIMIQUES ET DU CAOUTCHOUC

1980 1985 1990

Valeur ajoutée brute (milliards
de F) 18,6 | 24,3 | 359
Emplois 5200 | 5500 | 7000

1980 1985 1950

Valeur ajoutée brute (milliards
deF) 18,5 26,8 34,6
Emplois (secteur moderne) 9200 | 11200 | 15000

6. Matériaux de construction. Carriéres

L’entrée en production de la cimenterie
CIMAQO permettra d’approvisionner en partie
les unités de broyage de Cote d’Ivoire a
hauteur de 450 000 tonnes en 1982.

La capacité de broyage installée sera de
1 900 000 tonnes a partir de la mise en service
d’une unité de 300 000 tonnes prévue en 1981
a4 San Pedro. Ces capacités devraient étre
suffisantes 4 I’horizon 1990.
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Le développement de la production de
briques sera envisagé au niveau industriel et
artisanal.

La production actuelle de céramique ne
couvre qu'une faible part du marché et de
nouvelles unités seront installées pour la
production de grés ceram de carreaux émail-
iés décorés et de céramique sanitaire.

Une unité de production de bouteilles
d’une capacité de 18 000 tonnes sera installée
avant 1985.

Le développement de ces nouvelles produc-
tions devrait permettre de réduire sensible-
ment les importations de matériaux de
construction.

MATERIAUX DE CONSTRUCTION ET CARRIERES

1980 1985 1990

Valeur ajoutée brute (milliards
de ) . 17,0 20,2 29,1
Emplois 2000 | 2200 | 2700

7. Travail des métaux, industries mécaniques
et électriques

L’installation d’une petite acierie électrique
d’une capacité de 30 000 tonnes permetira de
produire d’ici 1985 des ronds de béton pour le
marché intérieur. La matiére premiére utilisée
sera constituée a 80 % par des ferrailles de
récupération. :

Le développement de I’exploitation pétro-
liere en Cote d’Ivoire et dans ’ensemble du
Golfe du Bénin, permettra 1’installation en
1981 & Abidjan d’une entreprise de réalisation
et d’entretien d’infrastructures pétroliéres.

L'installation en 1981 d’un dock flottant de
10 600 tonnes permettra de traiter les navires

de gros tonnage pouvant entrer dans le port
d’Abidjan.

Dans les autres secteurs (construction de
matériel de transport, constructions mécani-
ques et électriques) les industries existantes se
développeront en fonction de la croissance de
la demande intérieure et des possibilités d’ex-
portation sur le marché régional.

Cependant, de nouvelles unités de montage
s'installeront 4 court terme (transformateurs
industriels, appareils ménagers, poste de ra-
dio, générateurs photovoltaiques).

Compte tenu de ces nouvelles productions,
Tévolution de ces secteurs s’établira comme
suit :

TRAVAIL DES METAUX, INDUSTRIES MECANIQUES
ET ELECTRIQUES, MATERIEL DE TRANSPORT
ET REPARATION

1980 | 1985 1990

Valeur ajoutée brute {milliards
de F) 55,0 81,3 152,2
Emplois 12 500 | 15 000 | 23 000

8. Industries papetiéres et diverses

Le marché intérieur du papier d’embalilage
justifie 1a création d’une petite unité de pro-
duction de 50 000 tonnes de capacité qui sera
installée @’ici 1985.

Ultérieurement, le projet de production de
pite Kraft blanchie sera réalisé et pourra
bénéficier de 'expérience acquise de la mise
en ceuvre du précédent projet.

La production prévue a 250 000 tonnes en
1990 sera en quasi totalité exportée.

Compte tenu de la réalisation de ces deux
projets, I’évolution de ces secteurs se ferait
comme suit :

EVOLUTION DU SECTEUR ENERGIE

1980 1985 1590

Valeur ajoutée brute (;nilliards
de F) 77,1 | 1094 | 152,8
Emplois 5200 | 6100 | 7000

9. Sectenr Energie :
Raffinage du pétrole. Electricité

Le développement de ces secteurs est ana-
lysé en détail dans le chapitre Energie.

Les prévisions concernant le raffinage tien-
nent seulement compte des besoins concer-
nant la zone de desserte actuelle : la Céte
d’'Ivoire, Haute-Volta, Sud du Mali, ravitail-
lement des compagnies de transport nationa-
les et internationales.

Les possibilités supplémentaires de raffi-
nage découlant des disponibilités de pétrole
brut ivoirien ne sont pas prises en compte.

Par ailleurs, il n’a pas été fait d’hypothéses
sur I’évolution des prix des produits pétroliers
en Francs constants.

INDUSTRIES DU PAPIER, IMPRIMERIES
INDUSTRIES DIVERSES

1980 1985 1990

Valeur ajoutée (milliards de F) 15,0 21,4 39,5
Emplois 2300 | 2800 | 3400
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10. L’évolution d’ensemble de I’industrie
et du secteur secondaire

Les tableaux suivants résument les princi-
pales évolutions attendues dans le secteur
industriel (y compris 'artisanat) et dans le
BTP.

— La valeur ajoutée des secteurs indus-
triels (hors exploitation miniére et pétroliére)
atteindra 462 milliards de F CFA en 1985 et
697 milliards én 1990 contre 326 milliards en
1980. Le BTP ne retrouvera qu’en 1985 le
niveau d’activité atteint en 1980.

EVOLUTION DE LA VALEUR AJOUTEE
DU SECTEUR SECONDAIRE

(milliards F CFA)

— Les exportations (hors pétrole brut)
atteindront 397 milliards en 1985, contre 213
milliards en 1980 soit une augmentation de
85 % en volume, et 488 milliards en 1990.

— Lastructure de ’emploi évoluera peu au
cours des prochaines années. Les évolutions
retenues tiennent compte d’une amélioration
de la productivité de 3,5 % par an en moyenne
pour I’ensemble de I'industrie.

EVOLUTION PREVISIBLE DE L’*EMPLOI DANS LE
SECTEUR SECONDAIRE MODERNE

1980 | 1985 1950

1980 1985 | 1950

Mines et exportation pétroliére 6,5 | 130,7 217,9

Industries agroalimentaires 774 | 109,2 153,6
Textile, ¢cuir, chaussures 47,5 69,2 99,2
Industries du bois 18,5 26,8 34,6
Chimie, caoutchouc 18,6 24,3 35,9
Matériaux de construction,

carriéres 17,0 20,2 25,1

Travail des métaux, industries
mécaniques et électrigues,
matériel de transport,

Industries agricoles et alimentaires | 21 500 | 25 500| 30 000

Textile, cuir et chaussure 14 400 | 17 500} 21 000
Industries du bois 9200 | 11 200| 15000
Chimie, cacutchoue 5200 5900 7000
Matériaux de construction, mines,

carriéres 3400 3700 4000

Travail des métaux, industries
mécaniques et &lectriques,
matériel de transport,

réparations 12 500 | 15 000§ 23 C00
Industrie du papier, imprimeries, .

industries diverses 2300 2800 3400
Energie 5200 | 6100] 7000
TOTAL industries 73 500 | 87 700| 110 400
B.T.P. 150 000 | 47 000| 58 600

réparation 55,0 81,3 152,2
Industries du papier, impri-

merie, industries diverses 15,0 21,4 39,5
TOTAL (Branche 6 & 21

sauf 14) 249,0 | 352,4 544,1
Raffinage du péirole 43,6 51,5 71,3
Energie électrique, eau 33,5 | 51,9 15,3
TOTAL énergie 77,1 | 109,4 152,8
TOTAL branche 6 a 22 326,1 | 461,8 696,9
B.T.P. g 200,6 | 201,2 282,2

Secteur secondaire

11. Les coiits

COUTS A LA CHARGE DE T’ETAT

(branche 05 4 23) 533,2 | 793,7 | 1197,0

EVOLUTION DES EXPORTATIONS DU SECTEUR
SECONDAIRE

1980 | 1985 | 1990

Infrastructures, soutien, recherches
* Zones industrielles, infrastructures 8,

¢ FEtudes industriclles 1

¢ Recherche miniére (hors fonctionnement
SODEMI) 7,1
Provision pour.participation et intérvention 7,0

TOTAL 23,6

Mines et pétrole brut — 33,9 99,6
Industries de premiére
transformation 127,5 | 287,5 | 347,0
— Produits alimentaires (1) 92,5 | 1934 | 246,6
— Produits non alimentaires (2) 350 | 94,1 | 1004
Autres indusiries 45,5 59,6 83,1
— Produits alimentaires 9,1 11,3 14,7
— Autres produits 36,4 | 48,3 68,4
Produits pétroliers raffinés 40,5 49,5 58,4
TOTAL branche & 4 22 213,5 | 396,6 | 488,5

(1) conserves et prépartion alimentaires, huiles brutes, sucre,
(2) coton, sciage, déroulages, contreplaqués, caoutchouc, pite &
papier.

Au cours du quinquennat 1981-1985, 1’Etat
engagera pour 23,6 milliards de dépenses
dans le développement industriel (énergie non
COMmprise).

La répartition de ces dépenses figure dans
le tableau précédent.

Les manques 4 gagner an niveau des exoné-
rations fiscales et douaniéres que I’Efat
consent en faveur du développement indus-
triel, sont pris en compte par ailleurs pour
1’établissement des comptes de 1’Etat.
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I'artisanat et les PME

|. SITUATION ACTUELLE ET PROBLEMATIQUE

. Ie secteur de l'artisanat et des petites et souvent réduits au strict nécessaire. Ce secteur

I ~ moyennes entreprises, par son importance au utilise en revanche une main-d’ceuvre nom-
~ niveau de la production et de I’emploi, joue breuse et permet ainsi de créer des emplois au
B rOle essentiel dans le développement éco- moindre cofit.

" nomique et social de la Cote d’Ivoire. !
- " Y — Les petites et moyennes entreprises qui

~ Cependant pour que ce role puisse ctre par leurs caractéristiques font partie du sec-
- pleinement rempli, une politique spécifique teur moderne (main-d’ceuvre salariée, tenue
- de développement doit étre mise en ceuvIe en d’une comptabilité 1égale, techniques et mate-
- raison Qes caractéristiques et des problémes riel utilisés) représentent d’autre part environ
. particuliers qui caractérisent c¢ secteur. 20 000 emplois, répartis dans le commerce et
les services (57 % de l’emploi), le secteur

__ Les activités artisanales offrent dans les industriel (24 %), le BTP (11 %) et les trans-

secteurs secondaires et tertiaires un nombre

demploi estimé & 430 000 en 1980, nombre PUTi:

comparable 4 celui des emplois existant dans Dans le secteur secondaire les PME sont
le secteur moderne pour les mémes secteurs (y concentrées dans quelques activités qui repre-
compris administrations publiques). sentent au total plus de 90 % des emplois

existant dans les PME : boulangeries, indus-
tries mécaniques et électriques, batiment, in-
dustries du bois et imprimeries.

En ce qui concerne la répartition par acti-
vité, le petit commerce (commerce sédentaire,
commerce sur les marchés et dans la rue)

occupe la premiére place avec 41 % des effec- D’autre part si I’on considére 'ensemble du
- tifs totaux. Il faut noter également I'impor- secteur secondaire moderne ces PME repré-
~ tance des activités industrielles qui occupent sentent plus de la moitié du nombre total
103000 personnes et des services (90000 d’entreprises mais seulement 6 % de I’emploi.
~ emplois). werd (1),
g3 La place de ces secteurs apparait ainsi
o Les 3/4 des emplois du secteur artisanal et particuli¢rement importante & plusieurs ni-
~ traditionnel sont situés en milieu urbain avec veaux :
ff" une répartition 4 peu prés homogene entre . ils assurent une production de biens et
- Abidjan (11,8 emplois pour 100 habitants) et services bien adaptés aux besoins et au pou-

les autres villes de plus de 10 000 habitants

voir d’achat de la plus grande partie de la
(9,3 emplois pour 100 habitants). 5 L -

population, les niveaux des prix étant mainte-

s

bis .
i Les formes que revétent ces activités sont nus par une grande concurrence interne ;
. trés variables et peuvent aller de la petite . ils utilisent, en particulier ’artisanat, une
activité de rue (commerce, restauration...) a la main-d’cuvre nombreuse pour des coits
petite entreprise recourant au travail de la d’investissement faibles, ce qui assure par
main-d’ceuvre familiale, d’apprentis ou de ailleurs une plus large distribution de reve-
salariés. : nus ;
Les techniques mises en ccuvre par [’artisa- . les petites unités de production, compte
i nat et les petites entreprises ne requiérent tenu de la faible taille de certains marchés,
: généralement que des équipements simples, permettent de diversifier et de densifier Iap-
s Al —

=



ACTIVITES ARTISANALES ET TRADITIONNELLES

(nombre d’actifs occupés en 1980) (1)

milieu rur. villes
BRANCHES D’ACTIVITE (2) TOTAL villes de de d?"{t
—10000 h. + 10 000 h. Abidjan

04. Charbon de bois, bois de chauffe 15 000 15 000 — o
06. Décorticage, boulangeries, biscuit 3 200 1 400 1 800 1 000
07. Abattage 500 500 — s

Fumage de poisson 24 000 20 000 4 000 2 500
(8. Boissons et glaces alimentaires 700 400 300 200
09. Extraction d’huiles 500 400 100
10, Attieké, transf. racines et tubercules 500 300 200 100
11. Egrenage du coton, filature, tissage 6 200 6 000 200 =

Couture, confection 32 000 9 000 23 000 11 800

Matelas, coussins, tapisserie 500 — 500 300

Teinture, impression 1 000 — 1 000 200
12, Travail du cuir, chaussures 600 200 400 200
13. Industries du bois (caisses, emballages, charpente,

_menuiserie} 7 500 2 700 4 800 3 000
16. Réparation pneus, chambres & air 1100 400 700 400
17. Potiéres 2 200 2 200 — —

Matériaux de construction (en banco, tresses ou
végétaux, produits en béton) 1 500 1 000 500 300
18. Récupération de métaux 500 200 300 200
19. Construction, réparation de matériel de transport
(bateaux, autos, cycles) 11 300 3 800 7 500 4 200
20. Autres industries mécaniques (construction
métallique, réparations...) 4 900 1700 3 200 1 900
21. Artisanat d’art
— instruments de musique et divers 1 000 1000 — —
— vanniers 500 300 200 100
— sculpteurs (bois et ivoire) 900 600 300 200
— peintres, relieurs 400 200 200 100
— bijoutiers 1600 400 1200 800
Ensemble activités industrielles 103 100 52 700 50 400 27 500
23. Batiments, travaux publics 38 700 1300 37 400 23 600
24. Transports et manutention (3) 2 300 1000 1 300 900
26. Services (hotellerie, restauration, coiffure, photo,
soins personnels, plats préparés, gardiennage...) 70 000 10 000 60 000 27 000
27. Commerces 145 900 20 000 125 900 62 000
dont commerce sur les marchés nd nd (85 600) (48 500)
Activités de rue non ventilées 55 000 55 000 33 000
dont restauration (20 900) — (20 900) —
commerce (29 700) — (29 700) nd
artisanat (4 400) — (4 400) nd
Ensemble activités tertiaires 273 200 31 000 242 200 122 900
TOTAL GENERAL 430 000 100 000 330 000 174 000

(1) production marchande seulement, non compris agriculture, élevage et péche.

(2) selon la classification de la comptabilité nationale.

(3) sauf transports routiers de personnes et de marchandises, classés dans le secteur moderne.

pareil de production industriel. D’autre part
ces petites unités de production et de services
permettent de satisfaire une demande disper-
sée et de faible importance, notamment en
milieu rural et dans les petites villes ; elles
constituent de ce fait un moyen important de
modernisation et de développement du
monde rural.

Toutefois de trés nombreux problémes sub-
sistent au niveau de I’environnement : dispo-
nibilité et coflit des terrains et locaux en zone
urbaine, approvisionnements et coflits des

équipements et des produits intermédiaires,
accés au crédit et aux marchés publics, adap-
tation de la fiscalité de la réglementation,
comme au niveau de la qualification techni-
que des chefs d’exploitation et de la main-
d’ceuvre.

Cependant, bien qu’elles n’aient pas eté
concrétisées pour la plupart, de nombreuses
actions destinées 4 améliorer I’environnement
des PME et de I’artisanat ont été démarrées.

D’autre part un certain nombre d’interven-
tions sectoriclles ont été réalisées ou sont en
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cours. Mais ces actions restent encore disper-
sées et ne concernent souvent que quelques
probleémes particuliers dont la solution est
insuffisante pour permetire un réel dévelop-
pement des activités.

En particulier les interventions au niveau
de I’artisanat sont trés réduites ce qui tient en
partie 4 une connaissance insuffisante de la
sitnation du rdle de chacun des secteurs
d’activités.

La création récente du Comité Interminis-
tériel de I’Artisanat et des PME devrait ce-
pendant permettre d’améliorer sensiblement
la mise en ceuvre et I'efficacité des interven-
tions sectorielles ef au niveau de I’environne-
ment, par la définition d’une politique d’en-
semble cohérente et par la coordination et la
simplification des structures d’intervention.

II. OBJECTIFS GENERAUX ET ORIENTATIONS

Le développement du secteur artisanal et
des petites entreprises peut contribuer 2 la
réalisation de nombreux objectifs de niveaun
national, d’ordres économiques, sociaux et
culturels.

Compte tenu de P'acuité des problémes gui
se poseront, notamment au niveau de 'emploi
urbain, les possibilités offertes par le déve-
loppement de ce secteur devront étre totale-
ment utilisées et un effort particulier devra
étre réalisé pour favoriser ce développement.

La politique de développement qui sera
mise en ceuvre s’inscrira ainsi dans le cadre
des trois objectifs principaux.

1. Objectifs

a. Recherche d’un développement maximum
de la production et de Uemploi

Compte tenu des problémes dont la. résolu-
tion est jugée prioritaire par le Gouverne-
ment, c’est la création d’emplois et la distribu-
tion de nouveaux revenus que la politique de
développement du secteur artisanal et des
petites entreprises doit viser en premier lieu.

Pour que les emplois créés soient durable-
ment associés 4 Ia création de revenus nou-
veaux, il est nécessaire que les opérations de
développement qui sont envisagées, se tradui-
sent par une augmentation de la production
dans les activités concernées. 1l s’agira donc
de chercher, soit 4 satisfaire 'augmentation
de la demande, soit d’exploiter les possibilités
nouvelles d’import-substitution ou d’exporta-
tion notamment vers les marchés régionaux.

b. Promotion de PME nationales

Le développement de petites et moyennes
entreprises modernes peut jouer un role es-
sentiel dans une économie connaissant une

croissance élevée, au niveau de la diversifica-
tion et de la densification du tissu indusiriel et
constituer un moyen important de I'ivoirisa-
tion de I'appareil de production.

Ainsi, chaque fois que les conditions éco-
nomiques. le permettent, la création de PME
nationales sera recherchée.

¢. Contribution . -
a Paménagement du territoire

La décentralisation et méme la ruralisation
des projets et programmes de développement
rejoignent les préoccupations concernant
I'aménagement du territoire en particulier au
niveau du développement de ’emploi, de la

. production, des revenus issus des activités

secondaires et tertiaires, et de I'amélioration
des conditions de vie en milieu rural et urbain.

Ainsi, de deux projets ou programmes satis-
faisant les objectifs précédents, la préférence
sera donnée au développement des PME et de
Partisanat dans le milieu rural ou dans les
villes secondaires.

2. Orientations générales

La réalisation de ces objectifs nécessite un
soutien plus important au développement de
ce secteur et un renforcement des interven-
tions de ’Etat. f IR

La situation actuelle et les caractéristiques
du secteur aménent d’autre part 4 préciser les
directions dans lesquelles un effort particulier
devra étre entrepris, ainsi que les modalités de
réalisation des interventions.

a. Programmes

La trés grande diversité des activités, des
formes d’organisation et des types d’entrepri-
ses, ainsi que des conditions locales dans
lesquelles ces activités sont exercées, ne per-
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mettent pas de se limiter & une approche
globale des problémes de développement.

Les interventions reposeront donc sur la
conception de programmes sectoriels s’adres-
sant 3 des ensembles homogénes d’unités de
production dont les problémes de dévelop-
pement sont semblables. Partant d’une ana-
lyse détaillée de la situation actuelle, cette
approche par programme permet en effet de
définir avec précision les objectifs a atteindre
et les moyens particuliers a mettre en ceuvre.

b. Limite des interventions de UEtat
et responsabilisation des artisans
et des chefs d’entreprises

La participation totale des artisans et chefs
d’entreprises est nécessaire tant sur le plan
personnel que sur le plan financier. L’inter-
vention de I’Etat n’a pas en effet pour objet de
se substituer aux entrepreneurs, mais de
mettre en ccuvre les moyens complémentaires
pour favoriser le développement d’activités
économiquement viables reposant avant tout
sur les capacités d’initiative et les ressources
propres des entrepreneurs.

Les interventions seront donc limitées dans
le temps sur la base d’objectifs quantifiés. Une
évaluation réguliére des résultats permetira
par ailleurs d’apporter les corrections néces-
saires dans les meilleurs délais.

¢ Amélioration de Penvironnement

Le succés dans la réalisation des program-
mes de développement dépend souvent, en

grande partie, d’améliorations a apporter au
niveau de ’environnement, et dans certains
cas, de telles améliorations peuvent quelque-

fois suffire 3 provoquer un développement
spontané des activités.

En dehors, des mesures devront étre prises
au niveau de ’ensemble des activités et une
attention particuliére devra étre portée dans le
cadre des programmes sectoriels, a I’étude des
problémes d’environnement et 4 la mise en
place de solutions adaptées.

d. Développement des actions de formation

Le renforcement de ces actions se situera
dans le cadre des actions sectorielles ou au
niveau général (en particulier en matiére de
gestion) et devra concerner aussi bien les
artisans et les entrepreneurs que le personnel
des entreprises.

¢. Renforcement des soutiéns financiers
de UEtat

Ces soufiens sont particuliérement néces-
saires pour un secteur disposant de peu de
moyens, cependant ils devront &ire utilisés
rigoureusement dans le cadre des orientations
précédentes.

- P

Enfin la mise en ceuvre de cette politique

nécessitera un renforcement et une meilleure
coordination des instruments de 1'Etat.

IIl. LES MOYENS GENERAUX ’

.

1. Renforcement des instruments de I’Etat

L’accent devra étre mis en priorité sur
Tachévement de la réorganisation en cours et
sur lefficacité du systéme d’intervention.
Cette réorganisation s’appuie sur la simplifi-
cation des structures, la clarification de leur
mission et la meilleure coordination de leurs
actions. Elle doit tendre également vers un
renforcement des actions a Pintérieur du pays.

a. Structures de conception
et de coordination

Cette coordination est réalisée par le Co-
mité Interministériel de I’Astisanat et des
PME (CIAPME), dont les travaux ont dé-
marré en 1980 et qui regroupe I’ensemble des
structures publiques, parapubliques ou pri-

vées intéressées au développement de ces
secteurs.

En s’appuyant en particulier sur la Direc-
tion Générale de I'Activité Industrielle, qui
assure son secrétariat, le Comité devra propo-
ser les programmes a réaliser et définir les
responsabilités des différents organismes
dans cette réalisation.

11 aura également pour tiche de suivre et
d’évaluer les résultats des interventions et de
promouvoir toutes les mesures destinées 2
améliorer ’environnement de Dartisanat et
des PME.

Des moyens supplémentaires devront donc
&tre consacrés, en particulier au niveau de la
DGAI, pour la réalisation de ces travaux
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(études d’identification de projets et d’activi-
tés a développer, conception des programmes
de développement, suivi et évaluation des
actions, travaux relatifs & amélioration de
I'environnement, suivi des activités).

b. L’assistance directe aux productears
et entreprises nationales

Cette assistance ainsi que la réalisation des
programmes de développement seront
confiées essentiellement au Centre pour ’As-
sistance et la Promotion des Entreprises
Nationales (CAPEN) qui reprendra les mis-
sions de réalisation confiées a I’"OPEI en 1979.

Il s’agira de renforcer les actions sur le
terrain a travers les deux antennes installées 4
Abidjan (Yopougon et Koumassi) et des qua-
tre délégations régionales (Man, Bouaké, San
Pedro et Korhogo). Les actions 4 I'intérieur
seront développées par la création de nouvel-
les délégations s’appuyant sur la mise en place
de domaines industriels 4 partir de 1982,

Il faut rappeler que I’assistance devra étre
limitée dans le temps et restera soumise a la
participation effective des entreprises (parti-
cipation & I’¢laboration du projet, paiement
d’une partie des services rendus, respect des
engagements et obligations).

11 faut noter aussi que la réalisation de
certains programmes devra aussi faire inter-
venir, pour partic ou en totalité, d’auires
structures publiques ou privées en fonction dé
leurs caractéristiques ou des besoins identifiés
afin d’utiliser au mieux le potentiel existant
sous 1’égide.du Comité Interministériel.

2. Le soutien financier
au développement des entreprises

Les soutiens financiers aux enireprises,
sous toutes leurs formes, devront &tre trés
sensiblement renforcés pour apporter 'appui
nécessaire.

11 faut rappeler-toutefois gue les divers
soutiens existants, prévus a 1’étude se feront
sous forme de préts, et non pas de subven-

tions, 4 des conditions adaptées aux capacités-

financiéres du secteur, et n’interviendront que
lorsqu’ils s’avéreront indispensables i la
promotion et qu’ils ne pourront étre pris en
charge par ailleurs, I'Etat ne devant pas se
substituer au systéme bancaire, mais avoir une
action complémentaire ou d’incitation.

Actuellement, & cdté de lignes de crédit
specifiques avalisées par I'Etat dont I’essentiel
est géré par le Crédit de la Céte d’Ivoire
(principalement ligne BIRD), il ne subsiste
qu’un seul organisme : le Fonds de Garantie

des Crédits aux Entreprises Ivoiriennes, réor-
ganisé et géré par la Caisse Autonome
d’Amortissement, qui apporte la garantie de
I’Etat en avalisant les crédits aux petites en-
treprises.

Il conviendra, cependant, sur la base des
programmes sectoriels de développement, de
renforcer et d’élargir le potentiel de crédit a
I’artisanat et anx PME.

Le Fonds de Bonification des Intéréts, créé
en 1977, devrait entrer rapidement en fonc-
tionnement. Il doit permettre, dans le cadre de
programmes bien définis, d’offrir des crédits
bas taux d’intérét aux artisans et aux PME. De
plus, la création d’un systéme d’épargne - in-
vestissement, li€ & P'obtention de préts boni-
fiés, sera étudiée.

Par ailleurs, ’analyse des besoins devra étre
poursuivie, notamment :

— au niveau de Papport personnel : la
disparition de la SONAFI ayant entrainé celle
du Fonds Spécial, les modalités de la pour-
suite des interventions devront étre envisagées
sur la base d’objectifs précis, en particulier
pour aider a I'installation de professionnels
ivoiriens ou pour faciliter la promotion d’ac-
tivités jugées prioritaires, .

— au niveau du financement des études,
par la création d’un Fonds d’études pour la
petite et moyenne industrie destiné a préfi-
nancer les etudes de factibilité des projets
présentés par les promoteurs nationaux,

— au niveau des marchés de I’Etat, par la
mise en place éventuelle d’un systéme de type
Caisse Nationale des Marchés de I’Etat et la
création de sociétés de caution mutuelie pou-
vant également intervenir pour les achats
d’équipement de leurs adhérents.

Pour permettre une meilleure coordination
de ces interventions et améliorer leur effica-
cité, le regroupement de ces structures au sein
d'un établissement public 4 caractére finan-
cier devra étre étudié en priorité.

3. L’organisation des professions

Les initiatives des organisations profes-
sionnelles (syndicats, chambres consulaires...)
et les organismes privés (associations d’entre-
prises, centrales d’achat et de commercialisa-
tion, sociétés locales de développement) de-
vront étre encouragées, au besoin avec ’aide
de I’Etat.

Dans ce cadre, la mise en place de Cham-
bres des Métiers devrait pouvoir étre réalisée
dans les deux premiéres années du. quinquen-
nat.
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Les difficultés rencontrées par les profes-
sionnels au niveau de leur organisation et la
nécessité, pour I'Etat, &’ avoir un interlocuteur
yéritablement représentatif de I’ensemble des
artisans ont conduit 4 envisager la création de
Chambres de Métiers sur ’ensemble du terri-
toire national. Les Chambres qui seront assis-
tées technigquement par le CAPCV pourront
également prendre en charge progressivement
certaines actions, assurées actuellement par
I'Etat, dans des domaines tels que l'aide & 1a
gestion, la formation ou I’apprentissage.

Par ailleurs, une priorité sera apportée 4 la
clarification des statuts et du rdle des organi-
sations et syndicats professionnels pour met-
tre fin & Panarchie observée actuellement.

4. La connaissance du secteur

Une des conditions indispensables de V'ef-
ficacité de la politique et de son réalisme
réside donc dans une connaissance approfon-
die du secteur sous tous ses aspects et le suivi
de son évolution. Cest pourquoi I’améliora-
tion du systéme d’information constituera
également une priorite.

A coté des études a caractére sectoriel qoi
seront _ développées systématiquement, il
conviendra de renforcer ou demettre en place
des outils permanents d’observation.

Dans ce cadre, il fandra procéder au début
du quinguennat a une réactualisation du re-
censement des activités, réalisé une premiere
fois en milieu urbain en 1976, et & son exten-
sion au milieu rural et aux villes de moins de
10 000 habitants. ;

5. L’amélioration de Yenvironnement

En raison des freins et des blocages actuels
au développement du secteur, les actions &
entreprendre au niveau de I’environnement
sont particuliérement nombreuses et impor-
tantes.

En dehors des actions a entreprendre au
niveau national ou local, lensemble des pro-
bléemes d’environnement et la recherche de
solution devront étre pris en compte dans
chaque programme sectoriel.

a. L’accés aux terrains
et aux locaux professionnels

Réservér en zone urbaine ou péri-urbaine
des espaces particuliers aux activités artisana-
les constitue actuellement la principale me-
sure de politique générale a prendre concer-
nant ce secteur. Cette mesure s’appuiera par-
ticulierement sur I’établissement d’infrastruc-

tures adaptées aux besoins et aux moyens
financiers des entreprises.

Les actions en cours, notamment la création
de domaines industriels liés & ’existence de
délégations régionales de ’OPEI, installées
sur le domaine méme et 'implantation de
garages en milieu arbain 3 Abidjan, seront

développées et étendues a d’autres activités.

D’autre part, un programme de zones arti-
sanales, disposant d'une viabilisation mini-
male, sera étndié et réalisé dans le cadre du
développement des villes moyennes de 1'inté-
rieur.

Par ailleurs, 'intégration de certaines acti-
vités (artisanat, services et commerces spécia-
lisés) dans les plans d’urbanisme et les quar-

tiers neufs devra &tre systématiquement étu-
diée et prevue.

b. Formation

Les actions actuelles de formation, bien que
nombreuses, ne concernent toutefois que des
effectifs trés limités. Ces actions restent ainsi
le plus souvent essentiellement axées sur les
seuls problémes de formation, indépendam-
ment du contexte économique et social et des

actions-nécessaires aux autres niveaux.

Les actions de formation, qui constituent
Pun des moyens essentiels de la politique de
développement, devront dong étre trés sensi-
blement renforcées et faire partie intégrante
des programmes de développement. Elles
doivent intéresser non seulement Ientrepre-
neur, mais également le personnel des entre-
prises. Dans cetie optique, et compte tenu des
caractéristiques du secteur, il imporfe de déve-
lopper fortement les ressources de l'apprentis-
sage.

Par ailleurs, les interventions du Fonds
National de régulation de la Formation Pro-
fessionnelle Continue devront éire étendues
aux petites entreprises (en particulier par la
définition et 1a mise en place de programmas
de formation sectoriels pour le personnel des
entreprises en activite).

Enfin, la formation des agents de I’Etat
devra faire objet d’une véritable politique,
fondée essentiellement sur ’adaptation des
niveaux de base aux besoins et Pexpérience de
la vie de I'entreprise.

c. Législation fiscale,
code des investissements

Les avantages du Code des Investissements
devront étre appliqués aux PME, notamment
dans le cadre des programmes sectoriels. Le
projet de réforme du Code prévoit de ce fait
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un texte unique comportant pour chaque
mesure des dispositions spécifiques concer-
nant les PME.

D’autre part, pour eviter de faire de la
fiscalité un frein au développement des PME,
un examen de la législation actuelle sera
effectué et des mesures progressives seront a
envisager.

Au niveau des différentes activités artisana-
les, le point exact de la fiscalité, directe ou
indirecte, devra étre effectué. Certaines paten-
tes pourront en effet se révéler inutiles ou
inadaptées, et surtout les droits d’entrée de
certains outillages ou matiéres premiéres peu-
vent grever lourdement certaines productions.

d. Accés aux marchés publics

Cet acces peut étre une condition détermi-
nante de la création ou du développement de
certaines PME, comme c’est le cas pour la
création de moyennes entreprises de génie
civil dans les villes de I’intérieur.

Des mesures devront étre envisagées pour
réserver certains marchés aux PME en parti-
culier pour les PME installées a I'intérieur du
pays et pour améliorer le paiement des tra-
vaux et services effectués (mise en place d’une
Caisse Nationale des Marchés de I’Etat et
d’organismes de caution mutuelle).

Le Code des Marchés, actuellement en
cours d’étude, envisagera I’ensemble des dis-
positions favorables aux PME nationales.

e. Il importera également d’envisager
des améliorations au niveau général
ou au niveau sectoriel
dans les directions suivantes :

— Ulinformation des entreprises (documents
didactiques sur la création d’entreprises, les
structures et réglements administratifs, la 1&-
gislation et la fiscalité, les aides de I’Etat).

Dans ce cadre, une simplification des procé-
dures administratives et la décentralisation
des décisions seront systématiquement re-

‘cherchées ;

— le statut juridigue des entreprises pour
mieux adapter les formes existantes aux be-
soins du secteur (sociétés unipersonnelles,
groupements d’intéréts économiques...) ;

— lorganisation d’actions collectives (cen-
trales d’achat, commercialisation) ;

— la recherche et I'adaptation des technolo-
gies aux besoins de I’artisanat et des PME ;

— la sous-traitance ou la réservation de
certains marchés (Etat et secteur privé), pro-
tection temporaire du marché intérieur.

Enfin, I'image de marque du secteur devra
étre améliorée au niveau des activités et des
produits. Des actions seront & envisager par
I'intermédiaire des mass media, ’organisation
d’'une coupe des entrepreneurs, I’éducation
télevisuelle...

IV. LES PROGRAMMES DE DEVELOPPEMENT SECTORIELS

Les actions en cours concernent un nombre
limité de secteurs d’activités et il conviendra
tout d’abord d’améliorer systématiquement la
connaissance des secteurs par la réactualisa-
tion du recensement des activités et la réalisa-
tion de nombreuses études sectorielles. Ces
etudes auront pour objet d’identifier les pro-
blémes actuels et les possibilités de dévelop-
pement des activités existantes d’une part et
de mettre en évidence d’autre part les poten-
tialités de création de nouvelles activités.

Cette phase d’identification devra aussi
conduire & I’élaboration de programmes sec-
toriels définissant avec précision les objectifs,
les moyens & mettre en ceuvre et ’ensemble
des mesures qu’il est nécessaire de prendre
pour permetire leur réussite.

L’établissement de ces programmes devra
préciser en particulier :

— les productions envisagées, les marchés
potentiels et la localisation des centres de
production,

— les caractéristiques techniques de la
production (équipements, techniques de pro-
duction, matériaux) et ses caractéristiques
économiques (investissements, prix de re-
vient),

— les recherches techniques préalables en
vue d’adapter les technologies aux conditions
specifiques de la production (taille des unités
de production, matériaux utilisés, produits,
savoir-faire des artisans, moyens financiers,
etc.),

407 —



T

— les besoins en financement et les
moyens 2 metire en place pour y répondre,

— les besoins, les moyens et les coiits de
formation et d’assistance,

— les mesures d’organisation (centrale
d’achat, commercialisation, aides a I’exporta-
tion...),

— les mesures d’accompagnement néces-
saires : exonération ou réduction des droits de
douane, fiscalité, réservation de marchés pu-
blics, protection du marché intérieur,

— la nature, Pimportance et la durée de
I'intervention des organismes extérieurs char-
gés de la réalisation des programmes de déve-
loppement ou de la promotion des projets.

1. Le développement des PME

Les possibilités de développement des
PME nationales peuvent étre importantes soit
pour satisfaire la croissance de la demande,
soit au niveau de nouvelles activités pour
lesquelles la création de petites ou moyennes
entreprises est bien adaptée.

Ce développement nécessitera un renfor-
cement de la politique de promotion et d’as-
sistance: sous ses-différents aspects : identifi-
cation de nouveaux créneaux et d’activités a
développer, promotion des projets et assis-
tance aux entreprises, aides financiéres, amé-
liorations de I’environnement.

Dans ce cadre, il sera d’autre part néces-
saire d’intégrer les PME dans la politique
industrielle, et une priorité devra étre donnée
aux unités de petites ou moyennes dimen-
sions, quand celles-ci sont économiquement
viables. C’est ainsi que tout projet industriel
devrait comporter une étude de faisabilité
destinée 4 déterminer les possibilités réelles
de réalisation a partir d’unités de petites ou
moyennes dimensions, de méme que I'étude
des grands projets devra comporter I’analyse
des potentialités de création de PME a
I’'amont ou & I’aval de ces grandes entreprises.

Par ailleurs, un effort devra &tre réalisé en
vue de favoriser la création d’entreprises in-
dustrielles de taille moyenne. Ainsi, 12 mise a
la disposition de la nouvelle PMI par I’Etat de
spécialistes destinés 4 aider au démarrage cas
par cas et s’effectuer sur la base d’un proto-
cole d’accord précis (par exemple : gratuité
des prestations la premiére année, paiement
partiel les années suivantes a hauteur du
salaire d’un cadre ivoirien de niveau équiva-
lent, engagement de ’entreprise 4 recruter dés
le départ le ou les futurs cadres nationaux
destinés A prendre la reléve, etc.). Cette assis-
tance temporaire pourrait étre également mise

en place dans le cas d’entreprises en difficul-
tés.

D’autre part, I’'association avec des parte-
naires techniques étrangers constitue l'une
des voies qu’il convient d’explorer plus sys-
tématiquement. Dans ce cadre, il sera néces-
saire d’envisager la mise en place de moyens
spécifiques tels que : information 4 I’étranger
des potentialités ivoiriennes et aides aux
promoteurs ivoiriens dans leur recherche,
participation publique éventuelle au capital
des entreprises, garanties et montage finan-
ciers associant des organismes de méme na-
tionalité que les partenaires en présence,
préfinancement des études (cf. FEPMI), aide
4 la formation du personnel, agrément & I’en-
semble des avantages du Code des Investis-
sements, etc.

L’examen de la situation dans les différeri-
tes branches d’activités industrielles et les
programmes en cours, mettent en évidence de
nombreuses opportunités de création d’entre-
prises. Sans prétendre a l’exhaustivité, les
perspectives offertes a court terme sont les
suivantes :

v

a. Les programmes en cours

Dans la plupart des cas, ils doivent faire
Pobjet en priorité d'une actualisation, préce-
dée d’une évaluation des résultats acquis et
d’un renforcement vers I'intérieur du pays :

— poursuite du programme de création de
boulangeries modernes,

— mise en place de garages modernes,
notamment par I'implantation d’agents de
marques a Uintérieur,

— création et modernisation de menuise-
ries,

— création de commerces spécialisés (bou-
cherie, charcuterie, pitisserie, poissonne-
rie...).

b. Les programmes et projets
en cours d’étude ou a4 étudier

— Le secteur agro-alimentaire offre de
nombreuses opportunités, notamment. dans
les régions : produits laitiers (yaourts, crémes

.glacées...), chaines de froid, produits 4 base de
soja, lait de coco, confitureries, apiculture et
traitement du miel, fabrication de glaces hy-
driques & ’échelon local...

— Le secteur du bois pourrait également
permettre la création de petites industries
dont les conditions de production sont bien
adaptées aux caractéristiques du secteur :
fabrication de meubles en bois massif (no-
tamment avec un. procédé permettant la pro-
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duction de panneaux avec les déchets de
teck), articles de ménage et décoratifs, embal-
lages de fruits tropicaux, unités d’imprégna-
tion, scieries mobiles pouvant travailler direc-
tement sur les chantiers d’exploitation fores-
tiére.

— Les industries diverses : matériaux de
construction, petite mécanique et mécanique
générale, maintenance diverse (tuyauterie,
climatisation, installations frigorifigues, élec-
tricité, chaudronnerie...), petit matériel élec-
trique, plantes médicinales (plantation et pro-
duction d’extraits secs).

— Le secteur BTP, enfin, devrait voir la
création ou le développement d’entreprises
moyennes dans les différentes régions sur la
base d’études déja réalisées ou en cours.

2. Le développement
des activités artisanales et traditionnelles

Les opérations en cours sont en général
liées & des actions de formation et ne concer-
nent encore que des effectifs extrémement
réduits.

Ces actions sont, eu égard aux besoins du
secteur, tout a fait insuffisantes. [’examen du
panorama des activités montre en effet que de
nombreux programmes d’action peuvent étre
envisagés. D’autre part, ces actions ne peu-
vent se limiter au seul aspect de la formation
et devront prendre en compte ’ensemble des
problémes posés par le développement des
activités.

La conception des programmes devra par
ailleurs tenir compte des spécificités de ce
secteur, que ’on peut rappeler bri¢vement, et
qui le différencie sensiblement du secteur
moderne :

— 1les unités de production étant nombreu-
ses et de petite taille, il s’avére nécessaire, soit
de concevoir des systémes peu onéreux de
vulgarisation, soit d’agir sur des points parti-
culiers de concentration d’actifs, soit encore
de réaliser des actions capables de diffusion
autonome. Dans ce cadre, les structures d’in-
tervention devront étre 1égéres et appropriées
pour que ’aide soit adressée le plus directe-
ment possible aux producteurs ;

— une trés grande concurrence interne
caractérise ce secteur. Elle se traduit par des
colits de production minimum qui autorisent
des équipements réduits au strict nécessaire et
une faible rémunération du travail. Il parait
donc essentiel que les interventions n’aient
pas pour effet d’entrainer une hausse des
colits de production, qui auraient des conseé-
quences inverses (diminution du volume de

production et de I’emploi) de celles qui sont
recherchées, ainsi :

. I’investissement par emploi, trés variable,
reste cependant toujours faible et ne
dépasse pas 600 000 FCFA pour les activi-
tés les plus exigeantes (soit environ 20 fois
moins que le colit moyen de création d’un
emploi moderne). Il y a donc lieu d’éviter
les possibilités trop faciles d’accés au
crédit. De telles facilités conduiraient a
négliger les capacités d’autofinancement
qui sont 'une des originalités du secteur
et a décourager I'ingéniosité des produc-
teurs dans la recherche des solutions
techniques les moins onéreuses,

. le développement du secteur artisanal et
traditionnel peut étre largement favorisé
par P'amélioration des techniques em-
ployées et par la diffusion d’autres tech-
nologies permettant de nouvelles produc-
tions. Si I'initiative, dans le domaine
technique devra étre généralement laissée
aux structures qui prendront en charge le
développement de I'une ou lautre acti-
vité, des recherches techniques préalables
devront étre entreprises dans quelques
activités importantes (techniques, artisa-
nales et domestiques, de conservation et
de transformation des produits vivriers,
productions artisanales de charbon de
bois, production artisanale de briques).

Ces caractéristiques montrent que dans les
programmes qui seront choisis, il ne pourra
s’agir dans la plupart des cas, que d’actions
ponctuelles visant a stimuler un systéme qui a
fait les preuves de ses possibilités de crois-
sance spontanée, mais qui peut encore étre
sollicité et dynamisé.

A cOté des mesures de politique générale
qui ont été examinées précédemment, I'exa-
men des possibilités d’intervention conduit &
définir le programme suivant :

a. L’artisanat de production
et de service en milien rural

L'un des instruments du développement
économique et social du milieu rural est I’exis-
tence d’un artisanat de production et de ser-
vice capable de satisfaire les besoins de la
population et de I’agriculture.

Une évaluation des actions et structures
existantes et des études complémentaires sont
indispensables, pour analyser la situation
actuelle, évaluer les besoins, mettre en évi-
dence les freins qui s’opposent au dévelop-
pement, identifier les possibilités d’action et

3

les résultats a4 en attendre, concevoir les
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méthodes d’intervention adaptées et définir
les programmes & réaliser.

Dans ce cadre, les missions des différents
organismes devront éire précisées et un ren-
forcement des actions pourra étre réalisé en
particulier aux niveaux suivants :

— poursuite de la mise au point de opéra-
tion des unités mobiles, quand celles-ci cor-
respondent 4 un besoin préalablement identi-
fie,

— poursuite de 'opération de formation
des forgerons pour I’entretien et la fabrication
du matériel de culture attelée (CIDT),

— structuration d’un réseau d’artisans ru-
raux rattachés a un centre de formation-per-
fectionnement, approvisionnement, préfabri-
cation partielle, etc., pour les métiers du bois,
des métaux, de la mécanique et du batiment.
Une structuration progressive peut débuter a
partir des foyers promotionnels et de certains
centres du METFP,

— extension progressive des actions du
Centre Rural et Artisanal de Guibéroua avec
également structuration des artisans en ré-
seatu,

— poursuite du projet artisanal lié aux
FRAR.

b. L’artisanat d’art

L’ensemble de 1’artisanat d’art concerne les
activités de filature-tissage, des potiéres, des
teintureries (batik), des vanniers, des sculp-
teurs sur bois et ivoire, des peintres et des
relieurs, des biioutiers, des fabricants d’ins-
truments de musique...

11 conviendra, également dans ce secteur de
préciser les missions des structures d’interven-
tion actuelles sur la base d’une étude réalisée
par le Ministére du Tourisme et le Ministére
du Plan et de I'Industrie.

Les actions concerneront :
— L’encadrement de la production artisanale

L’objectif est d’aider les artisans, par spé-
cialité a avoir une production réguliere et de
bonne qualité. Ces interventions porteront sur
des actions de formation, ’achat des équipe-
ments, I’achat groupé de matiéres premiéres,
la comstruction de bitiments collectifs.

Dans ce cadre, I'installation de trois coopé-
ratives 4 Agboville, Grand-Bassam et Wara-
niéné est initialement prévue.

De plus, les secteurs de la filature-tissage et
de la poterie, qui s’apparentent encore large-
ment a4 l’artisanat de production, pourront
faire I’objet, compte tenu des concentrations
importantes d’actifs inexistantes, de pro-

grammes spécifiques de développement surla
base des études déja réalisées par le Plan,
I’ONPR et le Ministére de 1a Condition Fémi-
nine.

— La commercialisation de la production

Les actions prévues concernent la centrali-
sation de la production des artisans et des
coopératives et de la distribution dans les
Maisons de 1’Artisanat, auprés des commer-
¢ants ou a Dexportation, cinq centres de
commercialisation devraient &tre construits
Korhogo, Sassandra, San-Pedro, Man et
Abengourou, dans le cadre des actions de
I’Office National du Tourisme.

De méme a Abidjan est prévue la construc-
tion d’une Maison de I’ Artisanat Ivoirien avec
hall d’exposition, service de vente et service
d’exportation.

¢. Projets de production artisanale pilote

Ce type nouveau d’opération est proposé
dans le but de permettre la multiplication, a
peu de frais, d’expériences de diffusion tech-
nique en milieu artisanal susceptibles de
conduire 4 de nouvelles productions et au
développement des activités.

11 vise 4 remédier 2 la faiblesse des courants
d’information technique qui circulent dans le
milieu artisanal et 4 multiplier les stimulations
au progres.

En faisant la démonstration, & des produc-
teurs potentiels qui sont associés a I’opéra-
tion, de la viabilité d’une production artisa-
nale déterminée, et dans la mesure ol cetie
démonstration temporaire est faite dans les
conditions réelles de la production artisanale,
les activités créées pourront se maintenir et
éventuellement se multiplier par effet de
démonstration et par apprentissage, si le
marché permet un développement de la pro-
duction.

Les artisans associés aux PAP doivent étre
volontaires. Ils seront placés dans les condi-
tions habituelles de production, ne recevront
aucun salaire, aucune subvention. Le finan-
cement du projet ne doit concerner que les
études préalables et 1’assistance technique et
administrative minimum nécessaire. La pro-
duction pilote doit &tre écoulée sur le marché
a son prix de production, ce qui constitue
I’élément principal de la démonstration.

Ces projets seront surtout localisés en
milieu urbain, car les conditions de vie et de
travail rendent plus probables les phénome-
nes de démonstration et de diffusion qui sont
attendus.
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Une fois mise au point, une telle action peut
étre répétée chaque fois que les mémes condi-
tions sont réunies, par exemple dans d’autres
villes.

Les différents domaines d’activité pour les-
quels des PAP peuvent étre concues sont
passés en revue ci-dessous.

— Production de charbon de bois

Les éléments des technologies les plus sim-
ples en matiére de fabrication du charbon de
bois sont actuellement rassemblés par le CRA
de Guibéroua a qui pourrait étre confié le
montage d’opérations de production artisa-
nale pilote en liaison avec les services de
I’ONPR chargés de I'installation des jeunes en
milieu rural et de ’animation des coopératives
de jeunes.

— Transformation du bois

Au niveau de l’artisanat, il convient de
lancer des productions pilotes en y associant
en particulier des producteurs en difficulté
ayant du matériel sous-utilisé.

Compte tenu des volumes importés actuel-
lement, des créneaux de production existent
dans le meuble, les jouets en bois, les manches
d’outils et divers objets (boisellerie, bobi-
nes...) qui peuvent étre produits avec des
machines relativement simples et dont le
marché est trop petit pour intéresser I'indus-
trie.

Les moyens d’ameéliorer les approvision-
nements seront également recherchés : appro-
visionnement en bois de qualité, correctement
traités et éventuellement déja en partie usinés
(rabotés, profilés...).

Les menuisiers du milieu rural et des petites
villes de l'intérieur appartiennent au groupe
des artisans de service qui doivent étre im-
plantés au fur et & mesure que le développe-
ment économique gagne les régions.

Ces artisans de service ne pourront subsis-
ter valablement que s’ils se trouvent inséreés
dans un réseau dont la mise en place est
préconisée au niveau des opérations de for-
mation.

— Briqueteries rurales

Les produits de construction a base d’argile
devraient intervenir beaucoup plus fréquem-
ment dans la construction. La matiére pre-
miére est disponible en de nombreux points
du pays en méme temps que le combustible.

Seules les lacunes techniques, en particulier
au niveau de la cuisson, et la faiblesse des
moyens de transports traditionnels en milieu

rural peuvent expliquer I'inexistence des bri-
ques et des carreaux d’argile cuite. En effet, ce
matériau garde toute sa compétitivité si I'on
évite au maximum les transports de matiéres
premiéres et des produits.

Le choix et la mise au point d’équipements
simples (fabrication de briques, fours) de-
vront étre effectués et des expériences de
production-utilisation dans les zones peu
étendues devront étre lancées, les premiéres
opérations pouvant se situer dans les villages
ol il existe une concentration de potiéres.

— Fabrication artisanale de bateaux

La fabrication de bateaux de petite taille en
Basse Cote d’Ivoire, allant de la pirogue & la
pinasse, est actuellement entierement negligée
et recéle pourtant de nombreuses potentiali-
tés.

Un projet de production artisanale pilote
devra étre lancé aprés avoir réalisé une étude
de préfactibilité qui aura pour objet de defi-
nir : la clientéle potentielle, les constructions
type envisageables et les techniques de pro-
duction modernes transmissibles au secteur
artisanal.

d. Autres programmes spécifiques

En dehors des études qui devront étre réali-
sées dans le cadre des programmes précé-
dents, de nombreuses &tudes seront réalisées
dans les autres secteurs avant de déterminer
les actions appropriées a mettre en ceuvre :

— fumage du poisson : réévaluation de
Pimportance de I’'activité (actuellement esti-
mée 4 24 000 emplois), étude des circuits de
commercialisation,

— conservation et transformation des pro-
duits vivriers : situation des techniques artisa-
nales et domestiques, marché des matériels de
transformation, évaluation des pertes au stoc-
kage des produits conservés dans les villages.

Dans ce secteur des recherches sur ’amé-
lioration des techniques artisanales et domes-
tiques et la mise au point de nouveaux procé-
dés devront étre entreprises (Ministére de la
Recherche Scientifique, 12T).

— Cantines sauvages

La préparation de la nourriture servie sur
les marchés et dans la rue prend une extension
importante dans certains quartiers urbains
d’Abidjan en particulier, et & proximité des
lieux de travail.

Des améliorations pourront porter tout
d’abord sur I'aménagement minimum des
points de rassemblement des travailleurs
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(abris, bornes, fontaines, etc.) mais également Les autres secteurs dans lesquels pourront
sur les techniques de préparation des ali- éire envisagées des actions, concernent les
mernts, la valenr nutritive des plats préparés et activités suivantes : construction de petit
leur conditionnement. matériel de transport, fonderie, produits chi-

miques (savons, crémes de beauté), objets en
— Travail du cuir caoutchouc, transformation des métaux

Définition dun projet de développement (quincaillerie, outils et meubles de jardin...),

de maroquinerie artisanale.

V. LES COUTS DE L'ARTISANAT ET DES PME

) {en millions de francs)
Etudes (générales et sectorielles, &tudes de
préfactibilité) 850
Alfdes et garanties financiéres :
— Fonds spécial pour les PME BOO
— Fonds de garantie des crédits aux
entreprises ivoiriennes 400
) — Fonds de bonification 2 600
— Etudes de factibilité 300
— Caution mutuelle, Caisse des
marchés de I’Btat 1000
TOTAL 5100
Délégations régionales du CAPEN 650
Domaines industriels 820 .
Organisations professionnelles 700
Zones artisanales 640
Programmes spécifiques artisanat 5000
TOTAL 13 760
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appendice sur les industries

|. TRAVAIL DES GRAINS ET FARINES

1. Situation actuelle

Les importations de céréales alimentaires
atteignaient 197 000 tonnes pour le riz en 1979
(contre 2 000 tonnes en 1976) et 151 000 ton-
nes pour le blé (contre 76 000 tonnes en 1976).

Cette évolution trés rapide depuis quatre
ans traduit un déplacement de la demande, en
particulier en milieu urbain, dd a un dévelop-
pement insuffisant de la production et de la
commercialisation des produits vivriers lo-
caux (riz et féculents) alors que les approvi-
sionnements en céréales importées se font
d’une maniére réguliére a des prix stabilisés.

A eux seuls, le blé et le riz importés repré-
sentent en milieu urbain 50 % de la ration
alimentaire en calories ; ramené a ’ensemble
de la Céte d’Ivoire ce taux est de 22 %.

La poursuite des tendances actuelles au
niveau de la production et de la commerciali-
sation des produits vivriers locaux (voir cha-
pitre Bilan et Politique vivriers) fait apparaitre
en 1990 un déficit alimentaire équivalent 4 un
million de tonnes de céréales, soit un triple-
ment par rapport a la situation de 1979.

Ce déficit ne peut étre comblé que par les
importations de blé et de riz, qui, compte tenu
de certaines hypothéses de répartition pour-
raient s’élever & 625 000 tonnes pour le riz et
485 000 tonnes pour le blé.

2. Objectifs et perspectives

L’objectif principal est de combler le déficit
supplémentaire prévisionnel et de stabiliser
les importations de céréales d’ici 1985.

Les moyens stratégiques qui seront mis en
ceuvre auront pour but :

— l'augmentation de la production locale

de vivriers (riz et féculents) (voir Agricul-
ture) ;

— laugmentation relative de la demande
par une politique de prix a la production et a
la consommation réduisant les écarts entre le
riz et le blé d'un coté et les autres vivriers
d’autre part ;

— laréduction des pertes tout au long de la
filiere production-distribution.

a. Usinage du riz

Compte tenu de la politique de croissance
et l1a production, les livraisons aux rizeries de
I’OCPA devraient atteindre 275 000 tonnes de
paddy en 1985, donnant 175 000 tonnes de riz.
Les importations de riz sont limnitées 4 250 000
tonnes.

Le potentiel de production des 17 rizeries
existantes ou en voie de développement est de
280 000 tonnes de paddy. Cette capacité sera
donc a peine suffisante a 'horizon 1985 et la
programmation de nouveaux équipements
devra étre envisagée.

b. Usinage du blé

La capacité de production des Moulins
d’Abidjan qui est de 150000 tonnes étant
saturée, l’installation d’une minoterie de
40 000 tonnes de capacité est prévue a San
Pedro pour une mise en service en 1982,

c. Substitution
a la farine de blé

La substitution des farines locales a base de
mais ou de manioc est possible jusqu’a une
proportion de 10 % pour la production de
pain et a des taux supérieurs pour la produc-
tion de biscuits, de pates alimentaires et
d’aliments infantiles.
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Dans ce sens, la création d’une maiserie par
voie séche devra étre envisagée en fonction de
la croissance des disponibilités en mais ali-
mentaire. Des essais de substitution par la
farine de manioc peuvent étre déja réalisés a
partir de la production de l'unité pilote de
Toumodi.

Les productions expérimentées dans cette
unité concernent la fécule alimentaire et a
usage industriel (colles et appréts), I'atticke
sec, et les cossettes pour I'alimentation ani-
male.

Le développement de cette filiere de trans-
formation est envisagé (voir Agriculture) et
devrait pouvoir déboucher, aprés mise au
point technique et économique, sur Iimplan-
tation d’unités de production intégrées mo-
dernes de taille moyenne.

d. Conservation et transformation
des féculents

La réduction des pertes depuis la collecte
jusqu’a la distribution sera obtenue par l'ins-
tallation d’un réseau de stockage et de conser-
vation qui pourrait &re géré par les coopérati-
ves (en s’inspirant de ’Etude du Plan Frigori-

1

fique) et d’une organisation des transports quj
doit faire 'objet d’une étude préalable.

Parallélement 1a mise au point de procédég
de transformation des féculents (attické sec
foutou prét, flocons d’igname, de manioc ou
de banane plantain) devra étre poursuivie en
méme temps que P'étude des possibilités de
commercialisation.

e. Pites alimentaires, biscuiteries

Le marché actuel (7 000 tonnes dont 60 %
sont fournis par la production locale) ne justi-
fie pas d’extension des capacités de produc-
tion qui sont de 15 000 tonnes en 1980.

3. Décorticage du café

En 1975, une décortiquerie industrielle de
60 000 tonnes de capacité était en fonction-
nement, depuis lors 14 unités supplémentaires
ont été installées portant ceite capacité a
355 000 tonnes de café vert.

Cette capacité devrait étre suffisante jus-
gqw’en 1985, la production prévue étant de
325000 tonnes. Aprés 1985 des extensions
sont & prévoir (380 000 tonnes,de production
prévue en 1990).

II. CONSERVES ET PREPARATIONS ALIMENTAIRES

-

1. Transformation du cacao

a. Traitement des cabosses

Le traitement industriel des cabosses ne
peut étre centralisé dans des unités industriel-
les en raison de leur poids (environ 10 fois le
poids du cacao marchand). Cependant, en

vue d’améliorer la quantité de la productionla

création de petites unités réalisant les opéra-
tions d’écabossage, de fermentation et de
séchage au niveau des coopératives est envi-
sagée par la SATMACL

Par ailleurs, les décortigueries de café peu-
vent actuellement, réceptionner une partie de
la production de cacao pour effectuer les
opérations suivantes : complémentation du
séchage, nettoyage, calibrage, ensachage pour
I’exportation.

b. Transformation

L’industrie de transformation s’est déve-
loppée pour pouvoir traiter les sous-grades,
qui représentent actuellement environ 25 % de
la production. La capacité de production qui
était de 60 000 tonnes en 1975 atteint 100 000
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tonnes en 1980, mais cette capacité est restee
sous-utilisée (55 000 tonnes ont &té livrées aux
usines en 1979) et la proportion de sous-gra-
des traitée est trop élevée (80 % en 1979).

Pour améliorer la valorisation du cacao et en
particulier des sous-grades des augmentations
de capacité devront &tre prévues et la garantie
d’approvisionnement devra étre respectée.

En supposant que la proportion de sous-
grades reste constante a 25 % et que le taux de
sous-grades admissible au niveau de la trans-
formation est au plus de 75 %, les capacités de
transformation devront étre portées au mini-
mum 2 150 000 tonnes en 1985 et & 180 000
tonnes en 1990.

PREVISION DE PRODUCTION ET DE
TRANSFORMATION
DE CACAO

(1 000 tonnes)

1980 1585 1990

Production de féves 380 450 550
dont sous-grades 95 112 135
Transformation 125 150 130




La production de produits finis est réalisée
par une unité de production dont la capacité
de traitement est de 6 000 tonnes de féves.
Cette unité produit essentiellement pour le
marché extérieur.

Deux conditions sont & observer pour per-
mettre ’expansion des exportations : la ga-
rantie d’approvisionnement en matiéres pre-
miéres et 'aménagement des prix du sucre qui
entre dans une proportion importante dans la
fabrication de certains produits.

L’industrie de la confiserie est dans une
situation analogue. L’industrie locale occupe
90 % du marché intérieur, mais voit ses expor-
tations diminuer. Le prix du sucre pour les
produits exportés devrait donc étre revu pour
favoriser ces exportations.

2. Transformation du café

a. Torréfaction

La torréfaction et la mouture sont réalisées
dans deux unités produisant environ 1 000
tonnes de café torréfié pour le marché inté-
rieur.

Les possibilités de développement & I'ex-
portation sont limitées par le cott élevé de
conditionnement, les difficultés de commer-
cialisation et la nécessité d’effectuer des
mélanges avec des cafés importés de type
Arabica.

b. Café soluble

Une unité est installée en Cote d’Ivoire
depuis de nombreuses années, sa production
a été en 1979 de 5 000 tonnes de café soluble
obtenues a partir de 12 500 tonnes de café
vert.

La capacité de production sera portée de
5300 tonnes actuellement a 8 000 tonnes en
1982. La production prévue pour 1985 est de
6 000 tonnes de café soluble.

Une politique de développement de la
transformation du café sous différentes for-
mes (café soluble ou lyophilisé, café déca-
féiné) devra étre poursuivie en tenant compte
de I'intérét économique réel de ces transfor-
mations, et dans le cadre de la politique
d’exportation et de négociation d’accords in-
ternationaux.

3. Conserves d’ananas

La production est réalisée dans trois unités
dont la capacité minimum de traitement est de
220 000 tonnes d’ananas frais. Ces unités tra-
vaillent en dessous de leur capacité (162 000
tonnes de fruits traités en 1980) et subissent

depuis quelques années une concurrence se-
vére de la part des autres pays producteurs
(Thailande, Hawai et Kenya) nécessitant un
soutien financier de la part de I’Etat.

L’ objectif concernant ce secteur sera d’amé-
liorer la rentabilité de 1’appareil de produc-
tion agricole et industriel par différents
moyens :

— Jl’amélioration de la productivité de la
production agricole (voir chapitre Ananas) ;

— une meilleure utilisation des capacités
de production ;

— une amélioration des rendements et du
prix de revient de la transformation et une
diminution relative des frais d’expédition.

D’autre part, les possibilités de développe-
ment des ventes de jus de fruit sur le marché
intérieur et régional devront é&tre étudiées
(marché, type de conditionnement).

4, Conserves de tomates

Un complexe agro-industriel de production
de concentré de tomates est entré en produc-
tion en 1980 & Sinematiali, dont la pleine
production (3 700 tonnes de concentré) est
prévue pour 1982.

Le marché intérieur étant évalué a 10 000
tonnes, deux autres complexes pourraient étre
installés & Bouna et 4 Boundiali d’ici 1990.

La réalisation de ce programme dépend
cependant des résultats économiques du
complexe de Sinematiali.

5. Anacarde

L'unité de conditionnement qui a une ca-
pacité de traitement de 1 500 tonnes de fruits
a fonctionné a 30 % de sa capacité en 1979.

Le verger actuel est de 4 000 hectares ce qui
représente un potentiel de production de
2 000 tonnes par an.

Une augmentation des livraisons devra étre
recherchée en particulier par la fixation de
prix suffisamment rémunérateurs au niveau
de la production agricole.

Par ailleurs, les possibilités de fabriquer et
commercialiser & I’exportation des mélanges
d’anacarde et d’arachide de bouche seront
envisagées.

6. Conserves de poissons

La production de thon en conserve est
réalisée par deux unités installées & Abidjan
qui ont traité 22 000 tonnes de thon frais en
1979 pour 15000 tonnes de conserves. La
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production est destinée en presque totalité a
I’exportation.

Une production de 28000 tonnes de
conserves correspondant a la saturation de la
capacité de production actuelle (40 000 ton-
nes de thon congelé) peut étre atteinte d’ici
1985.

7. Préparations pour potages
et assaisonnements

Le marché de la Cote d’Ivoire et des pays
limitrophes est actuellement approvisionné en
partie par une unité installée en Cote d’Ivoire.

Une deuxiéme unité sera installée 4 Bouaké
en 1981 avec une capacité de production de
1200 tonnes de bouillons cubes et de 300

tonnes pour les assaisonnements. Les tour-
teaux de coton seront utilisés comme matiére
premiére de base.

8. Conserves de viande

Le développement de la filiére porcine a
commencé avec la réalisation 4 Dimbokro
d’un élevage naisseur pour la fourniture de
reproducteurs.

Cet élevage, maintenant opérationnel, doit
nécessairement s’accompagner d’une struc-
ture commerciale assurant les débouches aux
éleveurs indépendants, ¢’est-a-dire une char-
cuterie industrielle et des installations frigori-
fiques dans les principales villes.

[ll. BOISSONS

a. Situation actuelle

La demande de biére et de boissons gazeu-
ses a augmenté depuis 1975 au rythme de 20 %
par an. La demande est satisfaite 4 prés de
100 % par la production locale et les capacités
installées sont actuellement de 2 200 000 hl
pour la biére et de 1050000 hl pour les
boissons gazeuses.

Pour des raisons de transport, la production
est relativement décentralisée : en dehors
d’Abidjan des unités de productions de biére

EVOLUTION DU MARCHE INTERIEUR ET DES
IMPORTATIONS DE BOISSONS

(1 000 hi)
Marché intérieur Importations
Taux 1979

197\ 1979775
Biére 1 460 20 % 26
Boissons gazeuses 750 20 % |-
Eaux minérales 75 6,9 % 75
Vins 630 7.6 %o 630
Alcools 1 1,1 % 11

et de boissons gazeuses existent 4 Bouaké, 2
Daloa et 4 Bouaflé.

La totalité des autres boissons alcoolisées
continue i étre importée,,

Enfin, une unité de mise en bouteille d’eau
de table d’une capacité de 150000 hl est
entrée en production 4 Abidjan en 1980.

b. Perspectives

Dans le secteur de la biére et des boicsons
gazeuses de nouvelles installations devront
étre prévues d’ici 1985 pour faire face a
I’augmentation de la demande.

L’incorporation de produits locaux dan la
production de biére en substitution particile
au malt importé devra étre encouragée.

La production de vin d’ananas sera envisa-
gée dans la mesure ol elle permetira une
diminution relative des importations de vin
ordinaire. L’installation d’une unité de pro-
duction de 60000 hi de capacité est 4 cet
égard prévue & Yamoussoukro.

IV. TRANSFORMATION DES CORPS GRAS

a. Premiéres transformations

Palmier

Compte tenu de la structure d’dge des
plantations existantes, le maximum de la
production de la palmeraie actuelle sera at-
teint en 1985 (970 000 tonnes de régimes) pour

descendre rapidement ensuite (670 000 tonnes
en 1990).

Un programme de développement est donc
prévu pour pouvoir continuer a assurer les
ventes sur le marché intérieur et & ’exporta-
tion et rentabiliser le potentiel de production
industrielle. Le programme comporte, en plus
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des replantations des superficies actuelles, la
plantation de 34 000 ha (voir chapitre Agricul-
ture) permettant une production supplémen-
taire de 380 000 tonnes de régimes en 1990.

Compte tenu de ces objectifs, les produc-
tions industrielles s’établiraient comme suit :

PRODUITS BRUTS DU PALMIER, PREVISION
DE PRODUCTION

(1 000 tonnes)

Production

1980 1985 1990

Régime de palme 759 980 1050
Huiles brutes palme 159 200 216

. palmiste 18 23 25
Tourteaux de palmiste 17 21 23

La capacité de transformation actuelle qui
est de 1 350 000 tonnes de régimes et qui sera
complétée par la mise en service en 1981
d’une huilerie 4 Iboke (Sud-Ouest) sera suffi-
sante & ["horizon 1990.

Par la montée en production des planta-
tions réalisées depuis 10 ans, la cocoteraie
existante devrait produire 285 millions de
noix en 1985 correspondant a 51 000 tonnes
de coprah. L'extension des plantations (voir
Agriculture) permettra d’atteindre une pro-
duction de 400 millions de noix en 1990 (soit
72 000 tonnes de coprah).

Une partie de la production de coprah peut
étre triturée a 'huilerie de graines de Vridi qui
peut absorber 100 000 tonnes de coprah (ou
85 000 tonnes de palmistes). Le groupe BLO-
HORN posséde de son cOté un atelier de
trituration d’une capacité théorique de 20 000
tonnes.

L’entrée en production de palmeraies et
cocoteraies du Sud-Ouest pourra nécessiter a
partir de 1985, I'installation d’une unité de
trituration des graines, si cette transformation
reste intéressante.

Une unité de production de coco rapé est
entrée en production en 1980. Aprés des
difficultés dues 4 la mise an point des procé-
dés mécaniques, la production utilise pour
certaines opérations des procédés manuels.
La production prévue a partir de la campagne
1981-1982 est de 4 400 tonnes de coco ripé
pour une consommation de 40 millions de
noix.

Dans le cas ou la fotalité de la production
de coprah serajt triturée (hormis les besoins
de 1’usine de coco rapé) les productions at-
tendues seront les suivantes :

PRODUITS DU COCOTIER
{1 000 tonnes)

1980 | 1985 1990

Production de coprah 28 51 72
dont exportés 8 — —_

Produits transformés

Coco rapé 1 4,4 4.4
Huile de coprah 12 32 42
Tourteaux 7 19 29

Cette repartition du coprah entre les diver-
ses utilisations reste théorigue. La politique
de transformation 4 moyen terme devra étre
réexaminée en tenant compte de I’ensemble
des possibilités : exportation de coprah, pro-
duction de coco ripé, trituration, transforma-
tion par voie humide (production d’huile
vierge et de lait de substitution).

Graines de coton

Le programme de développement de la
culture du coton prévoit une production de
200 000 tonnes de coton graine en 1985 et
300 000 tonnes en 1990, qui permettront aprés
égrenage de disposer pour la trituration de
110000 tonnes de graines en 1985 et de
165 000 tonnes en 1990.

L’unité de trituration installée 3 Bouaké ne
permet de traiter que 100 000 tonnes de grai-
nes et une nouvelle unité devra étre installée
en zone de savane avant 1985 pour absorber le
supplément de production de graines de co-
ton et éventuellement une partie de la produc-
tion -de soja et d’arachide.

DISPONIBILITE EN GRAINES
(1 000 tonnes)
1980 1985 1990
Graines de coton 85 11¢ 170
Huile de coton 15 20 30
Graines de soja (ou arachide) — 50 150
Sofa

Le développement de la production de soja
permettra de répondre aux besoins rapide-
ment croissants de 1’élevage moderne (avicul-
ture et porcins), les objectifs retenus sont de
50 000 tonnes en 1985 et 150 000 tonnes en
1990. .

Une partie de cette production pourra étre
triturée pour produire de 'huile de table (15 %
du poids de la graine) et les tourteaux pour
I’'alimentation animale.
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b. Transformation des corps gras

La principale transformation des corps gras
réalisée en Cote d’Ivoire consiste dans le
raffinage de I’huile de palme. Celle-ci doit
étre fractionnée pour produire d'un coté de
I'huile fluide alimentaire (dans la proportion
de 60 a 65 %) et de 'autre des concrets qui
sont utilisés pour I'essentiel en savonnerie ou
exporteés.

UTILISATION DES HUILES BRUTES EN 1979
{1 000 tonnes)

en 1985 et 120 000 tonnes en 1990. Les besoins
seront satisfaits essentiellement par 'huile de
coton et ’huile de palme raffinée. Les besoins
correspondants en huile brute de palme se-
ront d’environ 95000 tonnes en 1985 et
140 000 tonnes en 1990.

PREVISIONS DE CONSOMMATIONS D°HUILE
RAFFINEE

{1 000 tonnes)

1980 | 1985 1990

Huile de palme 35 60 90
Huile de coton 12 20 30
TOTAL 47 80 120

Marché .
intérieur Exportation
Huile de palme brute (1) 86,1 35,6
Raffinage 78,0
dont huile raffinée 35,3 7.3
Concrets 20,7 13,0
Perte 24
Autres 7,5
dont alimentation 3,5
Savonnerie 4,0
Huiles de palmistes et de coprah 2,5 . 20,2

Ces concrets sont également utilisés pour
produire des margarines et beurres végétaux
(1 800 tonnes en 1979).

Les huiles brutes de coprah et de palmlstes
sont utilisées en savonnerie.

La consommation d’huiles raffinées aug-
mente a un rythme élevé et se substitue pro-
gressivement 2 la consommation d’huile arti-
sanale qui est estimée a environ 30 000 tonnes.
Les importations constituées de produits trés
divers (huiles de colza, de soja, de tournesol,
d’olive, d’arachide...) représentent en tout
prés de 5 000 tonnes.

Les besoins intérieurs en huile raffinée
alimentaire devraient atteindre 830 000 tonnes

La satisfaction des besoins intérieurs (pour
I’alimentation de I'industrie chimique) laisse
des excédents de produits bruts pour I’expor-
tation.

Une politique de transformation préalable
de ces excédents pourrait étre envisagee et
devra étre étudiée en fonction des marchés
existants et de leur rentabilité pour la Céte
d’Ivoire compte tenu des prix des produits
transformeés.

Les principales transformations envisagea-
bles concernent :

— la production de produits alimentaires
(huiles raffinées, margarine) 4 destination du
marché africain ;

— la production de prodmts de base pour
la lipochimie pour la grande exportation.

Compte tenu de la diversification des pro-
ductions de matiéres premiéres une politique
de prix de cession devra étre definie pour
éviter les discriminations entre les différentes
unités de transformgtion.

V. AUTRES INDUSTRIES AGRO-ALIMENTAIRES - TABACS (branche 10}

1. Produits laitiers

La consommation de produits laitiers a
connu une croissance de 30 % par an depuis
1975 :

La production intérieure ne permet de cou-
vrir qu’une trés faible partie de ce marché,
essentiellement en autoconsommation.

La situation en 1985 sera 4 peu prés sem-
blable : la demande intérieure devrait conti-
nuer i progresser rapidement et atteindre
sinon dépasser 250 000 tonnes d’équivalent

lait frais. La production locale prévue a 20 000
tonnes couvrira moins de 10 % de ce marché.

La production de produits de substitution
est possible 4 partir de la noix de coco et du
soja. Bien que les prix internationaux des
produits laitiers restent trés bas, P'intérét de
fabriquer ces produits de substitution devra
étre examiné compte tenu des autres utilisa-
tions concurrentes de ces matiéres premiéres.

Les entreprises de transformation locales
produisent du lait reconstitué des crémes
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RESSOURCES EN PRODUITS LAITIERS ET

TRANSFORMATION
1975 1979

Importations (Tonnes)
Lait liquide 1124 2 480
Lait concentré sucré 7 580 21 100
Lait concentré non sucré 6 283 19 200
Lait en poudre 1296 4 625
(Equivalent en lait liquide) (47 000) (142 000}
Production lait frais (tonnes) 14 000 14 000
Transformation
Yaourts (milliers de litres) 1 900 3 500
Lait reconstitué (tonnes) 900 1 500

glacées et des yaourts a partir de lait en
poudre importé.

Le développement rapide de la demande
permet d’envisager la création de petites uni-
tés de production de yaourts dans les villes de
I'intérieur.

2. Production sucriére

Celle-ci est traitée dans le cadre de I’Agri-
culture. La production sucriere des six com-
plexes sucriers atteindra 140 000 tonnes de
sucre pour la campagne 1980-1981 et 240 000
tonnes pour la campagne 1984-1985. La pro-
duction en régime de croisiere est prévue a
270 000 tonnes.

Cette capacité devrait étre suffisante pour
satisfaire la demande intérieure jusqu’a la fin
du siécle.

L’objectif concernant ce secteur est de gérer
au mieux ’appareil de production existant sur
les plans technique, commercial et financier.
Dans ce cadre, la meilleure valorisation des
sous-produits doit étre recherchée.

Les mélasses (plus de 100 000 tonnes pro-
duites en 1985) sont déja utilisées pour ’em-

bouche bovine dans le complexe de Ferké 1.
Une étude est en cours pour déterminer les
meilleures valorisations de ces sous-produits.

Les bagasses sont utilisées pour produire
I’énergie nécessaire a la production. L’amélio-
ration de la situation sur le plan énergétique
devra étre étudiée dans le cadre d’un raccor-
dement au réseau électrique, les complexes
sucriers peuvent étre excédentaires pendant la
campagne et fournir de I’énergie sur le réseau,
et consommateurs d’électricité en intercam-
pagne pour l'irrigation.

3. Aliments du bétail

Le développement trés rapide prévu pour la
production des élevages modernes nécessitera
un effort paralléle au niveau de la production
d’aliments du bétail.

Les objectifs de production pour I’avicul-
ture, I’élevage porcin et ’aquaculture condui-
sent 4 des besoins en aliments de 176 000
tonnes en 1985 (voir tableau ci-dessous) et les
besoins seront doublés entre 1985 et 1990.

La plus grande partie du mais et les tour-
teaux de soja sont aujourd’hui importés, mais
la satisfaction des besoins aux horizons 1985
et 1990 pour la production locale de mais et
de soja est prise en compte dans les objectifs
de production agricole.

L’alimentation des élevages modernes de
bovins et d’ovins sera réalisée a partir de
mélasses et de cosseites de manioc.

4. Tabacs

Le marché intérieur pour les cigarettes était
de 3 700 tonnes en 1979. La croissance enre-
gistrée depuis 1975 (3 000 tonnes consom-
mées) a été relativement lente en raison de
I’augmentation des taxes intervenue en 1977.

BESOINS EN ALIMENTS DU BETAIL EN 1985

(tonnes)
Porc Volaille Ocufs Poissons d’élev. TOTAL
TOTAL aliments 67 530 42 070 56 000 11 000 176 600
dont :
mais 3226 23 280 31 360 —_ 58 566
son fin de blé — — 1 400 3 600 5000
farine de poisson 1013 1683 1 960 1 800 6 456
remoulage 31376 3113 4 480 10 960
farine basse de riz 45 124 3197 2 800 — 51 121
tourteaux de soja (ou arachide) 1 688 7993 8 400 — 18 081
CMV 2026 1 683 2 240 — 5949
tourteaux de coton 3 376 421 3 360 2380 9 537
cossettes de manioc 2710 — — — 2701
melasse 5 000 — — — 5 000
tourteaux palmiste et coprah — — — 3220 3220
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La production locale, dont une faible partie
est exportée (8 % en 1979) couvre environ 90 %
de la demande intérieure.

La production de cigarillos (75 tonnes pour
90 millions d™unités) est exportée & 90 %.

La demande intérieure devrait atteindre
environ 5 000 tonnes de produits en 1985 et
pourra étre satisfaite par I'unité de production

actuelle dont la capacité est de 4,5 tonnes a
I’heure. Tl est également envisagé de produire.
certaines cigarettes blondes sous licence.

Les tabacs bruts utilisés proviennent essen-
tiellement de 'importation : 248 tonnes ont
&té achetées localement en 1979 contre 2 424
tonnes importées.

V1. INDUSTRIES TEXTILES

1. Situation actuelle et prob'lématique

Le secteur textile a connu un rythme de
croissance élevé dans un passé récent ; c’est
ainsi que les quantités de coton produites sont
passées de 24 000 tonnes en 1975 a 57000
tonnes en 1980, les gquantités transformées
localement ont é&té également multipliées par
2,4 en 5 ans, passant de 7 300 tonnes en 1975
a 17 400 tonnes en 1980.

Les trois unités de Filature Tissage ont
produit 70 millions de métres de tissus — une
partie de leur production est exportée (2 000
tonnes de fil, 3000 tonnes d’écrus). A ces
chiffres s’ajoute la production de 6,5 millions
de meétres de tissus synthétiques et mélangés
(une partie du fil, 2 500 tonnes étant impor-
tée).

La production de tissus teints et imprimes a
représenté 96 millions de métres (en 1980)
destinés aux pagnes, robes, chemises, ameu-
blement, les supports étant en partie importés.

Les industries de la confection auront pro-
duit en 1980 2,75 millions de piéces (robes,
chemises, pantalons) ; le secteur bonneterie
ayant quant i lui produit 2,5 millions de
pigces (pulls, tee-shirts, slips, soutiens-gorge).

D’autres activiiés textiles concernent :

— la production de sacs de jute et de sisal
pour l'emballage du café et du cacao (7,5
millions d’unités), de sacs en polypropyléne
(1000 tonnes) et 800 tonnes d’articles de
ficellerie (sisal),

— la fabrication d’articles d’hygiéne qui a
utilisé 350 tonnes de coton en 1980,

— la fabrication de tissu éponge et de
couvertures coton,

— Penduction de tissus destinés aux bé-

ches, et aux industries de maroquinerie et
d’articles chaussants.

Les effectifs employés dans le secteur in-
dustriel sont d’environ 11 000 personnes. La

production artisanale intéresse de somn c6té
40 000 personnes dans les activités de confec-
tion (32000 personnes) et les activités de
filature, tissage, teinture et impression (7 500
personnes).

Le développement de Iindustrie textile a
&té trés rapide sur le marché intérieur, mais on
doit remarquer cependant que pour certains
articles tels que la draperie, les draps de lit, les
tissus pour chemise ou la bonneterie, il existe
une concurrence importante de la part d’im-
portations en fraude qui est préjudiciable au
développement de ces industries.

En revanche le développement des exporta-
tions n’a pu étre réalisé conformement aux
prévisions en raison de la compétitivité insuf-
fisante des produits ivoiriens.

Les extensions prévues, qui devaient per-
mettre de porter la production totale de tissus
de coton a 31 000 tonnes et d’atteindre une
production de 5,6 millions de pices destinces
a ’exportation dans la principale unité de
confection, n’ont pu étre réalisées.

Les productions ivoiriennes ont en effet,
par rapport aux productions européennes, un
prix plus élevé d’environ 10 %, différence qui
peut atteindre 40 % pour les produits fabri-
qués en Extréme Orient.

Par rapport aux pays eutopéens, le prix du
coton et les salaires sont inférieurs, mais la
productivité est nettement plus faible et les
charges fixes (amortissements, frais finan-
ciers...) sont sensiblement plus élevées. A ces
difficultés, il faut ajouter les problémes de
qualité, ainsi que de délais et de colts d’ex-
portation. -

Le développement des exportations sur le
marché européen pourrait se heurter égale-
ment a des mesures de restriction destinées a
préserver I'industrie de ces pays.
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2. Perspectives

Compte tenu de cette situation le dévelop-
pement a court terme des industries de trans-
formation sera plus lent que par le passé et
s’effectuera essentiellement en utilisant les
possibilités de croissance offertes par le mar-
ché intérieur.

D’autre part, des progrés seront a réaliser
au niveau de la productivité et de la formation
de la main-d’ceuvre, de la modernisation de
certains équipements, de la situation finan-
ciére des entreprises et de la lutte contre la
fraude.

a. Egrenage du coton

La production prévue est de 200 000 tonnes
de coton graine en 1985 et 300 000 tonnes en
1990. La capacité de traitement des six unités
existantes est de 160 000 tonnes, et des unités
supplémentaires, dont la premiére sera réali-
sée en 1981, devront étre prévues.

Les productions correspondantes de coton
fibre seront respectivement de 60 000 tonnes
en 1985 et 90 000 tonnes en 1990.

b. Filature, tissage du coton

Les capacités de filature tissage ne sont pas
suffisantes pour les besoins intérieurs. Les
augmentations de capacité a prévoir sont de
2 000 tonnes pour chacune des trois unités
existantes, ce qui portera le potentiel de pro-
duction a 23 000 tonnes de coton, ces exten-
sions pourraient étre réalisées d’ici 1985, en
particulier par renouvellement du matériel
ancien. Il existe, de plus, une filature utilisant
des déchets de coton dont la production
devrait atteindre 2 500 tonnes dés 1981.

¢. Fils synthétiques

La filature tissage de tissus de type draperie
permet de satisfaire les trois quarts du marché
intérieur et une extension de capacité est
envisagée.

L’industrie des fibres synthétiques produit
également du velours acrylique, des fils syn-
thétiques texturés, des tissus pour bonneterie,
et des tissus légers de type soierie imprimés
par transfert.

Plusieurs projets devraient étre réalisés a
court terme :

— T’extrusion de polyester & partir de chips
importés ;
— la fabrication de moquettes.

La réalisation d’une unité de polymérisa-
tion ne peut étre envisagée, sa capacité mini-

mum (10 000 tonnes) étant trés supérieure au
marché potentiel.

d. Teinture impression

L’impression de pagnes FANCY et de tis-
sus pour chemises est réalisée dans trois unités
dont la capacité est suffisante pour satisfaire
a moyen terme la demande intérieure et ’ex-
portation sur le marché local.

La capacité d’impression de tissus WAX est
saturée et sera portée de 15 422 millions de m?
en 1981.

A noter également 'impression par trans-
fert des tissus synthétiques légers, et I'installa-

tion récente d’une unité d’impression au ca-
dre.

e. Confection

Le développement de la confection indus-
trialisée est difficile sur le marché intérieur en
raison de la diversité des. articles demandés.

Des progrés devront étre réalisés au niveau
de la qualité et de la diversification des arti-
cles ainsi qu’au niveau des prix de revient.

L’unité de fabrication de blue-jeans, qui
exporte 95 % de sa production (1200000
jeans en 1980) devrait voir sa capacité de
production doubler d’ici 1985.

f. Bonneterie

Ce secteur se développe relativement bien,
quoique trés géné par les importations fraudu-
leuses. On a constaté depuis 1977 l'installa-
tion d’une dizaine d’entreprises qui fabri-
quent pulls, tee-shirts, slips, soutiens-gorge,
chaussettes.

Les besoins nationaux restent importants et
de bonnes perspectives sont offertes. La qua-

litté demande encore a étre améliorée bien
qu'un réel effort ait été constaté.

Il est prévu l'installation d’une filature
d’une capacité de 1 000 tonnes de fil bonnete-
rie tant pour le marché local (70 %) que pour
I"exportation (30 %).

g. La soie naturelle

D’importantes possibilités de développe-
ment de la culture de mirier existent en Cote
d’Ivoire en raison du climat propice aux
plantations. Un projet de développement a été
étudié dans lequel il est envisagé la mise en
valeur de 10 000 hectares de miiriers pour une
production de 1'ordre de 4 000 tonnes de
cocons secs. Une premiére unité de transfor-
mation pourra étre réalisée d’ici 1985 pour la
production de fils et de tissus destinés a I’'ex-
portation.
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h. Sacherie

Deux unités produisent des sacs de jute et
de sisal pour I'embalilage du café et du cacao ;
dans ce secteur également il sera nécessaire
d’étudier les possibilités de réduire les prix de
revient par la réalisation d’investissements de
productivité.

Deux autres unités produisent des sacs et
tissus d’emballage en polypropyléne pour le
sucre et les sons de riz.

i. Tissus enduits

Une unité produit actuellement des toiles et
des baches et devrait produire & partir de 1981
des tissus plus légers pour la maroquinerie et
les articles chaussants.

La capacité de produé:tion sera de ’ordre de
2 000 000 metres.

VII. CUIR ET ARTICLES CHAUSSANTS (branche 12)

1. Situation actuelle

11 existe actuellement :

— quatre usines qui produisent 2,5 mil-
lions de paires de chaussures et sandales et 3
millions de paires de thongs ;

— une trentaine d’ateliers artisanaux dont
la production est estimée 3 15 millions de
paires, pour I'essentiel de chaussures moulées
en plastique ;

— deux unités de maroquinerie produisant
des articles de voyage en tissus ou en matiére
plastique.

Au niveau de la concurrence, alors que la
production locale de chaussures en plastique
couvre pratiquement tout le marché intérieur,
les chaussures en cuir synthétique et les arti-
cles de maroquinerie en plastique rencontrent
une trés forte concurrence par les importa-
tions malgré une protection de 35 a 40 % selon
les articles.

2. Perspectives

Le dévelc;ppement de lindustric de la
chaussure et de la maroquinerie peut se faire
principalement dans deux directions :

— l’accroissement de la production et de la
part du marché des industries existantes
(chaussures en cuir synthétique et maroquine-
rie) permettant une meilleure utilisation des
capacités de production existantes et une plus
grande compétitivité ;

— le développement d'une industrie et
d’un artisanat du cuir pour la production de
chaussures, de piéces de maroquinerie et de
gants de travail.

L’approvisionnement de ces unités serait
réalisé a partir d’'une tannerie dont I'implanta-
tion est actuellement prévue en Haute-Volta.

VIIl. INDUSTRIES DU BOIS

1. Sitoation actuelle

Aprés avoir augmenté rapidement jusqu’en
1977-1978 la production des industries de
premiére transformation (sciage, déroulage,
tranchage et contreplaqués) a diminue en
raison d’une baisse sensible des exportations.
Les ventes sur le marché intérieur continuent
cependant de progresser. Partant de 1,5 mil-
lion de m® en 1975, le volume de grumes
usinées a atteint 2 millions de m?* en 1977 pour
redescendre & 1,7 million de m? en 1979.

Ce repli de I'industrie a plusieurs origines :

— laugmentation des exportations de bois
en grume au détriment des approvisionne-
ments des industries de transformation ;

— la concurrence dans les pays importa-
teurs de produits semi-finis, d’une part des
industries de transformation installées dans
ces pays importateurs, et d’autre part des
produits provenant du Sud-Est Asiatique el
d’Amérique Latine.

Parmi les causes de cette faible compétiti:
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vité il faut citer les prix de certains facteurs
(fret maritime, équipements et piéces de re-
change) le faible rendement matiére dii 4 fa
qualité moyenne des grumes livrées, aux usi-
nes, et la sous-utilisation des installations.

Mais surtout la récession de cette industrie
est conditionnée par la perspective d’une
disparition rapide des derniéres ressources
forestiéres, et cette récession ne pourra que
s’accentuer si ces réserves continuent de se
réduire au rythme actuel.

TRANSFDRMATION DU BOIS : GRUMES UTILISEES

— les défrichements agricoles qui corres-
pondent 4 une perte évaluée a 13 millions de
m? (soit une valeur annuelle supérieure a 300
milliards de francs).

Dans les conditions actuelles de consom-
mation et de défrichement les réserves de-
vraient étre épuisées en 1988 ; mais bien avant
cette date des difficultés croissantes d’exploi-
tation et d’approvisionnement des unités de
transformation devraient apparaitre.

La production des industries de premiére
transformation a évolué comme suit :

Les industries de deuxiéme transformation

{en 1 000 m?) ! P
1975/79 effectuent l’essentiel de leur vente Sur le
1975 | 1977 | 1979 | oo marché intérieur et représentent environ 30 %
de la valeur ajoutée brute totale de la branche
Capacité de transfor- (hors artisanat) :
mation 2200 12630 (2473 ] 3,0%
Grumes usinées 1544 (1980 | 1704 | 2,5 %
% de la capacité de )
production 70 75 65 REPARTITION DE LA VALEUR AJOUTEE
% de la production {Hors artisanat) en 1979
totale de grumes 40 38 36
Industries de premiére transformation 71,0 %
La situation de 1980 correspond a une - gdages,ldém;lages, placages o son] igg
superficie forestitre en forét dense et humide — Contreplaques, panneaux, pories isopianes | 5,
d’environ 3,6 millions d’hectarc_:s‘ avec des Industriss de dewxidme transformation 29,0 %
réserves évaluées en 1978 4 166 millions de m? — Gros ceuvre batiment : charpentes, maisons
pour les essences actuellement exploitées. préfabriquées 6;3
— Petit ceuvre batilment : parquets, mosaiques,
La consommation de la forét est liée a deux moulure lambris 3,9
. — Menuiserie industrielle 6,5
causes . — Divets : caisses, emballages, manches,
— I’exploitation forestiére qui consomme _ m‘l‘:{;%sde ménage >
agye b
actuellement 5 millions de m? par an ;
PRODUCTION ET VENTE DES INDUSTRIES DE PREMIERE TRANSFORMATION
o (1 000 m*)
1979/75
1975 1977 1979 “oo/an
Sciage 551 6355 665 4,8
Consommation inférieure 268 319 420 11,9
Exportation 283 336 245 \ 3,5
Déroulage 91,5 128 99 2,0
Consommation intérieure (1) 514 90,7 54 1,5
Exportation 34,1 37,3 45 7.2
Tranchage 43 4,0 7 13
Consommation intérieure 0,7 0,7 1 9
Exportation 3,6 33 6 i3
Conireplaques et lattes 38,8 58,6 41 1.4
Consommation intérieure 24,2 31,6 24 0
Exportation 14,6 27,0 17 ¥4
Panneaux de particules 4,3 6,6 6 ig
Consommation intérieure 3,2 5,2 5 12
Exportation 1,1 - 1,4 { —_
Ventes de produits semi-finis 632 760 ) 763- 4,8
Ventes locales 205 356 449 11
Exportation 336 405 314 1,7
(1) pour la fabrication de placages
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Les effectifs employés dans ’industrie sont
évalués a 9 250 personnes en 1979, soit une
diminution sensible par rapport & 1975 o ils
étaient de 13 000 personnes. Cette réduction
des effectifs correspond 3 une augmentation
de la productivité d’environ 60 % en quatre
ans.

Le secteur artisanal est relativement impor-
tant et diversifié : production de caisses et
emballages, charpente, menuiserie, produc-
tion de meubles, et emploie environ 7 500
personnes.

2. Objectifs et perspectives

a. Objectifs

L’obJectlf prioritaire est de garantir de
maniére permanente aux industries de trans-
formation des approvisionnements suffisants
qui devront atteindre 2,5 millions de m?* en
1985.

L’objectif de production de la forét est fixé
a 4 millions de m? en 1985 et en 1990 dont 2,5
millions seraient livrés aux industries en 19835
et 3 millions de m3? en 1990. Un courant
d’exportation de grumes est donc maintenu ce
qui permet de continuer  alimenter le marché
et de maintenir I'activité économique d’ex-
ploitation foresticre.

Ces niveaux de production devront se
maintenir au moins jusque vers l’année 2010
époque ou pourront commencer i entrer en
production les reboisements industriels.

Pour atteindre cet objectif, la superficie du
massif forestier dense humide exploitable doit
étre impérativement maintenue a 2 500 000
hectares.

Une production de 4000000 m? corres-
pond 4 1,6 m*® par hectare qui peut é&tre
maintenue indéfiniment sur la base des 49
essences actuellement exploitées et des 30
essences supplémentaires encore non utili-
sées.

La préservation du massif forestier sera
obtenue par un renforcement des services
extérieurs des Eaux et Foréts (voir le chapitre
Eaux et Foréts) qui fera l'objet d’un pro-
gramme d’urgence, par 'amélioration de 1’ex-
ploitation forestiére pour | éviter les gaspillages
(interdiction de la coupe a blanc ou des arbres
trop jeunes), et par une exploitation plus
rationnelle des réserves existantes (révision de
1a régle des quotas, interdictions temporaires
de P'exploitation de certaines essences) enfin
par I'aménagement de la forét naturelle.

Les industries devront étre directement in-

téressées a la préservation et 4 1a gestion de la
forét par la création de périmétres industriels :

— les périmétres industriels, d’une surface
proportionnelle au volume de transformation,
seraient attribués pour une longue durée (20
ans minimum) et gérés par 'entreprise sous
controle et avec 1’assistance de I’Administra-
tion ;

— les industriels auront pour obligation de
gérer I'exploitation de fagon 4 maintenir 1a
richesse de peuplement et de participer & son
amélioration (aménagements forestiers et re-
forestation) ;

— les périmétres seront aftribués a des
personnes privées ivoiriennes intéressées par
une participation au capital d'une entreprise
industrielle, Papport en capital pouvant étre
constitué par le permis d’exploitation.

A plus long terme, les besoins intérieurs
compte tenu de la croissance économique et
démographique, atteindront et dépasseront
les 4 millions de m?. Le développement de la
production forestiére proviendra :

— des superficies reboisées : celles-ci sont
en 1980 de 35000 ha (dont 13 300 plantés
entre 1976 et 1980) qui produiront 250 000 m?
par an d’ici 25 ans. Le programme futur de
reboisement prévoit la replantation de
10 000 ha par an a partir de 1982-1983 pen-
dant une cinquantaine d’années pour attein-
dre 500 000 hectares ;

— et de I'aménagement de la forét natu-
relle (études et inventaires, exploitation ra-
tionnelle, aménagement sylvicole) qui doit
permettre de doubler la productivité 4 I'hec-
tare. Les premiéres opérations concerneront
la forét du Haut Sassandra (100 000 ha amé-
nagés d’ici 1985).

— Un deuxiéme objectif est de rechercher
une plus grande valorisation
des matiéres premiéres

Cette plus grande valorisation du bois sera
obtenue par la limitation de la capacité de
sciage 4 son niveau actuel, des augmentations
de capaclte dans le déroulage et le contrepla-
qué avec un renforcement pour le tranchage,
ainsi que par le développement des industries
de deuxiéme transformation.

D’autre part, une valorisation systématique
des déchets sera recherchée en particulier
pour la production d’énergie et la fabrication
de panneaux et matériaux composites.

Une amélioration trés sensible de la compé-
titivité des entreprises pourra étre ainsi obte-
nue en raison :

— de I'amélioration des approvisionne-
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ments en quantité et en qualité, ce qui permet-
tra d’augmenter les taux d’utilisation des ins-
tallations et les rendements matiére ;

— de la plus grande transformation des
produits et de I'utilisation des déchets.

Drautres dispositions seront envisagées
pour réduire les prix de revient : réduction des
droits d’entrée sur les piéces de rechange,
réduction du prix du fret maritime.

b, Perspectives
— Industries de premiére transformation

Une plus grande transformation sera re-
cherchée au niveau de ces industries : les
niveaux de production fixés pour 1985 néces-
siteront une augmentation de capacités dans
le déroulage (4200 %), le tranchage. (4 50 %)
et le placage (4 100 %), les capacités de sciage
étant maintenues a leur niveau actuel.

Un développement important de la produc-
tion de panneaux & partir des déchets est
également envisagée (voir ci-dessous).

PERSPECTIVES DE PRODUCTION DES INDUSTRIES DE
PREMIERE TRANSFORMATION

ment, meuble, imprégnation de poteaux et
traverses, construction industrialisée ;

. al’exportation : bois profilés et parquets,
meubles (en bois massif et piéces de meubles),
boisellerie et manchisterie, jouets en bois.

Les niveaux de production qui peuvent &tre
atteints en 1985 sont les suivants :

CONSOMMATION DES INDUSTRIES DE DEUXIEME
TRANSFORMATION EN, 1985

(1 000 m%)
1985/74
. 1979 1985 Toyan
Grumes usinées 1704 | 2500 6,6 %
Sciages - 665 800 3,1 %
Consommation intérieure 420 500 2,9 %
Exportation 245 300 34 %
Déroulages 99 300 [ 20 %
Consommation intérieure 54 150 | 19 %
Exportation 45 150 | 22
Tranchages 7 10 6,1 %
Consommation intérieure 1 2 1122%
Exportation 6 8 4.9 %
Contreplaques et Iaties 41 100 | 16 %
Consommation intérieure 24 50 (13 %
Exportation 17 50 |20 %
Panneaux de particules 6 120
Consommation intérieure 5 25
Exportation 1 95
Ventes de produits semi-finis 763 1178 7.5 %
Ventes locales 449 575 4,2 %
Exportation 314 603 | 11,5 %

— Industrie de deuxiéme transformation

Cette industrie peut se développer d'une
maniére significative dans les activités suivan-
tes pour lesquelles des projets sont 4 [’étude :

. sur le marché intérieur : charpente indus-
trielle, embaliage 1éger, menuiserie du béti-

(1 000 m*)

Semi produits utilisés . Contre-
Produits finis Débités Plaqués Tranchés
Deuxiéme transformation 170 18 0,5
Meubles . 25 11 1,5
Artisanat 40 5
Construction 190 14
Ménages 25 2
Divers | 50
TOTAL 500 50 2

— Récupération des déchets industriels

L’industrie de premiére transformation
produira environ 1,5 million de m? de déchets
en 1985. Ceux-ci seront utilisés de deux
maniéres :

. fabrication de panneaux :

— pour le marché local : I’'extension de la
capacité de production de panneaux de
particules (+ 15 000 m®) et la production
de fibraglo (6 000 m?) sont prévues,

— pour ’exportation essentiellement : une
unité de wafer-board de 90 000 m* de
capacité est projetée ;

. utilisation comme combustible : les dé-
chets non utilisés représentent environ I’équi-
valent de 250 000 tonnes de fuel et 'utilisation
systématique de ces déchets pour produire de
I’énergie, pour la consommation des entrepri-
ses et pour la vente, sera recherchée (cf.
chapitre Energie).

— Aide a lartisanat

L’aide a I’artisanat passe par la création de
PME dont I'objet serait le séchage, le traite-
ment et le profilage des bois.

Une dizaine d’entreprises réparties sur I’en-
semble du territoire permetiraient de satis-
faire une demande de 20 000 m® par an.

— Récupération de bois d’ceuvre

La récupération de bois d’eunvre sur les
chantiers forestiers ou sur les chantiers de
défrichement peut constituer une source de
matiéres premiéres importante.

Pour minimiser les prix de revient, le sciage
devrait intervenir sur les lieux mémes.
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1l parait souhaitable de promouvoir des
petites scieries mobiles (10 &4 12 ouvriers,
investissement 40 millions, 5 000 m?® de gru-

mes de récupération) pouvant approvisionner
principalement le marché régional (artisanat,
PME, collectivités locales).

[X. INDUSTRIES CHIMIQUES

En raison de la faible taille du marché
intérieur et de ’absence de matiéres premiéres
d’origine minérale, I'industrie chimique reste
peu développée et peu intégrée.

La plupart des industries sont ainsi des
industries de transformation finale utilisant
des produits de base importés.

Les axes de développement possibles se
situent au niveau :

— de la participation du secteur de la
chimie au développement des autres secteurs
notamment les industries agro-alimentaires,
les industries du bois, le textile et la pate
papier ;

— de l'utilisation des matiéres premiéres
locales comme par exemple, les matiéres
premiéres végétales telles que les déchets des
industries agro-alimentaires ou les corps
gras ;

— du developpement & plus long terme de
la production de produits de base tels que le
soufre i partir du pétrole, "Tammoniac et
Purée a partir de gaz naturel, en attendant que
soit envisageable un développement de la
pétrochimie qui nécessite un marché trés im-
portant.

1. Situation et perspectives
de développement par sous-secteurs

a. Engrais

La Cbéte d’Ivoire est I'un des plus impor-
tants consommateurs d’engrais de ’Afrique
Occidentale. En général les engrais ne sont
que peu utilisés pour les cultures vivriéres
traditionnelles (manioc, igname...) qui sont
essentiellement des cultures de subsistance et
n’entrent qu’en faible proportion dans I’éco-
nomie du marché. Il en va tout autrement des
cultures d’exportation (ananas, bananes, co-
ton, riz, sucre, hévéas) souvent liées a des
complexes agro-industriels. Ces cultures sont
consommatrices d’engrais et ce sont elles qui
conditionnent I’'augmentation de la demande
d’engrais dans les prochaines années.

En 1979 les volumes de production de la
SIVENG étaient les suivants :

— Sulfate d’ammoniaque 8100 T

— Phosphate tricalcique 2100 T
.— Superphosphate simple 7900 T
— Complexes (7 formules) 50000 T

La production d’acide sulfurique essentiel-
lement utilisée pour la fabrication de sulfate
d’ammoniaque était d’environ 20 000 T (dont
640 T commercialisées).

Les importations sont de ’ordre de 23 500 T
d’engrais potassiques (chlorure et sulfate de
potasse), de 21 300 T d’urée, 8 000 T d’engrais
complexes.

A partir de juillet 1981, la capacité de
production de la SIVENG sera portée a
120 000 T/an et les exportations reprendront
sur le marché régional (30 000 T/an vers le
Sud-Est du Mali et 1a Haufe-Volta dés 1982).

b. Savons

La consommation de produits industriels
était de 36 500 fonnes en 1980 dont 31 000
tonnes de savons de ménage, 5 500 tonnes de
savonnettes et 1 000 tonnes de savonnettes de
luxe importées. Il faut y ajouter la production
artisanale estimée 4 1 500 tonnes.

En 1985 1a demande devrait se situer entre
55 500 et 60 000 tonnes. La capacité de pro-
duction des deux usines actuellement en ser-
vice est de 6 500 tonnes environ. Une unité
supplémentaire de 15 000 tonnes de capacité
devrait entrer en production en 1981 a
Bounaké. Ces capacités sont donc suffisantes
pour satisfaire la demande au moins jusqu’en
1985.

¢. Matiéres plastigues

Actuellement, on trouve une unité de pro-
duction de compound vinylique, seule fabri-
cation de produits semi-finis pour industrie
du plastique. Sa capacité de production est de
7500 T/an et 35 % de la production est
exportée.

Le secteur est composé principalement
d'unités de derniére transformation des ma-
tiéres plastiques o1l & peu prés Pensemble des
techniques est utilisé :

— injection pour la fabrication de chaus-
sures et articles de ménage ;
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— extrusion de sachets films, emballages,
tuyaux et soufflage de bidons bouteilles, fa-
brication de nattes en polypropyléne ;

— fabrication par extrusion de tuyaux
PVC de diamétre 32 4 500 mm pour conduites
d’adduction d’eau et d’assainissement (pro-
duction 5 000 T en 1979 pour une capacité de
7000 T);

— le moulage et le fagonnage de polyester
(articles sanitaires, coques, bateaux), la pro-
duction de mousse polyuréthane, le moulage
de mélamine pour articles de menage le fa-
connage de polystyréne expansé pour I’isola-
tion ;

— la couture et la soudure de polychlorure
de vinyl en feuilles, tissus enduits, carton
plastique pour la fabrication de maroquinerie
plastique.

Les matiéres premiéres utilisées sont prin-
cipalement

— le polyéthyléne 9500 T
— le polychlorure de vinyl 8000 T
— le polystyréne 500 T
— le polyester 470 T

Le secteur de la transformation des plasti-
ques est marqué par une concurrence serrée

des entreprises et en général une sous-utilisa- -

tion des capacités de production.

I est prématuré d’envisager avant 1985
Iinstallation d’unités de fabrication des rési-
nes de base telles que polychlorure de vinyl ou
polyéthyléne. La Céte d’Ivoire ne dispose pas
des matiéres premiéres nécessaires (naphta,
éthyléne, chlore) et le marché régional ne
permettrait pas d’écouler tous les produits
finis fabriqués.

d. Emulsions vinyliques, peintures, colles,
produits de protection du bois

Emulsions vinyligues

Une unité locale assure la production
d’émulsions (1200 T en 1979) & partir d’acé-
tate de vinyl monomeére et d’acrilate de bétyl.
Ces émulsions sont utilisées dans les colles
industrielles et les peintures ; 45 % de la
production, soit 500 tonnes sont exportees
vers les pays voisins.

Peintures

85 % du marché local sont couverts par les
entreprises locales qui sont en état de faire
face a la croissance continue du marché.

Colles

Deux entreprises se partagentle marché des
colles industrielles (1 500 T). La colle urée
formol est également fabriquée localemient
(5000 T).

Produits de protection du bois

Depuis 1979, la production Jocale remplace
peu & peu les importations et la substitulion
sera compléte en 1981 (production 300 T
environ).

e. Pharmacie et plantes médicinales

L’étude de I'implantation en Cote d’Ivoire
d’une industrie pharmaceutique se justifie par
I'importance des importations actuelles de
produits. La définition des gammes de pro-
duits a été effectuée en accord avec les promo-
teurs choisis par la Céte d’Ivoire et la mise au
point financiére et industrielle devrait avoir
lieu dans les premiéres années du Plam.

Parallélement, 1’étude et 1a valorisation des
plantes médicinales nombreuses en Cote
d’Ivoire seront poursuivies. Aprés avoir mis
en place des cultures, une usine d’extraits secs
pourrait &tre installée.

F. Utilisation des matiéres premiéres locales

Face & la non-disponibilit¢ de matieres
premiéres d’origine minérale, il est nécessaire
d’étudier les possibilités de développer une
industrie chimique a partir des fili¢res végéta-
les, notamment :

— la production de péte a papier permet-
trait d’envisager l'installation d’une unité de
production de chlore et de soude caustique ;

— la transformation des corps gras non
utilisés dans les industries alimentaires, pour
la production de produits intermédiaires a
destination du marché européen : méthyles-
ters, alcools et acides gras ;

— la production de charbon actif & partir
de coques de coco.

X. TRANSFORMATION DU CAOUTCHOUC

1. Secteur agro-industriel

Les perspectives sur le marché mondial
sont favorables en raison des hausses du prix

du pétrole qui conditionne le prix du caout-
chouc synthétique et des perspectives de
production des grands pays producteurs de
caoutchounc naturel.
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Cette situation justifie le Plan de dévelop-
pement de I’hévéaculture (voir chapitre Agri-
culture) qui retient un objectif de plantation
supplémentaire de 15 500 hectares d’ici 1985.

La production totale de latex qui était de
21 000 tonnes en 1980 atteindra 41 000 tonnes
en 1935 et 77 000 tonnes en, 1990.

Cette production est trajtée dans cing usi-
nes dont la derniére & Grand Bereby est
opérationnelle depuis 1980.

2. Secteur manufacturier

Le secteur industriel est actuellement repreé-
senté par deux entreprises qui produisent
respectivement :

— des pneus rechappés, des articles chaus-
sants et des articles techniques (consomma-
tion d’environ 2 000 tonnes de caoutchouc

- naturel) ;

— des matelas en mousse de latex (pour
une consommation d’environ 450 tonnes de
latex).

Le développement de la transformation du
caoutchouc devra étre recherché simultané-

ment pour la satisfaction des besoins inté-
rieurs et pour I'exportation.

Un projet de production de chambre 4 air
pour véhicules quatre roues est & I'étude. La
production envisagée est de 30 000 chambres
par mois et sera destinée essentiellement au
marché intérieur.

Le développement de la production de
pneus rechappés devrait étre possible en rai-
son de la demande potentielle et 1a création de
petites unités décentralisées devra &tre envi-
sagée.

Les possibilités de développement des in-
dustries de transformation pour I’exportation
peuvent étre importantes et devront étre étu-
diées. A court terme deux catégories de pro-
ductions sont envisagées :

— les piéces détachées pour vehicules (du-
rites, courroies, silentblocs...) ces productions
sont a réaliser en sous-traitance des construc-
teurs automobiles ;

— les articles chaussants pour lesquels le
marché est en forte expansion : chaussures
légeres en caoutchouc toilé et produits 4 base
de crépe. D’autres valorisations seront mises a
I’étude et les plus intéressantes promues au
cours du Plan.

' XI. MINES ET CARRIERES

a. Exploitations miniéres

La mine de diamant de Tortiya a inter-
rompu ses activités en 1975, pour les repren-
dre en 1979 (38000 carats produits cette
année-1a), et les cesser & nouveau en 1980.

En ce gui concerne les gisements de fer du
Mont Klahoyo, la conjoncture internationale
des industries sidérurgiques reste défavorable
4 une mise en exploitdtion.

Mine d’Or d’Ity

La Mine d’Or Ity, située dans 1’Ouest du
Pays, devrait entrer en exploitation fin 1983.
Les réserves exploitables sont estimées a
1980000 tonnes de minerai d’une teneur
moyenne de 8,8 grammes par tonne, soit,
compte tenu d’un rendemeht des installations
de traitement de 93 %, une production totale
d’environ 16 tonnes.

La participation de ’Etat dans le capital de
la société d’exploitation sera d’au moins 51 %.

D’autres activités économiques devront
prendre le relais de I'exploitation qui cessera

au bout de 9 ans par épuisement du gisement.
A cet effet, le gouvernement mettra en place
une commission interministérielle des ‘res-
sources non renouvelables, chargée de pro-
mouvoir ces nouvelles activités économiques.
Celles-ci pourront étre financées par un pré-
[évement sur les ressources tirées de I'extrac-
tion de l'or.

b. Carriéres

Les extractions recensées de matériaux de
construction onf progressé de 1,4 million de
tonnes en 1975.4 prés de 5 millions de tonnes
en 1978, suivant en cela la croissance du
secteur BTP (construction et infrastructures).

L’existence en abondance de gisements
d’argile autorise Ie développement des activi-
tés de production de matériaux de construc-
tion briques, céramiques et auires produits
rouges.

¢. Recherche miniére

Un important effort sera poursuivi dans la
recherche pétrolire (voir chapitre Energie) et
dans la prospection miniére.
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Le programme de la SODEMI comporte :

— la poursuite des levés aériens de géo-
physique, P'établissement du réseaun national
de gravimétrie et la poursuite de la réalisation
de la cartographie géologique ;

— le traitement informatique des don-
nées ;

— la reconnaissance des sites minéraunx en
mettant ’accent sur les substances pour les-
quelles il pourrait exister des conditions d’ex-
ploitation favorables dans la conjoncture in-
ternationale actuelle uranium (Centre-
Nord), nickel (région de Biankouma), cuivre
(région Nord-Est, Biankouma), phosphate
(bassin sédimentaire c6tier) et autres substan-
ces (or, chrome, manganése).

La réalisation de ce programme devra per-

mettre d’optimiser la recherche miniére et de
réaliser des études de préfactibilité des gise-
ments potentiellement exploitables.

D’autre part, le Service des Mines et de la
Géologie poursuivra des travaux complémen-
taires dans les directions suivantes :

— établissement de la carte géologique au
1/200 000¢ ;

— création de sections spécialisées ;

— mise en place d’une banque de données
du sous-sol.

Par ailleurs, la création d’un fonds d’action
miniére analogue au fonds d’action pétroliére
existant pourra étre décidée ; il serait alimenté
par un prélévement sur les ressources tirées
des exploitations miniéres en fonctionnement.

W

XIIIl. MATERIAUX DE CONSTRUCTION - VERRE

1. Clinker ef ciment

L’absence de calcaire en Cote d’Ivoire a
conduit ’Etat & participer conjointement avec
le Ghana et le Togo a la création de la
CIMAOQO; au Togo, dont les deux fours &
clinker sont entrés en production en 1980. En
régime de croisiére la production atteindra
1 200 000 tonnes. :

Compte tenu des prévisions de production
de la CIMAO et des engagements d’achat de
clinker par la Cote d’Ivoire, les livraisons de
clinker a partir du Togo seront au maximum
de :

— 350000 tonnes en 1981 ;
— 450000 tonnes en 1982.

Les besoins intérieurs totaux en clinker
s’éléveront 4 plus de 1 100 000 tonnes et le
solde continuera i étre importé. Le broyage
du clinker est effectué dans deux unités ayant
chacune une capacité de 800 000 tonnes qui
sont installées & Abidjan. Elles produisent une
seule catégorie de ciment, le CPA 325 dont le
marché était de 1 130 000 fonnes en 1979. La
mise en service d’une unité de broyage de
300 000 tonnes. de capacité est prévue pour
1981 & San Pedro portant la capacité totale
installée en C6te d'Ivoire 4 1 900 000 tonnes.

Compte tenu des perspectwes du secteur
BTP le marché intérieur devrait croitre trés
modérément et la capacité de production, qui
permet également de satisfaire une partie de
la demande régionale (Haute-Volta, Niger,
Mali) restera donc largement excédentaire
d’ici 1985.

En raison des problémes d’encombrement
de la zoné portuaire ef d’environnement, le
déplacement des cimenteries en dehors
d’Abidjan pourra étre envisagé. ’

2. Brique

Une briqueterie de 30 000 tonnes de capa-
cité annuelle a été créée en 1967. Celle-ci n’a
cependant jamais atteint sa production nomi-
nale et a connu de nombreux déboires avant
d’étre mise en liquidation en 1979.

Les réserves d’argile étant considérables (80
millions de tonnes ont été recensées prés
d’Abidjan), la promotion de la briqué en Cote
d’Ivoire peut prendre plusicurs formes qui
pourront étre aprés étude; envisagées simul-
tanément :

— remise en état des installations existan-
tes

— construction d’une ou de plusieurs bri-
queteries 1ndustr,telles situées sur les gise-
ments d’argile ;

— création de plusieurs bnquetenes arti-
sanales également sur les leux d’extraction.

[

3. Céramique
L’industrie locale est représentée par une
seule société qui fabrique :

— des carreaux de mosaique pour fagade
extérieure dans une premiére usine
(150 000 m? de capacité) ; ,

— des carreaux émaillés : pavés de sol et

! fatence murale dans une deuxiéme usine

(400 000 m? de capacité).

— 431 —



Le marché des carreaux céramiques avait
en 1979, Ia physionomie suivante :

— plus de 150000 m? de mosaique de
facade fournis par la production locale ;

— 400 000 m? de carreaux de sol en grés
céram importe ;

— 300 000 m? de carreaux émaiilés décores
importés ;

— 400000 m? de carreaux émaillés unis
fournis 4 hauteur de 80 % -environ par la
production locale.

Le développement de la production de
produits céramiques devra étre envisagé dans
deux directidns pour le marché intérieur :

— production de grés céram et de carreaux
émailiés décorés ; pour ces derniers produits
la demande se porte sur une gamme trés
étendue de produits et il ne peut €tre envisagé
de couvrir la totalité de ce marché ;

— production de céramique sanitaire
(éviers, lavabos, W.C., bidets, douches) si
I’extension du marché le justifie.

4. Verre

Une unité de production de bouteilles,
d’une capacité de 18 000 tonnes (45 millions
de cols) devrait étre installée d’ici 1985. Un
sable de bonne qualité est disponible &
proximité d’Abidjan (630 000 tonnes a Gon-
zagueville et 150 000 tonnes 4 Moossou), les
autres matiéres premiéres devront étre impor-
tées (carbonate de soude et calcaire).

Le marché est celui des boissons (biére,
boissons gazeuses, embouteillage du vin) qui
est en forte expansion (11 700 tonnes impor-
tées en 1979) et une partie de la production
pourra étre exportée vers la Haute-Volta et le
Mali.

XIII. TRAVAIL DES METAUX, INDUSTRIES MECANIQUES ET ELECTRIQUES
(branches 18, 19 et 20) '

1. Situation actuelle

Les industries mécanigues et électriques
comprennent actuellement les activités sui-
vantes :

— matériel de transport @ construction,
montage, entretien et réparation de toutes
catégories de véhicules et production de pie-
ces détachées ; :

— travail des métaux : fonderie (piéces de
machines, pompes...), forgeage (visserie, outil
agricole a main...), travail des fils (cébles
électriques, clouterie, treillis et ronces...), trai-
tement des surfaces (galvanisation & chaud et
a froid), travail des tdles minces (téles de
couverture, articles ménagers, emballages
métalliques, carcasses de réfrigérateur...),
mobilier métallique, charpente métallique,
tubes soudés ;

— construction et montage de machines et
équipements divers (domestiques et de pro-
duction), réparation et entretien de ces mate-
riels.

Compte tenu des contraintes issues de la
taille des marchés pour les productions en
grande série et du niveau de technicité et
d’intégration requis pour les industries des
biens d’équipements, la plupart des produc-
tions possibles sont représentées. Cependant
la couverture du marché intérieur par la
production locale reste faible.

Ces activités sont faiblement intégrées entre
elles et vers ’amont, et sont pratiquement
toufes des activités d’import substitution
créant pen de valeur ajoutée et dépendant
étroitement des importations.

Les activités de réparation et d’entretien
constituent une part importante de la valeur
ajoutée du secteur : la réparation automobile
représentait i elle seule une valeur ajoutée de
22 milliards de francs CFA contre 33 milliards
de francs CFA pour les autres activités en
1980. Enfin, toute l'activité de ce secteur,
mises & part les activités de réparation est
concentrée 4 Abidjan.

2. Objectifs et perspectives

L’objectif principal de ce secteur sera de
rechercher une plus grande intégration de
I’appareil industriel par la production de
biens intermédiaires et d’équipements desti-
nés aux autres secteurs de ’économie, ainsi
que par le développement des activités de
service (réparation et entretien) dans les villes
de l'intérieur.

A court terme les perspectives de dévelop-
pement reposent sur I’extension des activités
existantes en fonction de la croissance des
marchés et sur la poursuite de I'import substi-
tution dans quelques activités nouvelles. Pour
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certaines activités les possibilités de dévelop-
pement pourront étre cependant sensiblement
accrues grice a Pouverture du marché régio-
nal. A plus long terme, les possibilités de
développer la production de biens intermé-
diaires seront plus importantes au niveau
régional. La coordination des plans de déve-
loppement devra donc étre recherchée.

"Le développement de certaines {ndustries
de montage peu intégrées devra étre envisagé
avec prudence. L’implantation de ces activités
ne doit pas éire favorisée dans la mesure ol
elles ne présentent pas d’intérét pour la collec-
tivité en raison des coiits des matériels, pi¢ces
et sous-ensembles importés.

En revanche, il est essentiel que les entre-
prises de ce secteur aient le meilleur accés aux
marchés de I’Etat et des entreprises publiques
au niveau des programmes d’investissement et
d’équipement comme pour les contrats d’en-
tretien ou de réparation. Cet accés sera favo-
risé par la consultation systématique des en-
treprises et 1’aide technique et financiére de
I’Etat.

Enfin, les avantages accordés pour les im-
portations d’équipement peuvent léser les
enfreprises existantes, en particulier pour, la
charpente métallique. Ces avantages ne de-
vront plus étre accordés dans la mesure ot les
enfreprises existantes sont en, état de fournir
les productions requises.

INDUSTRIES SIDERURGIQUES

a. Acier

Il existe une unit¢ de production équipée
d’un laminoir pour ronds a béton lisses et tors
fabriqués 4 partir de billettes importées d’une
capacité d’environ 20 000 tonnes. Cette unité
travaille en dessous de sa capacite.

Le marché actuel pourrait justifier le déve-
loppement d’une petite sidérurgie, dans la
mesure ou les prix internationaux ne demeu-
rent pas trés bas :

i
— extension de la capacité des laminoirs ;

— construction d’une aciérie €lectrique de
30 000 tonnes de capacité alimentant en partie
le laminoir.

Cette aciérie serait alimentée 3 80 % en
ferraille récupérée localement (25 000 tonnes).

b. Aluminium

Une entreprise se consacre & la fabrication
d’articles ménagers et de tbles de couverture
pour le batiment,

Par ailleurs, une vingtaine d’entreprises de
menuiserie métallique importent des profilés
d’aluminium pour les usiner et les livrer sous
forme d’huisseries destinées aux logements de
standing, aux locaux 4 usage commerciaux et
aux grands immeubles : I’ensemble du marché
est évalué & 1 000 tonnes de profilés en 1980.

Il est prévu l'installation d’une unité de
filage et d’anodisation d’une capacité de 3 000
tonnes qui transformera dés 1982 des billettes
d’aluminium importées en profilés pour les
menuiseries .métalligues.

CONSTRUCTION ET REPARATION
DE MATERIEL DE TRANSPORT

a. Montage automobile

Le montage de véhicules automobiles (vé-
hicules légers et industriels) & partir de collec-
tions de pie¢ces détachées a été assuré au cours
des cing derniéres années par quatre entrepri-
ses dont une a cessé complétement ses activi-
tés et une autre les a fortement ralenties par
suite de difficultés financiéres importantes.

Par contre, et faisant suite a I'aménagement
de la fiscalité douaniére intervenue en mars
1979 en faveur de lindustric de montage
automobile, une nouvelle société de montage
de véhicules industriels s’est.créée en juillet
19890.

Toutefois, compte tenu de la concurrence
sur le marché national des véhicules importés
d’Extréme Orient, il est 4 craindre que non
seulement il ne soit tiré aucun bénéfice en
matiére de développement industriel de
I’aménagement rapporté ci-dessus, mais qu’en
plus, les entreprises existantes en Cbte
d’Ivoire soient amenées a cesser leurs activi-
tés.

b. Cycles et motocycles

Cette industrie est représeniée par une seule
entreprise qui assure la fabrication de cycles
et le montage de cyclomoteurs, avec un taux

d’intégration comparable 4 celui des unités
européennes (40 a 45 %). - .

Une deuxiéme petite unité a été mise en
service en 1980 pour le montage de cycles.

Alors que le marché intérieur se développe
lentement en particulier pour les cycles, les
exportations de piéces détachées a destination
des unités de montage des pays voisins pro-
gressent rapidement.

Aucun développement nouveau n’est prévi-
sible a court terme compte tenu des investis-
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sements déja réalisés, de I'évolution de la
demande et d’un renforcement possible dé la
concurrence.

¢. Matériel ferroviaire

Une entreprise assure actuellement le mon-
tage et I’habillage de wagons et autres pro-
duits (containers) ainsi que la réparation du
matériel de la RAN.

La mise en place d’une nouvelle fonderie
permet de fabriquer certaines piéces moulées
(roues, parties d’essieux, attelages, freins,
planchers de wagon, portes...).

Cette industrie sera associée aux projets de
développement ferroviaire (RAN, . métro
d’Abidjan).

W

d. Réalisation et entretien
d’infrastructures pétroliéres

Compte tenu des développements attendus
de I’exploitation pétroliére, le développement
de ce type d’activité peut éire important.

Une entreprise de réalisation et d’entretien
(plate-forme d’exploitation, oléoducs, instal-
lations terminales) est en cours d’instaliation.
Elle opérera en Cote d’Ivoire et sur I'ensemble
du Golfe du Bénin.

e. Construction et réparation navales

Le développement des activités du port
d’Abidjan et du trafic maritime entre pays
africains ainsi que le développement des flot-
tes de péche et de commerce sous pavillon
national permettent d’envisager un accrois-
sement des activités de construction et de
réparation navales,

Cet accroissement conduira plus particulié-
rement a4 augmenter la capacité de réparation
des navires par la mise en place de nouveaux
moyens de hissage. A cet égard il est préyu 4
court terme ['utilisation d’un dock flottant de
10 800 tonnes.

AUTRES INDUSTRIES
MECANIQUES ET ELECTRIQUES

Bien que relativement nombreuses et diver-
sifiées, les productions des entreprises de ce
secteur ne couvrent environ que 20 % de la
demande intéricure, activités de réparation et
d’entretien comprises.

Les entreprises existantes occupent généra-
lement bien le marché national et progressent
comme cecl : .

— produits de grande consommation
articles ménagers, couvertures et emballages
métalliques, tubes soudés, visserie, cdbles et
piles électriques, clouteries, montage de cli-
matiseurs et de réfrigérateurs, lames de
scie... ;

— petits équipements : décortiqueuses a
riz, pompes 4 mains, moules a4 parpaings,
mobilier et literie métalliques, armoires élec-
triques, compteurs. d’eau ;

— activités de travail a fagon et de service :
charpentes meétalliques, menuiserie metalli-
que, installations frigorifiques, réparation et
enfretien (matériels de production et grand
public).

Toutefois, on observe une concurrence im-
poritante dans les cas suivants :

— par les produits substituables provenant
d’autres secteurs (articles ménagers et embal-
lages plastiques, mobilier, literie et menuiserie
en bois) ou par I'importation (climatiseurs,
réfrigérateurs) ;

— par les services d’entretien et de répara-
tion établis au sein des grandes entreprises et
particuliérement dans les sociétés d’Etat.

Les exportations (tdles de couverture gal-
vanisées et en aluminium, articles ménagers,
emballages métalliques, treillis et ronces meé-
talliques, pompes & main, cibles électriques)
représentent environ 5 %-de la production de
la branche.

Enfin, les activités artisanales sont large-
ment représentées dans ce secteur : ferronne-
rie, chaudronnerie, réparation (appareils mé-
nagers, postes radio et de télévision).

. A court terme, quelques nouveaux projets
d’import substitution sont prévus &

— production de bouchons couronnés
pour les industries de la biére et des boissons
gazeuses ;

— montage de transformateurs indus-
triels ; " .

— montage d’appareils ménagers et de
postes de radio grand public ;

— montage de générateurs photovoltai-
ques.

Pour la plupart de ces projets, I’exportation
d’une partie de la production sur le marché
africain est envisagée.

Il conviendra de rechercher systématique-
ment & accroitre 'intégration des productions
existantes et nouvelles en utilisant en particu-
lier les capacités de productions locales (fon-
derie, traitement de surface, etc.).
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XIV. INDUSTRIES PAPETIERES ET DIVERSES

1. Industries papetiéres

a. Situation actuelle

Les produits de base de l'industrie pape-
titre — papiers et cartons — sont importés
(71 000 tonnes en 1979 pour une valeur de 8,7
milliards de francs). La plus importante partie
est destinée a la production d’emballages
(79 % en volume et 51 % en valeur).

IMPORTATION DE FAPIER CARTON EN 1979

(tonnes)
Papier emballage KRAFT 38 338
Papier emballage Fluting 17 793
Papier impression écriture 7522
Autres papiers 7 546
TOTAL 71 199

La production locale des produits finis en
papier (emballages, articles de papeterie, pa-
pier hygiénique) couvre environ 60 % du
marché en valeur avec un chiffre d’affaires de
7,4 milliards (1978).

Le secteur de I'imprimerie et de I'édition
comporte une soixantaine d’entreprises. qui,
avec un chiffre d’affaires de 6,8 milliards de
francs couvrent environ 50 % du marcheé.

b. Perspectives

Deux projets peuvent éire concurremment
envisagés d’ici 1985 :

— production de pate Kraft blanchie pour
["exportation.

11 s’agit du projet dont la réalisation était
prévue initialement au cours de la période
1976-1980. L’évolution des conditions éco-

nomiques depuis 1976 nécessite la reprise des
études de préfactibilite.

La capacité de production se situerait entre
250 000 et 300 000 tonnes. Une implantation
en bord de mer a proximité de San Pedro peut
étre envisagée en raison de la possibilite de
construire I'usine sur barge ;

— production de papier d’emballage pour
le marché intérieur.

Le marché intérienr du papier pour embal-
lage justifie la création d’une petite unité de
production d’une capacité d’environ 50 000
tonnes pouvant étre étendue par la suite.

Les qualités de papier a produire (Kraft et
fluting) sont différentes de celles fournies par
le premier projet. D’autre part une partie des
matiéres premiéres peut provenir de la récu-

- pération de déchets de papiers.

Il faut rappeler que la réalisation d’une
industrie du papier, implique que soient pri-
ses des mesures pour la protection effective
du périmétre papetier déja délimité.

2. Industries diverses

Le marché intérieur (10 milliards de francs
en 1978) est composé d’une trés grande variété
de produits, ayant chacun un petit marché.

La production locale (stylos a bille, jouets,
brosses) représente 15 % de ce marché,

Le marché est généralement trop petit pour
justifier une production locale. Des projets
devraient cependant étre étudiés en produc-
tion artisanale ou PME : les jouets (importa-
tion 400 MF en 1979) avec la possibilité
d’exportation (voir industriec du bois). et la
brosserie (349 MF d’importation en 1979).
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LE TOURISME




le tourisme

Le toutisme a €té inscrit parmi les secteurs prioritaires du développement
économique et social a partir de 1970.

La Céte d’Ivoire considére, en effet, que Te tourisme :

1. Est un puissant moyen d’échange et de valorisation culturelle, en parfait
accord avec sa politique de paix et de dialogue. A ce titre, le tourisme permet :

. de contribuer a la préservation du patrimoine national naturel (réserves
de faune et de flore) et culturel (maintien des activités artisanales, développe-
ment de l'architecture traditionnelle, poursuite des manifestations culturelles,
protection des sites et monuments, etc.) souvent menacé par le développement
économigue et les mutations sociales qu’il engendre ;

. de s'ouvrir au monde extérieur et d’entretenir des échanges culturels,
scientifiques et économiques susceptibles de faire progresser tous les secteurs et
toutes les catégories de population du pays ;

. de renforcer la conscience nationale par une meilleure connaissance
mutuelle de tous les groupes sociaux, et par sa contribution au développement
harmonieux des différentes régions. -

2. Est un instrument du développement économique, particuliérement
efficace pour :

. mettre en valeur certaines richesses nationales non exploitées (soleil, mer
et lagune, réserves de faune, etc.) ;

- diversifier I'activité économique et la rendre globalement moins vulnéra-
ble aux fluctuations conjoncturelles ;

. contribuer au développement de régions au potentiel agricole ou industriel
Jaible et freiner l'exode rural ;

. Soutenir le développement général du pays par la mise en place des
infrastructures d’accueil indispensables.

Cependant le tourisme ne peut satisfaire ces exigences qu’d la condition de
respecter ceriaines contraintes :

— l'objectif « culturel » ne peut étre atteint que par un tourisme de contact,
d'échange, de participation, par opposition & un tourisme d'isolement, de
spectacle,

— Vobjectif « économique » implique que le tourisme soit rentable pour la
Céte d’Ivoire ; cet impératif de rentabilité sous-tend toute Paction des autorités
publiques en matiére de tarification, d’'investissement, d’ivoirisation, etc.

Aussi la Cote d'Ivoire souhaite accueillir le plus grand nombre de touristes,
sans tomber cependant dans un tourisme « de masse ». C’est également pour-
quoi elle cherche constamment une meilleure productivité permettant un abais-
sement relatif des prix, tout en s’efforcant de poursuivre la mise en place d'un
produit d’excellente qualité.
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. LE PRODUIT TOURISTIQUE

Le tourisme ivoirien concerne principale-
ment trois catégories de clientéle : affaires,
congrés, loisirs.

En 1978, elles représentaient respective-
ment 42,8 %, 4,4 % et 38,5 % des entrées en
Céte d’Ivoire.

1. Le tourisme d’affaires

Celui-ci était une préoccupation du Gou-
vernement avant méme que le tourisme soit
considéré comme prioritaire. La politique
suivie dans ce domaine est donc la poursuite
de I’équipement hételier du pays, en fonction
ou en prévision du développement économi-
que de chaque région.

Dans le méme temps, les infrastructures
géneérales susceptibles de favoriser et de facili-
ter les activités professionnelles ont été mises
en place et continuent d’étre améliorées (téle-
phone international automatique, télex, liai-
sons aériennes, etc.).

Abidjan est devenue ainsi une metropole
régionale pour toute 1’Afrique de I’Ouest,
siégge de nombreuses sociétés nationales et
internationales, Le tourisme d’affaires s’y
développe trés rapidement (412 % l’an de-
puis 8 ans).

A lintérieur du pays sont apparus quelques
centres d’activités importants tels que
Bouaké, Yamoussoukro, Korhogo, San Pedro
et de multiples villes florissantes telles Ga-
gnoa, Daloa, Ferkessedougou, Abengourou,
Agboville, etc. Toutes ces villes disposent
d’un équipement hételier capable de satisfaire
les exigences du tourisme d’affaires.

2. Le tourisme de congrés

Méme si son importance relative restera
modeste, ce type de tourisme est jugé trés
intéressant, tant par son apport économique
direct non négligeable que par les effets indi-
rects qu’il exerce sur I'évolution culturelle,
scientifique, économique, sociale et politique
du pays. -

Les installations nécessaires a 1’accueil des
séminaires et congrés de toute importance et
de toute nature ont été mises en place depuis
1970, tant & Abidjan qu’a l'intérieur (Yamous-
soukro).

3. Le tourisme de loisirs

Par comparaison avec les destinations tou-
ristiques « longue distance » avec lesquelles
elle est en concurrence, la Céte d’Ivoire ne
posséde :

— ni monuments grandioses comparables
a ceux de I'Egypte, du Mexique ou de la
Thailande,

— ni plages exceptionnelles par rapport a
celles des Caraibes, de 'Océan Indien ou du
Pacifique,

— ni réserves de faune surpassant celles du
Kenya, de la Tanzanie ou du Cameroun.

Par contre, elle occupe, de par sa position
géographique counvrant forét et savane, de par
I'origine de son peuplement et de par son
histoire, une position tout 2 fait privilégiée en
Afrique Noire, au carrefour de plusieurs civi-
lisations (Ashanti, Senoufou, Yacouba, Ma-
linké, etc.). .

De ce fait, elle offre: une variété de modes
de. vie, d’habitat, de folklore, d’artisanat, de
productions agricoles et d’activités économi-
ques qui rendent son produit « tourisme a
visage humain » extrémement riche et dense.

Pour mettre en valeur ce potentiel, plu-
sieurs actions ont été menées et sont poursui-
vies :

— équipement du balnéaire, qui demeure
le produit le plus consommeé par les vacan-
ciers, méme §’il ne s’agit pas du « produit
d’appel » principal.

Dans ce domaine, deux réceptifs ont été
réalisés sur le &ite exceptionnel d’Assinie,
entre mer et lagune, le Club Méditerranée et
les Palétuviers. D’autres projets sont a I’étude.

— Par ailleurs, la région de Grand-Bassam

_ (restauration du quartier France, Club Natu-

riste) et surtout le littoral Sud-Ouest (Sassan-
dra, Monogaga, San Pedro, Grand Béréby)
offrent un trés grand potentiel.

— A lintérieur, le pays a été divisé en
zones geographiques correspondant chacune
a une unité naturelle et culturelle.

Chacune de ces zones fait I'objet d'une mise
en valeur et d’une amélioration permanente, 4
travers de multiples actions promues et coor-
données par les Délégués Régionaux du Tou-
risme : recensement des fétes et des manifesta-
tions folkloriques, assistance aux villageois,
création des Bourses du Tourisme, soutien de
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I’artisanat, poursuite de I’équipement hote-
lier, etc.

Trois Délégations Régionales sont en place
4 Man, Korhogo et Abengourou. Les Bourses
du Tourisme d’Abidjan, Bouaké, Korhogo et
Sassandra fonctionnent. D’autres sont en
préparation : Daloa, Man, Danané, Katiola,
Boundiali, Abengourou, etc.

Ce travail de fond a permis de construire et
de programmer réguli¢rement des excursions,
des circuits variés.

La Direction de la Promotion Intérieure

(DPI) de I’Office National du Tourisme est
chargée de veiller tant a la préservation qu’a
I’ameélioration constante du produit dans tou-
tes les régions.

— Une action particuliére est menée en
faveur de I'artisanat d’art (travail du bois et de
l’ivoire, tissage et teinture, bijouterie, poterie,
vannerie, etc.). Une é&tude générale de ce
secteur a été réalisée en 1979.

— Enfin, un programme est en cours de
réalisation pour Pamélioration et I’exploita-
tion touristique accrue des Parcs Nationaux.

II. LA SITUATION EN 1980

1. Evolution des flux touristiques

Le Plan 1976-1980 fixait comme objectif le
nombre de 210000 touristes étrangers en
1980, soit presque un doublement en 5 ans.

Augmentant a un rythme moyen de 13 %
par an de 1975 a 1979, les arrivées des touris-
tes étrangers se sont élevées a 198 900 en 1979
et atteindront 214 000 en 1980. En valeur
absolue, le Plan a donc été réalisé.

a. La répartition par nationalités dénote un
accroissement de tous les flux touristiques.
Les européens gardent la premiére place avec
59,5 % du total en 1978, mais leur importance
relative diminue au profit des africains non
ivoiriens qui représentent : 22,9 % en 1975,
29,1 % en 1978.

Le développement rapide d’un tourisme
interafricain est remarquable car aucune
promotion particuliére n’a été entreprise. Le
rayonnement d’Abidjan comme pdle d’attrac-
tion de I’Afrique de I’Ouest a été suffisant
pour générer ce mouvement. Afin de I’ampli-
fier, il faudra désormais offrir des conditions
de séjour adaptées a cette clientéle spécifique.

D’autre part, le tourisme des résidents s’est
développé plus rapidement que le tourisme
international : +20,5 % par an de 1974 4 1978.
Le pourcentage des ivoiriens parmis ces tou-
ristes résidents ne cesse de s’accroitre : 34 %
en 1975, 51,9 % en 1978.

b. Conséquence logique du développement
de la Cote d’Ivoire, le tourisme d’affaires reste
le plus important : plus de 42 % des entrées en
1978. Mais le nombre des vacanciers aug-
mente encore plus vite. L’'importance de ce
groupe, comparée a la faible fréquentation
des villages de vacances, laisse supposer que

de nombreux touristes de loisir sont en réalité
des hommes d’affaires désireux de bénéficier
de tarifs privilégiés. Voici en 1978 la réparti-
tion des touristes internationaux par motif de
voyage.

Affaires 76 651 42,8 %
Vacances 69 159 38,5%
Conférences 7 955 4.4 %
Famille 18 649 10,4 %
Autres 7070 39%

179 484 100,0 %

e. Le Plan avait évalué la répartition des
touristes par lieu de séjour. Le nombre des
touristes étrangers dans les hétels d’Abidjan
s'est développé trés vite et ['objectif de
156 000 arrivées en 1980 sera certainement
dépassé (134005 en 1978). Les séjours de
résidents ont atteint 58 301 en 1978. De ce fait,
les taux d’occupation des hotels abidjanais
ont été trés élevés jusqu'a l'ouverture en
1979-1980 de nouveaux hotels. L’analyse des
clientéles des hotels d’Abidjan montre que :

— la clientéle européenne fréquente les
hotels 4-5 étoiles,

— la clientéle africaine, résidente ou non,
recherche les hétels 1-2 étoiles. Or c’est la
clientéle, non majoritaire certes, mais qui
s’accroit le plus rapidement,

— il faut reconnaitre I’échec des villages de
vacances. Leur fréquentation a méme diminué
en 1977 et 1978. 13 % des touristes étrangers
venant en Coéte d’Ivoire pour y passer des
vacances séjournent au bord de la mer. Les
moyens et la politique mis en ceuvre ne pou-
vaient en aucun cas permettre d’atteindre les
objectifs du Plan.

L’équipement progressif des villes de I'inté-
rieur a entrainé un développement non négli-
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geable du tourisme dans ces régions. Malgré
I’organisation souvent difficile des tours, le
nombre des touristes étrangers a été multiplié
par 3 de 1974 4 1978 (6 838 et 20 537) et celui
des résidents a augmenté de 85 %. Les caracté-
ristiques de ce tourisme sont :

. il concerne surtout les résidents : 79 % du
total dont plus de la moitié d’ivoiriens,

. il est concentré dans quelques villes en
rapide développement (Bouaké, Yamousson-
kro, San Pedro, Daloa) ou offrant de réelles
richesses touristiques mises en valeur (Kor-
hogo, Man, Abengourou).

2. Moyens mis en euvre

a. Politique suivie

En 1960, Abidjan offrait 121 chambres.
L’initiative privée manifestait peu d’intérét
pour I’hétellerie. Conscient de I'importance
d’une infrastructure hételiére du pays, 'Etat
s’est trouvé dans 1’obligation d’investir direc-
tement. Et ce fut la construction de I’'Hétel
Ivoire et la création de la Société Ivoirienne
I’Expansion Touristique et Hételidre (SIE-
THO).

D’autre part, la Céte d’Ivoire, pratiquement
inconnue comme pays de tourisme de loisir,
avait besoin d’actions de promotion sur les
marchés extérieurs. Ce souci a entrainé la
création de I'agence de voyage ICTA (Ivory
Coast Travel Agency) en 1963 et de la Direc-
tion de la Promotion Extérieure de 1"Office
National du Tourisme.

L’Etat a investi dans I’hotellerie 18 808
millions de francs sans compter les dépenses
d’infrastructures; depuis 1960. Cette politique
a permis le démarrage d’une industrie hote-
liere digne du développement économique et
culturel du pays. Les « Hotels de I'Indépen-
dance » construits a4 I'intérieur du pays ont
contribué i I’éveil de certaines villes o1 aucun
capital privé n’aurait encore voulu s’investir.

Rapidement cette politique a porté ses
fruits. Entrainé par I’essor général du pays, le

tourisme, surtout d’affaires, a intéressé les
investisseurs privés. L’Etat a donc décidé de
ne plus s’engager directement dans des inves-
tissements hoteliers.

La SIETHO, transformée en établissement
public, met ses hotels en gérance.

Le r6le de ’'Etat sera désormais d’assurer la
promotion, l'organisation et la formation
dans le secteur hotelier. Ces missions ont été
confiées a I’'Office National du Tourisme, créé
le 4 février 1977. Cet organisme, dont le statut
permet une gestion plus souple que celle d’'un
département ministériel, bénéficie du produit
de la taxe de développement touristique (4 %
puis 6 % du chiffre d’affaires des établisse-
ments touristiques).

Enfin, ’Etat a pour souci permanent la
formation du personnel. Cette formation a été
assurée par des séminaires et des stages. Elle
sera désormais organisée de fagon plus systé-
matique par I’Ecole Hobteliére de 1a Riviéra et,
plus tard, par un Institut Supérieur du Tou-
risme.

b. Réalisations

L’Etat ayant donné 'impulsion, Pindustrie
hételiére a connu un développement remar-

‘quable. De 1970 & 1979, 32 milliards de francs

ont été investis ce qui place ’hbtellerie au 3¢
rang des secteurs productifs pour le montant
des investissements.

La capacité hoteliére s’est accrue de 2 250
chambres de 1975 3 1980, ce qui la porte a
5970 chambres pour Pensemble du pays. Le
Plan a été sensiblement réalisé, sauf pour le
tourisme balnéaire dont la capacité d’accueil
est restée stationnaire.

Le chiffre d’affaires s’est élevé i 25 mil-
liards de francs en 1979 et I'apport en devises
4 15 milliards.

5 000 emplois modernes ont été créés et les
ivoiriens occupent 94 % des postes dans ’hé-
tellerie moderne.

[ll. PERSPECTIVES ET PROGRAMME 1981-1985

1. Conditions préalables

Le tourisme en Céte d’Ivoire peut continuer
4 se développer comme un phénomene en-
trainé par 'activité économique et culturelle
du pays, par I’élévation du pouvoir d’achat et
par les modifications socio-culturelles qui en
sont la conséquence.-Le développement du
tourisme, considéré comme un secteur méri-

]

tant d’étre promu pour des raisons propres
(échanges internationaux et inter-régionaux,
création d’emplois, diffusion de revenus, ap-
ports en devises, etc.), dépendra de deux
conditions préalables :

. Aménagement des tarifs aériens. La Cote
d’Ivoire né peut espérer attirer les touristes
(sauf ceux qui s’y rendent pour raisons d’af-
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faires) que si le cofit d’un séjour est compéti-
tif. Sans aménagement des tarifs de transport,
la destination Cote d’Ivoire ne peut attirer la
clientéle de vacanciers, de plus en plus sensi-
ble au prix et & qui sont offerts des sé&jours

" bien meilleur marché dans d’autre pays. Il

serait inutile de créer d’autre villages de va-
cances ou d’organiser des circuits a I'intérieur
du pays si les compagnies aériennes ne
consentent pas de séricuses réductions aux
tours opérateurs.

. Poursuite d’une aide de ’Etat. L’industrie
touristique ivoirienne est trop récente pour
pouvoir se développer sans I'appui de 1'Etat.
Tout en laissant le secteur a I'initiative privée,
I’Etat devra intervenir a divers niveaux :

. D’abord la promotion du produit touris-
tique ivoirien parmi la clientéle des pays in-
dustrialisés.

. Une aide a I'investissement et, en particu-
lier, a ’acecés au crédit 4 des conditions avan-
tageuses.

. Une aide technique lors de I’établisse-
ment du projet (étude de factibilité, constitu-
tion du dossier destiné aux organismes pré-
teurs, etc.) et ensuite formation 4 la gestion.

2. Choix de politique et d’objectifs

L’Etat n’investit plus dans les superstructu-
res mais prend & sa charge la création et
Uentretien des infrastructures nécessaires aux
hétels existants ou & construire.

— Jusqu’a une éventuelle cession i des
intéréts privés, le budget ‘de I’Etat assure I’en-
tretien du patrimoine dont I’Etat est proprié-
taire, soit directement, soit par 'intermédiaire
de la SIETHO.

— L’Etat assume les dépenses de promo-
tion du tourisme sur les marchés étrangers.

— Une forme d’aide 4 'investissement et &
P'accés au crédit est nécessaire. Cette aide,
dont il reste 4 fixer Ies modalités, sera réservée
aux investisseurs présentant des projets
conformes aux objectifs du gouvernement :
hoétels de taille et de standing moyens 2
Abidjan, hotels dans Ies villes de Pintérieur,
non encore équipées.

— Le tourisme ivoirien doit se caractériser
par la volonté de transmettre I'image du pays,
de sa culture. C’est un tourisme de contact.

— Le tourisme doit étre rentable pour la
collectivité,

— 11 faut vivement encourager le tourisme
national permettant aux ivoiriens de connai-
tre leur propre pays.

3. Actions a entreprendre

Aménagement des richesses naturelles, en
particulier des parcs nationaux et des plages.
Une collaboration étroite avec le Ministére
des Eaux et Foréts est indispensable, de fagon
a préserver la faune et la flore tout en les
rendant accessibles aux touristes. Le Minis-
tére des Eaux et Foréts a prévu I’équipement
des parcs de la Comoé, d’Azagny et de la
Marahoué.

Quant aux investissemernts nécessaires a
’extension et 4 la création des villages de
vacances en bord de mer, ils seront réalisés
soit par le Ministére des Travaux Publics, des
Transports, de la Construction et de I'Urba-
nisme, (infrastructures) soit par des capitaux
privés.

Le programme routier Abidjan-Bassam-
Aboisso améliorera les relations avec Assi-
nie-Assouindé. Si les tarifs aériens permettent
un tourisme de loisir important, I’extension
des villages actuels peut devenir un objectif
réaliste et souhaitable.

De méme la création d’un village de vacan-
ces sur la Cote Sud-Ouest peut étre emcoura-
gée. Des études complémentaires sont en
cours et devront fixer le site optimal. La
beauté des plages, I'absence de barre, I'amé-
lioration de I’aéroport de San Pedro et les
divers projets routiers sont autant d’atouts
susceptibles de convaincre les investisseurs.

a. Organisation et encadrement
de Uartisanat d’art

L’artisanat d’art ivoirien est riche et varié :
sculpture, tissage, impressions, poterie, van-
nerie, orfévrerie. Mais il est menacé par 1’évo-
lution des modes de vie. Il mérite attention
des pouvoirs publics pour des raisons de
sauvegarde de I’héritage culturel et de main-
tien de I’emploi des artisans.

Les problémes se posent dans trois domai-
nes :

— Tl’organisation de la production, en par-
ticulier les approvisionnements et les équipe-
ments,

— 1a conception des objets et leur adapta-
tion au marché,

— la commercialisation.

L’ONPR peut contribuer 4 la solution des
deux premiers problémes par I'encadrement
et en encourageant la création de GVC.

L’Office National du Tourisme prendra en
charge la promotion de I'artisanat et la com-
mercialisation de la production.
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A cet effet, PONT se propose de construire
des maisons de l'artisanat & Agboville, Sas-
sandra, San Pedro, Korhogo, Man et Aben-
gourou. Ce seront des lieux d’exposition et de
vente des produits de la région. A Abidjan,
une Maison de 1’Artisanat ivoirien servira de
lien d’exposition et de vente aux touristes
mais aussi aux magasins spécialisés et & I'ex-
portation.

b. Aide a la création d’auberges villageoises

Ce projet vise 4 promouvoir la caractéristi-
que du tourisme ivoirien : tourisme de contact
avec les réalités socio-culturelles, tourisme a
visage humain. Les villages, qui en exprime-
ront le désir, pourront construire, avec ’aide
de J'ONT, des cases d’hétes comprenant
quelques chambres aménagées avec un mini-
mum de confort pour des touristes désireux de
vivte pendant quelques jours la vie d’un
village de brousse.

Ces cases, gérées par le village constitue-
ront une source de revenus qui, méme modes-
tes, ne seront pas négligeables au niveau des
villages.

Les modalités de I’aide publigue restent a
définir.

L’assistance au développement d'une hotellerie
nationale a prix modérés :

Il a été remarqué que les catégories de
touristes qui augmentent le plus rapidement
sont les africains non ivoiriens et les résidents.
Dr’autre part, les hotels 1 & 3 étoiles sont ceux
dont le taux d’occupation est le plus élevé, et
ce sont précisément ces hotels que fréquentent
les nouvelles catégories de touristes.

Or la construction de ces hotels par des
nationaux se heurte 4 de nombreuses difficul-
tés :

— Le code des investissements touristiques
exige la constitution d’un dossier trop com-
plexe pour un patron de PME. Ensuite ’ob-
tention effective des avantages de 1’agrément
prioritaire implique également des démarches
devant lesquelles hésite une PME.

— Les conditions des crédits bancaires ne
sont pas adaptées aux exigences de 'industrie
hoteliere. L'investissement initial est nette-
ment plus élevé que pour beaucoup d’indus-
tries. La nécessité d’apporter 30 4 35 % de
fonds personnels dépasse le plus souvent les
ressources des investisseurs nationaux. La
durée des préts (7 & 12 ans) est trop courte.
Enfin les taux d’intérét sont trés élevés.

C’est pourquoi il convient de créer des
mécanismes d’aides 4 la PME hételidre qui

simplifieraient I’obtention des avantages ligs 3
l'agrément prioritaire et adouciraient leg
conditions d’accés au crédit. Ces aides pour-
raient prendre la forme de subventions ou, de
préférence, de crédits a taux modérés et 3
durées plus longues, accordés par un fonds de
développement hételier ou par un crédit héte-
lier.

d. Actions de promotion

11 importe de poursuivre les efforts de
promotion déja entrepris et de lancer d’autres
actions. Or, il a été constaté « qu'un saupou-
drage » de crédits ne produit pas d’effets.
C’est pourquoi les services extérieurs de
I’ONT devront concentrer leurs actions sur les
marchés et sur les clientéles potentielles spéci-
fiques ol les résultats peuvent &tre les plus
rapides. Les choix seront a faire en fonction
de I’évolution du produit touristique ivoitien :
équipements balnéaire, sportif, culturel, au-
berges villageoises, fétes folkloriques, festi-
vals, etc.

e. Actions de formation

La formation du personnel hotelier est
maintenant en bonne voie aprés I’ouverture
de I’Ecole Hoteliére de la Riviera. Mais la
formation aux postes de direction doit encore
se faire a I’étranger. I’ONT organisera des
stages de formation aux fonctions de gérant
d’hotel.

D’autre part, il est prévu la création d’un
Institut Supérieur du Tourisme qui sera un
organisme multinational accueillant des élé-
ves des différents pays de I’ Afrique de I’Ouest.

4. Prévisions d’évolution des flux touristiques
et des besoins en moyen d’hébergement

Sans action particuliére de promotion, I'ac-
croissement du nombre de touristes étrangers
se fera 4 un rythme plus modéré que par le
passé. C’est un phénoméne mondial qui affec-
tera la Cote d’Ivoire comme les autres pays.
Le taux moyen annuel retenu est de 8,5 % qui
conduit aux prévisions suivantes :

1680 = 215000
1981 = 236 000
1982 = 258 000
1983 = 280000
1984 = 301 000
1985 = 323000

Dans I'hypothése d’une conjoncture éco-
nomique favorable, la croissance du nombre
des touristes étrangers et résidents a Abidjan
pourra étre plus rapide.

En retenant un taux de croissance moyen
annuel de 12 % et un taux d’occupation de
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75 %, la capacité d’hébergement a Abidjan
devra se situer entre 5 000 et 5 500 chambres
en 1985 contre prés de 3 000 en 1980. Il faudra
créer ou rénover entre 2 500 et 2 800 chambres
se répartissant ainsi :

600 chambres 4-5 étoiles, soit 2
projets,
1000 a4 1200 chambres 3 étoiles, soit 8 a 10
projets,
890 a 1050 chambres 1-2 étoiles, soit 22 a
26 projets.

A Tlintérieur du pays, on peut raisonnable-
ment se fixer comme objectif un minimum de
20 a 30 hotels.

Quant aux villages de vacances, leur impor-
tance dépendra presque enticrement de
I’aménagement des tarifs aériens et, bien sir,
de la volonté des investisseurs .

5. Programme d’investissements

en millions

Investissements prioritaires de
F CFA

— Entretien des établissements 1 000
— Infrastructures diverses 300
— Artisanat 760
— Développement de produits

nouveaux 250
— Aide a I’hétellerie nationale 400
— Promotion A 1'étranger 2 000
— Formation professionnelle 700
TOTAL investissements prioritaires 5410
Tranche optionnelle
— Création d'un Institut Supérieur du

Tourisme et de PHotellerie 2 500
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L'ENERGIE




I'énergie

|. SITUATION ACTUELLE

1. L’énergie électrique

Depuis 1960, la consommation d’énergie
¢lectrique a connu une évolution trés rapide
puisqu’elle est passée de 57 GWh a
1470 GWh en 1979-1980.

Ceci correspond globalement 4 un taux de
croissance moyen annuel d’environ 17,5 % par
an, qui, par périodes successives, a évolué
comme suit :

Actuellement I'EECI dispose sur le réseau
interconnecté d’une puissance installée de

828 MW capable de fournir en année d’hy-
draulicit¢ moyenne 2900 GWh (cf. tableau
ne 2). Ce potentiel aurait di atteindre
3 830 GWh si la sécheresse persistante connue
ces derniéres années n’avait pas ralenti le
remplissage du lac de Kossou.

Les centrales isolées représentaient encore
au cours de I'exercice 1979-1980 une produc-
tion de 75 GWh (soit 4 % du total), production
qui devrait décroitre rapidement dans les
années a venir.

Tableau N° |
EVOLUTION DE LA CONSOMMATION DEPUIS 1960

) Consommation Taux de croissance %
Année =
GWh Période Consommation PIB Elasticité
1960 57
1965 189 1965/60 27,1 8,9 (1) 3,0
1970 429 1970/65 17,8 7,3 (1) 2,4
1975 791 1975/70 13,0 6,2 2,1
1979/80 1 470 1979/80/75 13,2 7.3 1,8

(1) Estimation

Tableau N° 2
CENTRALES DU RESEAU INTERCONNECTE EN SERVICE EN 1980

Puissance Productible (GWh)
installée
MW Garanti Année moyenne

Centrales hydrauliques
Ayame 1 20
Ayame 2 30 150 220
Kossou 174 100 (450) 100 (450)
Taabo 210 340 (850) 380 (960)
Buyo 180 610 800
Total hydrauligue 614 1200 (2 060) 1 500 (2 430)
Centrale thermique
Centrale de VRIDI 214 1 400 1 400
TOTAL GENERAL 828 2 600 (3 460) 2 900 (3 830)

N.B. 1 - Le productible garanti est celui correspondant  une hypothése d’hydraulicité faible (année décennale séche).
Le productible moyen est déterminé dans les conditions moyennes de pluviométrie.
2 - Les données entre parenthése correspondent au fonctionnement normal de Kossou aprés remplissage du lac.
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Au cours de la derniére période
(1975-1980), les travaux d’électrification ont
conduit principalement :

— 4 la mise en service des deux derniéres
tranches de la centrale thermique de Vridi,

— a la construction et la mise en service
des barrages de Taabo (1979) et de Buyo
(1980),

— a la poursuite de la politique d’inter-
connexion destinée a assurer la sécurité du
reseau par la réalisation du bouclage des
réseaux de transport en 225 kV et 90 KV entre
les centrales hydrauliques et thermiques,

— au deébut de la réalisation des centres
araignées pour faciliter la suppression des
centrales isolées grosses consommatrices de
produits pétroliers, assurer un service plus
fiable auprés des usagers, créer des points de
départ & ’électrification en zone rurale,

— 4 la poursuite des travaux d’électrifica-
tion rurale financés sur la redevance,

— a la décision d’entreprendre I’intercon-
nexion du réseau avec celui du Ghana, dans le
cadre d’une coopération régionale.

2. Les hydrocarbures

Jusqu’d ces derniéres années, le pétrole
représentait avec le bois, la principale source
d’énergie primaire en Cote d’Tvoire et son
importance relative dans la couverture glo-
bale des besoins énergétiques augmente. Le
niveau atteint justifie les efforts entrepris pour
rechercher I'indépendance nationale et assu-
rer la sécurité d’approvisionnements.

Ils sont engagés dans trois domaines : re-
cherche pétroliére, raffinage et stockage de
sécurité.

a. La recherche pétrolicre

Les zones favorables & la recherche pétro-
liére se situent dans le bassin sédimentaire
cotier off-shore et on-shore.

La prospection pétroliére entreprise depuis
1970 par le Groupe ESSO-SHELL (la Société
ELF-ERAP y participait également, mais elle
s’est retirée en 1973) a abouti en 1977 4 la
découverte du premier gisement commercia-
lement exploitable.

Le puits Bélier, en septembre 1980 a fourni
les premiéres tonnes de pétrole ivoirien. Bien
qu’il soit prématuré de citer des chiffres précis
(les niveaux effectifs de production, et la
durée de vie des forages seront mieux connus
aprés quelques mois d’exploitation) la pro-
duction attendue de cette premiére décou-
verte se situe autour de 500 000 tonnes par an,

pour les premiéres années, couvrant un peu
plus de 40 % des besoins du marché intérieur.

Un autre Groupe, dont la PHILIPS PE-
TROLEUM est I'opérateur principal et au-
quel participe la PETROCI & hauteur de 10 %
a entrepris en 1975 'exploration de la zone
située en eau profonde entre la frontiére du
Ghana et Grand-Lahou.

Les différents travaux, et notamment les
deux derniers forages ont mis en é&vidence
I'existence d’une structure pétroliére intéres-
sante. Il reste maintenant & confirmer le gise-
ment découvert avant de passer 4 1’exploita-
tion commerciale et donc de connaiire ses
différents paramétres (niveau de production
et rythme d’exploitation, qualité du pétrole,
exploitabilité du gaz, etc.).

Enfin, trois autres permis ont été attribués
aux opérateurs TOTAL, PETROCI et au
Groupe PHILIPS-AGIP-PETROCI.

Du point de vue de la recherche pétroliére,
on assiste donc :

— & une intensification des efforts de re-
cherche,

— & un succés des premiers travaux entre-
pris, succés concrétisé par la découverte de
gisements grice auxquels on peut espérer, a
moyen terme (vers 1983-1984) satisfaire au
minimum les besoins du marché intérieur.

b. Le raffinage

La Société Ivoirienne de Raffinage créée en
1964, gére actuellement des installations de
traitement d’une capacité théorique de traite-
ment de 2 millions de tonnes/an. En réalité,
les contraintes d’exploitation et Ie vieillisse-
ment des installations ne lui permettent plus
de dépasser 1,7 million de tonnes.

La zone de desserte de la raffinerie est
constituée par le marché intérieur et les soutes
nationales ou internationales, la Haute-Volta,
le Sud-Mali (le Nord-Mali se situe dans la
zone d’influence de la raffinerie de Dakar) et
pour le butane, le Niger. Le marché intérieur
représente entre 65 et 70 % des produits traités
par la raffinerie.

Actuellement la raffinerie a atteint la limite
de sa capacité de traitement malgré un ap-
point de la SMB depuis 1978 (1). Il est donc
procéde actuellement a I'extension de la raffi-
nerie, extension d’une capacité supplémen-

(1) La Scciété Multinationale des Bitumes, mise en route en

1980 a une capacité de traitement de 450 000 tonnes pour une
production de bitumes de 250000 tonnes. Ses installations
permettent de faire du processing pour la SIR.
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taire de 2 millions de tonnes. Elle comporte
un hydroskimming classique et un hydrocra-
king de 660 000 tonnes/an qui permettra une
plus grande souplesse de fonctionnement de
la raffinerie par le traitement des coupes
lourdes excédentaires. Le cofit global de cette
opération est estimé actuellement 4 115 mil-
liards de francs CFA, y compris les off-sites,
les divers et imprévus, et les intéréts interca-
laires. Cette extension devrait démarrer en
septembre 1981 (hydroskimming) et février
1982 (hydrocraking). D’ici 1a, il sera néces-
saire de procéder a des importations complé-
mentaires de produits raffinés pour faire face
a la demande (environ 300 000 tonnes).

c. Les stocks de sécurité

Le programme de réalisation des stocks de
sécurité dont la premiére phase sera achevée
en février 1981 vise & assurer la sécurité des
approvisionnements vis-a-vis soit d'une dé-
faillance des installations de la SIR, soit d’une
conjoncture défavorable conduisant 4 un ar-
rét provisoire des approvisionnements en
brut.

A cet égard, la réglementation faisait obli-
gation aux sociétés pétroliéres de constituer
des réserves équivalent & 2 mois de consom-
mation.

Pour pallier les carences de celles-ci, la
PETROCI a été chargée de cette réalisation
qui va comporter 3 centres de stockage. Ces
derniers joueront en méme temps le role de
centre de distribution pour les régions rele-
vant de leur zone d’influence. Il s’agit de :

— Yamoussoukro : capacité de stockage
en produits blancs 29 300 m3, desserte de la
zone Ouest,

— Bouaké : capacité de stockage en pro-
duits blancs 44 780 m?, desserte de la zone
Nord,

— Abidjan : capacité de stockage en pro-
duits noirs et blancs 298 300 m?, desserte des
zones Sud et Sud-Est.

Le cofit de cette opération est évalué a 17,6
milliards de francs CFA ; la mise en place des
produits représentait en sus environ 25 mil-
liards de francs CFA. Celle-ci sera réalisée au
cours de I’année 1981.

L’ensemble de ces cofits sera financé direc-
tement ou par 'intermédiaire de crédits ban-
caires par une redevance pergue sur certains
produits de 3 F CFA/litre (dont 1 F CFA
prélevé sur le bénéfice des sociétés de distri-
bution).

3. Le bois et le charbon de bois

Ces consommations intéressent surtout le
secteur domestique et le secteur artisanal qu’il
s’agisse de bois en I'état ou de charbon de
bois.

Une évaluation moyenne aboutit & une
consommation de 6 millions de m?, soit
I’équivalent de 1,5 millions de tonnes équiva-
lent pétrole (tep).

Ce chiffre doit étre toutefois pris avec
beaucoup de réserves.

4, Consommation totale

Les consommations totales d’énergie pri-
maire représentent plus de 2,9 millions de
tonnes d’équivalent pétrole en 1980. Si le
pétrole nécessaire a la satisfaction du marché
intérieur a été en totalité importé jusqu’en
1980, I'autonomie énergétique de la Cote
d’Ivoire devrait progresser rapidement :

— d’un cdté, la mise en service du barrage
de Taabo a déja permis de couvrir 74 % des
besoins en énergie électrique pour ’année
fiscale 1979-1980,

— d’autre part, ’exploitation des gise-
ments de pétrole nationaux devrait permettre
a la Céte d’Ivoire d’étre totalement autonome
sur le Plan énergétique vers I'année 1983.

CONSOMMATIONS D’ENERGIE PRIMAIRE POUR LES
BESOINS INTERIEURS

(1 000 tonnes d’équivalent pétrole=Ktep)

1975 1980
Pétrole 737 | 1100
Hydroélectricité (1) 96 317
Bois 1300 1 500
TOTAL 2133 2917
dont ressources nationales %o ' 65" | 62 %

(1) pour une équivalence de 250 tonnes de pétrole par GWh.

Il. LES OBJECTIFS ET LES ORIENTATIONS

La situation internationale est caractérisée
par la hausse des prix du pétrole et par la
perspective d’épuisement des ressources pé-
troliéres, les réserves prouvées ne dépassant

pas en effet trente années de consommation
en supposant que celle-ci se maintienne a son
niveau actuel.

— 451 —



Cette situation a entrainé deux séries de
conséquences !

— Texploitation des autres sources d’éner-
gie devient beaucoup plus rentable qu’il
s’agisse de ressources d’énergies fossiles au-
tres que les hydrocarbures liquides ou des
énergies renouvelables.

Par ailleurs, le souci d’indépendance éner-
gétique et de garantie d’approvisionnement a
long terme conduisent a mettre I’accent sur les
énergies renouvelables,

— la recherche d’économies d’énergie de-
vient une nécessité, et les possibilités sont irés
importantes dans plusieurs directions : les
substitutions d’énergie permettant d’écono-
miser les ressources fossiles, le changement de
mode de satisfaction des besoins (exemple des
transports en commun), 'amélioration des
rendements énergétiques et enfin la réduction
des gaspillages et la récupération des énergies
perdues.

Cette problématique générale s’applique a
la Céte d’Ivoire, mais il faut ajouter, que
contrairement aux pays les plus avancés, la
demande globale d’énergie qui est encore A un
niveau faible, continuera & croitre 4 un rythme

soutenu et devra &tre satisfaite, ce qui est une
des conditions du développement économi-
que et social.

Les objectifs généraux de la politique éner-
gétique seront donc de :

— satisfaire la croissance de la demande
dans les meilleures conditions de coiit pourla
collectivité,

— garantir les approvisionnements et pré-
server I'indépendance énergétique & moyen et
a long terme.

Compte tenu de la situation présente, les
orientations a4 mettre en ccuvre au cours de la
période 1981-1985 pour satisfaire ces objectifs
seront les snivantes :

— poursuivre les recherches pétroliéres et
garantir les approvisionnements i long terme
de 1a Cote d’Ivoire & partir des ressources
pétroliéres nationales,

— mettre en valeur les ressources en éner-
gles renouvelables,

— rechercher et mettre en cuvre les
moyens permettant de réaliser des économies
d’énergie et abaisser les cofits d’usage de
I’énergie. -

. IIl. LES PERSPECTIVES ET LES MOYENS

1. L’énergie électrique

L’objectif de satisfaire au moindre coft les
besoins en énergie électrique sera atteint par
deux catégories de moyens :

— T’extension du réseau de distribution en
zone urbaine et rurale de fagcon a mettre
I’énergie électrique 2 la disposition d’une plus
grande partie de la population, et la pro-
grammation des moyens de transports et de
distribution en fonction des besoins indus-
triels,

— la mise en ccuvre des moyens de produc-
tion les plus économiques et la poursuite de
Pinterconnexion de fagon a permettre le dé-
classement des cenirales isolées les pluscoli-
teuses.

a. L'évolution de la demande

Le taux de croissance de la consommation
totale d’électricité prévu pour les cing pro-
chaines années est de 10 % par an en
moyenne, il tient compte d’une croissance
moyenne de la PIB de 6 % par an, et d’'une
diminution tendancielle de 1’élasticité de la
consommation d’électricité par rapport a cette
PIB.

Une croissance sensiblement supérieure ne
pourrait provenir que de la réalisation de trés
grands projets fortement consomimateurs
d’énergie électrique (comme le projet de mine
de fer qui nécessiterait, vu les besoins, la
réalisation d’un équipement spécifique), I'in-
cidence des autres projets étant implicitement

\ prise en compte dans le taux de croissance de
la PIB.

D’autre part, il n’est pas tenu compte des
économies d’énergie possibles qui sont en-
core, 4 I’heure actuelle, difficilement chiffra-
bles.

Pour la période 1985-1990, les estimations
restent indicatives et un taux moyen de 8,5 %
est retenu.,

Ces prévisions devront pouvoir étre affi-
nées par une meilleure connaissance des
différentes composantes de la demande et des
facteurs explicatifs de leur évolution (exten-
sion du réseau de distribution et du taux de
raccordement des enireprises, évolution, des
revenus, évolution de la production, par acti-
vité...), I’éclairage public étant la seule de-
mande entiérement programmée.
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Tableau N° 3
PREVISIONS DE PRODUCTION ET DE CONSOMMATION D'ELECTRICITE SUR LE RESEAU INTERCONNECTE

Consommation Production (1) Complément & Consommation équiva-

(GWh) (GWh) Proﬁgit;b(lé%’lf)rau' assurer (GWh) lente de fuel (1 000 T)
1981 1675 1 889 1770 119 30
1982 1 843 2 077 1770 307 77
1983 2027 2 285 1770 515 129
1984 2 230 2 514 1770 744 186
1985 2 452 2 765 1770 995 249
1986 2 660 3000 1770 1230 307
1987 2 887 3 255 2430 825 206
1988 3132 3532 2430 1102 275
1989 3 398 3 832 2430 1402 350
1990 3 687 4158 2430 1728 432
1991 3999 4511 2430 2081 520

(I) La retenue de Kossou n'étant pas totalement remplie, ne figure que pour une partie de son productible jusqu’a ’année 1986.

Les prévisions de demande totale, compte
tenu des taux de croissance retenus, figurent
dans le tableau ne 3. Les prévisions corrélati-
ves de production sont établies en tenant
compte d’un taux moyen de pertes en ligne de
15 % sur le réseau de transport et de distribu-
tion.

b. Equipement de production

Le productible des équipements existants
(voir tableau ne 2) devrait permettre théori-
quement de satisfaire la demande jusqu’a
I’année 1988-1989. Toutefois, compte tenu des
risques de défaillance (hydraulicité faible ou
croissance de la demande supérieure aux
prévisions) et surtout en raison du prix du fuel
utilisé en centrale thermique, il est nécessaire
d’envisager dés a présent des moyens de
production plus économiques.

Les seules installations hydroélectriques,
qui ont un productible moyen de 2 430 GWh,
ne permettent pas en effet de satisfaire la
totalité de la demande au-dela de 1983.

Le complément & assurer par d’autres équi-
pements figure dans le tableau ne 3.

Plusieurs solutions peuvent étre concur-
remment utilisées faisant appel a des ressour-
ces locales. Une meilleure connaissance des
ressources disponibles (gaz naturel, autopro-
ducteurs industriels...) et des conditions éco-
nomiques de leur mise en valeur devraient
permettre d’améliorer la programmation des
équipements au cours de I’année 1981 :

— gaz naturel :la présence de gaz naturel
dans les gisements pétroliers en cours de
développement peut constituer une ressource
particuliérement intéressante en raison de ses
colits de développement.

Les ressources réellement exploitables, en
particulier dans le gisement de Jacqueville,

pourront étre connues dans le courant de
I’année 1981. En fonction de ces ressources
une reconversion de la centrale de Vridi
pourrait étre envisagée,

— ressources hydrauligues : au niveau des
grands et moyens ouvrages hydroélectriques,
les sites restant & équiper représentent un
productible total de 10 035 GWh par an.

D’aprés une étude réalisée par EDF, les
principaux sites équipables sont indiqués
dans le tableau n° 4 par ordre d’intérét deé-
croissant.

Tableau N°4
Principaux sites hydroélectriques équitables
Puissance Productible

Site Fleuve installée annuel
(MW) (GWh)

Soubre Sassandra 288 1 490
Ndielesso Comoe 100 640
Malamalasso | Comoe 90 560
Louga Sassandra 280 1330
Singrabo Bandama 67 315
Kokumbo Bandama 78 350
Bouloubre Sassandra 156 785
Daboitie Bandama 91 375
Gribo popoli | Sassandra 112 515
Tiassale Bandama 51 215

A ces sites spécifiquement hydroélectri-
ques, on peut ajouter ceux qui auraient une
double vocation agricole et énergétique.

Par ailleurs les petits barrages existant ou
en cours de réalisation pour lirrigation ou
I’hydraulique humaine, pourraient étre utili-
sés pour produire de I’énergie. Sept microcen-
trales pourraient ainsi étre installées permet-
tant d’augmenter la puissance sur le réseau de
27 mégawatts et la production de 128 mil-
liards de kWh.

La réalisation de ces ouvrages implique
nécessairement une concertation entre les
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Tablean N°5
SITES D’EQUIPEMENT MIXTE AGRICOLE ET

HYDROELECTRIQUE
Investissement (en milliards
Sites CEA) (1) Productible
Sans usine | Avec usine (GWh/an)
électrique électrique
Missouli Rn 250
(2) (Marahoué) 10,5 16,5 100 (2)
1le-aux-FPalmiers
(Bou) 2,7 4,4 14
Koundiso Rn
360
(Férédougouba) 9,2 11,2 61,6
Sambagougou
Rn 330 (Boa) 9,6 12,4 40,2

(1) Evaluation en francs 1978
(2) Ce barrage en régularisant le débit de la Marahoue permet une
production supplémentaire moyenne de 100 GWh & Taabo.

différents utilisateurs’; en particulier si les
projets agricoles se développent sans coordi-
nation, on risquerait de voir se construire de
nombreux barrages de petites tailles concur-
rents les uns des autres, insuffisants pour
régulariser Ie débit des cours d’eau, et en tout
cas inutilisables pour la production é&lectri-
que.

Il est donc nécessaire d’organiser cette
concertation entre services utilisateurs et a cet
égard, la création de véritables agences de
bassin pourrait s’avérer une solution adaptée.

A noter également la possibilite d’équiper
le site du barrage des Rapides Grah de deux
groupes Bulbe permetitant de récupérer
20 GWh supplémentaires par an (coiit estimeé

a 1,9 milliard de francs CFA).

En dehors de ces possibilités d’équipement
de grands ou moyens ouvrages, il existe de
nombreuses possibilités d’installation de peti-
tes turbines pour I’alimentation des villages
en zone rurale, et ceci a des coiits relativement
faibles.

Des études cas par cas devront permetire
d’évaluer ces potentialités et d’aboutir 4 des
réalisations éventuelles.

— Energie thermomarine :I'utilisation de la
différence de température de I’eau entre le
« Trou sans fond » et 1a lagune permet d’envi-
sager la réalisation d’une centrale thermique
des mers ; les rejets d’eau 4 basse température
peuvent &tre utilisés en installations frigorifi-
ques.

Les études en cours, qui portent sur Pinstal-
lation d’une puissance comprise entre 25 MW
et 100 MW, devraient permetire de préciser la
faisabilité technique et économique de I'ex-
ploitation de cette ressource.

— Déchets industriels : les agro-industries
et les industries de premiére transformation
du bois, sont potentiellement excédentaires en
énergie et pourraient fournir un appoint non
négligeable d’énergie électrique sur le résean
(voir ci-dessous).

— Autres ressources : I'utilisation des au-
tres ressources ne peut donner lieu & court
terme, 4 une production significative d’éner-
gie électrique.

En particulier, Ies centrales solaires sont
encore d'un coiit trop élevé, et les générateurs
photovoltaiques ne peuvent donner lieu qu’a
des installations isolées de petite puissance.

— Programme d'investissements’
de production

Compte tenu de ce qui préctde, le pro-
gramme d’équipement concerne, sous réserve
des possibilités d’exploitation du gaz naturel :

— la réalisation d’un ouvrage hydroélec-
trique 4 Soubre, qui compte tenu des délais de
réalisation pourrait étre mis en service en
1985,

— la réalisation de la centrale des Rapides
de Grah pour une mise en service en 1982,

— en option et en fonction du résultat des
études, la réalisation des sept microcentrales
d’ici 1985, ainsi que la réalisation du barrage
de Missouli et de la centrale thermomarine 4
partir de 1985.

La réalisation du barrage de Soubre en-
traine des charges pour I'Etat, liées au trans-
fert des populations, qui sont estimées a 12
milliards de francs 1980 hors indemnisation.

c. Investissements de transport
et de distribution

— Le programme de développement du
réseau de transport en 225 kV et 90 kV doit
permettre des progrés sensibles de 'intercon-
nexion.

Ce programme permettra en particulier
d’arréter d’ici 1985, 49 des ceritrales isolées
sur les 60 en fonctionnement en 1980, entrai-
nant ainsi des économies de combustible im-
portantes.

Le raccordement des complexes sucriers est
considéré comme optionnel. L’intérét écono-
mique de cette opération doit en effet étre
réexaminé en fonction des possibilités d’amé-
lioration du bilan énergétique des complexes
qui sont actueliement déficitaires.

— Les investissements concernant le ré-
seau de distribution sont destinés & améliorer
la desserte urbaine et rurale. Ces travaux
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Tableau N° 6

INVESTISSEMENTS DE L’EECI
ENGAGEMENTS DE LA PERIODE 1980-1987

(en millions de F. 1980)

Total 1981-1985 1986-1987
1. PRODUCTION TOTAL 83 245 83 245 —
— Soubre (y compris intéréts intercalaires) 80 367 80 367 —
— Centrale rapides Grah 1 636 1636 —
— Modification Taabo 175 175 —
— Etude barrage de Daboitie 1067 1 067 —
Options :
— Barrage de Missouli (24 416) (5 824) (18 592)
— Centrale thermomarine (8 500) (3 500) (5 000)
— Microcentrales (13 100) (13 100) —
— Modification turbine a gaz (130) (130) —
II. TRANSPORT TOTAL 29 250 28 330 920
— Réseau transport 20 616 19 696 920
— Centres araignées 8 634 8 634 —
Options :
— Raccordement complexes sucriers (10 305) (10 305) —
— Raccordement usine péte 4 papier (750) (750) —
II1. DISTRIBUTION TOTAL 40 568 40 568 —
— Extension, renforcement réseaux urbains 15 092 15 092 —
— Extension réseaux interurbains 1591 1 591 —
— Eclairage public 1 000 1 000 —
— Electrifications rurales nouvelles 3739 3 739 —
— Centres araignées 16 212 16 212 —
— Villages A.V.B. 2934 2934 —
Option :
— Villages complexes sucriers (1 162) (1 162) —
IV. INVESTISSEMENTS ANNEXES TOTAL 20 456 20 456 —
— Etudes et recherches 3 049 3 049 —
— Travaux complémentaires de production (centrales isolées) 1 050 1 050
— Programme immobilier 6 752 6 752 —
— Investissements courants 7 529 7 529 —
— Ateliers DPT et divers 2 076 2076
V. ENGAGEMENTS ANTERIEURS TOTAL 9 950 9 950 —
TOTAL (Hors options) 183 469 182 549 920
OPTIONS (58 363) (34 771) (23 592)

doivent permettre de desservir 60 % de la
population de Coéte d’Ivoire en 1985 contre
50 % en 1980.

Les investissements prévus concernent :

— I’extension, le renforcement et le renou-
vellement des lignes moyenne et basse tension
et des postes en secteurs déja électrifiés, ainsi
que I’extension des réseaux 33 kV interurbains
correspondant au programme d’arrét des cen-
trales isolées,

— l'extension de la desserte d’éclairage
public, dont la consommation atteindra
109 GWh en 1985 contre 63 GWh en 1980,

— les nouvelles électrifications rurales cor-
respondant au produit de la redevance an-
nuelle, et I’électrification des villages AVB,

— la réalisation des centres araignées de
Man, Odienne, Seguela, Boundiali, Ferkesse-
dougou et Korhogo, permettant Iarrét de
petites centrales isolées, I’extension de 1’élec-
trification rurale et I’abaissement du prix de
revient dans ces zones.

2. Les produits pétroliers

a. Consommation

Les prévisions des besoins en produits
pétroliers raffinés dans la zone de desserte de
la SIR s’élévent 4 environ 2 millions de tonnes
en 1985 et a plus de 2,5 millions de tonnes en
1990. Les 2/3 environ de ces quantités sont
destinés au marché intérieur soit respective-
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Tableau N°7

Prévisions de consommaticn et d’exportation de.produits pétroliers rapg,, P
dans la zone de desserte de Ia S.L.R. s

{1 000 tonnes) 1980 TCMA 1985
TCMA (1) 1990
Butane Cote-d'Ivoire 15,2 15,6 B} ]
Exportation 0,8 3,8 1:0 14,0 60,5
Super ef essence Cote-d'Ivoire 267,9 59 356,3 4,6 1,2
Exportation 111,2 5,2 143, 3,0 5242
Jet Al Céte-d’Ivoire 116,9 7,2 1652 3,3 1854
Exportation 19,2 0,2 194 7,0 2317
Pétrole Lampant ~ Cote-d’Ivoire 62,8 0,7 64,9 0,0 19,4
Exportation 21,3 8,9 27 2,0 71,7
Gas-Oil Cote-d’Ivoire 31,4 4,4 398, 8,0 48,0
Exportation 147,3 2,5 166,4 7.0 559,3
D.D.O. Céte-d’Ivoire 93,6 32 109,5 26 188,8
Exportation 63,6 1,5 68,8 3,0 127,0
F.O. 1500 Céte-dIvoire 104,0 4,8 1315 L1 72,7
Exportation 280,6 3,3 236,8 6,6 180,6
F.0. 3500 Céte-d’Ivoire 17,8 — 3.0 22 263,8
Exportation 1,2 — — - —
Céte-d'Ivoire TOTAL 1 099,6 3,9 1330,3
dont - EECI (2) 142,0 - T 5,7 1755,0
Autres 957,6 5.5 1253 7o L7550
Exportations 645,2 0,7 668,2 31 03
, 779,
TOTAL 1744,8 2,8 19399 49 .
(1) Taux de croissance moyen annuel : 25343

(2) Fuel cil 3500 et DDO

ment 1330000 tonnes en 1985 et 1 755000
tonnes en 1990.

— Ces prévisions sont établies en tenant
compte de 1’évolution prévisible des activités
économiques et de phénoménes particuliers
touchant certains produits : croissance rapide
de la consommation de butane pour les usages
domestiques, substitution de Pélectricité au
pétrole lampant, économies d’énergie dans les
transports aériens, substitution de I’hydroé-
lectricité a la production thermoélectrique.

— Toutefois, ces prévisions pourraient étre
modifiées au moins pour deux raisons :

. les économies” d’énergie pourront étre
réalisées au cours de la décennie en parti-
culier dans les transports et dans I'indus-

irie,

. la présence de gaz naturel exploitable
économiquement, qui pourrait étre utilisé
pour la production d’électricité ou en
substitution a d’autres sources d’énergie
dans de nombreuses utilisations.

b. Exploitation pétroliére
Sous réserve de confirmation, le pétrole
extrait dans les gisements en cours de déve-

loppement devrait permettre de couvrir au
minimum les besoins du marché intérieur.

La satisfaction de ces besoins correspondra
4 une économie de devises d’environ 80

milliards de francs ¢p
prix minimum de §( g F]

’ ’ . a tonne en 1980.
De?rﬁter: cllzigta;r:fplouation de ces ressou?ces
P ! P de Nouvelles recettes d’ex-
portation pour la Cg

Les succe ‘¢ d'Ivoire,
$ SUCCES TeNContres ey Lo
i squ’a présent justi-
fient la pogrsul.t‘e et l’intensiﬁgation gl e
recherche pétroliére,

985, sur la base d’'un

litre augmentera aVeitldi Pexploitation pétro-
5 i € temps en raison d'un
fi?;itg: li:tmé?:s?; €¢ des besoins intérieurs et
o tendance 3 ’augmentation

des cours. g

Il conviendra dopg . .
— de chercher gy
P u Niveay d .

? e la politique
d explqﬂgtmn a garantiy gy minirlzlum qles
3131prqv1s1éonnements a long terme de la Cote
d’a‘gglllrrir aﬁlas?lsi)g?s Tessources nationales et

de recherch, "0dépendance energétique,
et les économie: ré?? SubS_titutions possibles
utilisations. €nergie au niveau des

Dans ce cadre, il fay, 4
’ S Ta envi
contenu dans les Bisements de pétrole ou
gisements de gaz) quay, p

., d Celle i est & :
uement intéressa -C1 est economi
a Bte pour Ia Cate d’Ivoire.
c. Raffinage

Compte tenu deg no

, Douvelles capacités qui
seront mises €N servige o 1981,1;1 apparait
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que les installations de raffinage sont suffi-
santes d’ici 1990 pour couvrir les besoins de la
zone de desserte.

Néanmoins, il sera nécessaire de procéder a
des travaux de réhabilitation des anciennes
unités de raffinage qui sont, en raison de leur
vétuste, I'objet d’incidents fréquents.

3. La mise en valeur des énergies renouvelables

La Coéte d’'Ivoire posséde en abondance
plusieurs sources d’énergie renouvelables
(hydraulicité, énergie solaire, biomasse) qui
ne sont que trés partiellement utilisées et dont
une partie est purement et simplement dé-
truite (destruction du bois et des déchets
agricoles par combustion).

Etant renouvelables et disponibles locale-
ment, elles constitueront un facteur important
de l'indépendance énergétique 4 moyen et
long terme, et permettront de réaliser des
économies de devises, en particulier sur le
pétrole.

Les possibilités de valorisation des ressour-
ces hydrauliques ont été évoquées plus haut.
En ce qui concerne les autres ressources, de
nombreuses techniques d’utilisation sont ac-
tuellement au point 4 des prix de revient
souvent inférieurs a celui des énergies classi-
ques (produits pétroliers ou électricité), cet
avantage étant par ailleurs plus grand en zone

rurale ol ces ressources sont partout disponi-
bles.

Enfin, dans certains cas la production
d’une partie ou de la totalité des équipements
peut étre réalisée en Cote d’Ivoire.

Pour assurer une plus grande mise en valeur
de ces ressources, il est nécessaire que I’Etat
mette en ceuvre un programme de promotion
a plusieurs niveaux :

— recherche technologique et adaptation
des techniques aux conditions locales,

— diffusion des techniques, mesures d’in-
citation et de réglementation.

Dans ce cadre, plusieurs organismes sont
intéressés a la recherche technologique et 4 la
mise au point de matériels adaptés dont les
activités devront étre coordonnées : I'Institut
de Recherche Technologique, I'Institut de
Recherche sur les Energies Nouvelles, le
Centre de Recherche et de Production sur les
Energies Nouvelles, le Centre de Recherche et
de Production d’Energie Solaire (installé a
Bamako dans le cadre de la CEAQ), la Société
Ivoirienne de Technologie Tropicale et les
différents Instituts de Recherche Agricole.

a. Energie Solaire

— ressources : Une connaissance précise
des caractéristiques du gisement solaire sur
I’ensemble du territoire sera tout d’abord
recherchée par la combinaison de relevés sur
le terrain et le calcul utilisant les données
météorologiques des stations d’observation
existantes.

Les données actuelles permettent d’estimer
I’énergie moyenne regue en Cote d’Ivoire a
plus de 4 KWh par m® par jour, avec un
maximum dans le Nord du pays
(4,5 KWh/m?*/jour en aoft et 5,6 en février)
et un minimum dans le Sud-Est
(3 KWh/m?/jour en aofit et 4,2 en février).

— développement des utilisations : L’éner-
gie solaire sera surtout utilisable dans les
applications de faible puissance en raison de
Ia taille des capteurs due a la densité d’énergie
au m?2, D’autre part, la durée d’utilisation est
au mieux de 8 a4 10 heures par jour, ce qui peut
nécessiter de coliteuses installations de stoc-
kage.

A court terme, les applications les plus
intéressantes sont les suivantes :

. Le chauffage de I’eau a basse température
(eau chaude a usage domestique). 11 s’agit
d’une technique compétitive et trés au
point et les équipements peuvent étre
aisément fabriqués en Coéte d’Ivoire.

Les besoins actuels représentent environ
I’équivalent de 100 GWh par an (ména-
ges, hotellerie...) et des chauffe-eau solai-
res pourraient se substituer progressive-
ment aux chauffe-eau électriques ou a
gaz. Des mesures spécifiques d’incitation
pourraient étre prises pour favoriser I'uti-
lisation de ces équipements.

. Le séchage des produits agricoles et du
bois : les techniques 4 mettre en ccuvre
sont simples et peu coliteuses en investis-
sements. Dans quelques rares cas (sé-
choirs & cacao par exemple) des équipe-
ments adaptés ont été mis au point et font
Pobjet d’'une diffusion. Il sera cependant
nécessaire d’entreprendre I'inventaire des
besoins et d’établir un programme de
recherche et de diffusion de nouveaux
matériels.

. La climatisation et la réfrigération : ces
domaines d’utilisations doivent faire I’ob-
jet d’'une recherche systématique : plu-
sieurs procédés sont en effet utilisables
concurremment et il conviendra d’exami-
ner l'intérét de chacun d’eux par type
d’application ou en fonction des localisa-
tions (voir ci-dessous : économies d’éner-
gie).
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. Les générateurs photovoltaiques : le prin-
cipal probléme de ces générateurs reste
leur coflit auquel s’ajoute le coit de stoc-
kage. Des progrés importants doivent étre
encore réalisés par la recherche sur les
matériaux et les procédés de fabrication et
par le développement de la production
industrielle. Compte tenu de leurs colits et
de leurs caractéristiques (durée de vie
élevée, maintenance faible), les généra-
teurs photovoltaiques iie peuvent étre
envisagés que dans les installations iso-
lées et de faible puissarice, (comme par
exemple, le pompage de 'eau ou Ia télé-
vision scolaire) dans des lieux ol n’exis-
tent pas d’autres générateurs d’énergie.

b. Biomasse
Bois

Avet 6 millions de m* consommés par an
selon une estimation moyenne, il s’agit encore
de la principale source d’énergie primaire
utilisée en Céte d’Ivoire. Il faut y ajouter une
consommation de 100 000 tonnes de charbon
de bois.

Compte-tenu du prix du bois, la consomma-
tion de gaz ou d’électricité pour les usages
domestiques ne concerne encore qu’une faible
partie de la population (environ 10 %) et la
consommation de bois (et de charbon de bois)
devrait continuer d’augmenter.

Il conviendra donc de continuer a satisfaire
ces besoins au moindre cofit en particulier
dans les zones ou il risque d’apparaitre des
problémes de pénurie ou d’approvisionne-
ment (zone de savane, zone urbaine d’Abid-
jan), D’autre part, compte tenu des rende-
ments d’utilisation qui sont estimés a 10 %
environ, il faudra étudier les possibilités de
mettre au point et de diffuser des foyers
améliorés.

Déchets agricoles et industriels

. Déchets agricoles : comme le montre une
étude de PONPR, le volume des déchets
agricoles est considérable et une partie en est
aisément récupérable pour Ila production
d’énergie. On peut citer en particulier, les
cabosses de cacao (4 millions de tonnes pour
une production de 400 000 tonnes de féves),
les déchets de produits vivriers (mais, banane
plantain), de coton, etc.

La technique la plus propice 4 Putilisation
de ces déchets est la fermentation méthanique
qui produit simultanément du gaz et du com-
post. Les cofits d’équipements sont bas et
cette technique doit pouveir &tre aisément
adaptée en Cote d'Ivoire.

Aprés une premiére phase de recherche de
développement qui comportera la mise ay
point des procédés et des matériels en fone-
tion, des résidus utilisés et des applications
potentielies, ainsi que la réalisation de quel-
ques expériences pilotes, la plus grande diffu-
sion de ces techniques devra étre envisagée en
milieu rural en particulier auprés des coopéra-
tives, dans les plus gros villages ou les fermes
modernes.

. Déchets industriels :les principales dispo-
nibilités en déchets utilisables pour 1a produc-
tion d’énergie dans les agro-industries et les
industries du bois peuvent &tre évaluées
comme suit :

Production 1985 : Déchets

Produit Volume | Matiére Yolume
Sucre 240 000 T | Bagasse 650 000 T
Café vert 325000 T | Parches 325000 T
Huile de ' Rafles 540000 T

palme 200000 T | Bourres et

coques 135006 T

Coprah 50000T Cdques 60 000 T
Riz 175000 T | Déchets de .
Bois usine 2 500 000 M3 bois 1 350 000 M3

Des actions devront étre entreprises dans
plusieurs directions pour ébtenir 1a meilleure
utilisation possible de ces déchets :

— recherche et mise au point des meilleurs
procédés en fonction de la nature des déchets
(combustion en chaudicre, gazéification et
éventuellement méthanisation),

— recherche d’amélioration du rendement
énergétique dans les industries utilisant déja
leurs déchets (sucreries, huileries de palme,
scieries),

— valorisation des excédents qui peuvent
étre importants mais ne pourront étre evalués
qu’a partir de I’établissement des bilans éner-
gétiques par entreprises. La possibilité de
vendre ces excédents sera généralement un
¢lément déterminant dans le choix des solu-
tions techniques et dans la décision de réaliser
les installations correspondantes.

Les différentes possibilités d’utilisations
extérieures (utilisations industrielles, électri-
fication rurale, fourniture d’électricité sur le
réseau interconnecté) devront donc étre sys-
tématiquement recherchées et des mesures
incitatives et une réglementation appropriée
devront étre mises au point.

4. Recherches d’économie d’énergie
La recherche d’économies d’énergie devra
conduire 4 un double résultat :

— économiser les ressources, de fagon a
observer une diminution de la consommation
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totale pour la satisfaction des mémes besoins
et une meilleure répartition entre les différen-
tes sources d’énergie permettant d’économiser
plus spécifiquement certaines ressources
(produits pétroliers en particulier),

— diminuer les coiits d'usage de l'énergie.
Les techniques actuellement utilisées ont en
effet été concues a4 une époque et dans des
pays ou I’énergie était trés bon marché et ces
techniques sont trés peu économes en énergie.
Des progrés souvent trés importants peuvent
8tre réalisés, qui permettront en raison de la
baisse relative de consommation (ou de 1'utili-
sation d’une ressource moins chére) de faire
diminuer les coiits d’usage, les éventuels sur-
colts d’investissement pouvant étre le plus
souvent amortis rapidement.

L’application de la vérité des prix constitue
la principale incitation & la recherche d’éco-
nomies. Mais pour que ces économies soient
effectivement réalisées il est nécessaire que les
techniques les autorisant soient effectivement
connues, mises au point et disponibles.

Des actions de recherche-développement,
de promotion de nouveaux équipements d’in-
formation, d’incitation ou de réglementation
devront donc étre mises en ceuvre dans plu-
sieurs secteurs utilisateurs ou des progrés
peuvent étre réalisés a court terme.

a. Industries

Dans presque toutes les industries, des
économies d’énergie sont réalisables a plu-
sieurs niveaux : modification des procédés de
production et des installations énergétiques,
récupération de vapeur, isolation thermique
des installations et des locaux, utilisation des
déchets combustibles, utilisation de 1’énergie
solaire pour les besoins en eau chaude...

L’inventaire des possibilités est a réaliser
par branche d’activité et quelquefois cas par
cas. Des actions de diagnostic, de proposi-
tions d’améliorations, d’informations et d’in-
citation sont 4 mettre en ceuvre, aussi bien au
niveau des grandes que des petites et moyen-
nes entreprises souvent mal informées des
possibilités existantes.

Dans ce cadre, des mesures réglementaires
devront étre prises dans les directions suivan-
tes :

— les entreprises grosses consommatrices
d’énergie seraient astreintes a améliorer leurs
installations quand le montant des investis-
sements ne dépasse pas un pourcentage des
économies réalisables. Des primes pourraient
étre envisagées pour des investissements su-
périeurs,

— les nouvelles entreprises, et en particu-
lier celles demandant un agrément prioritaire,
devront faire 'objet d’un diagnostic des ins-
tallations énergétiques envisagées, débou-
chant éventuellement sur des demandes
d’amélioration.

— la vente des excédents énergétiques des
industries autoproductrices (agro-industries
et industries du bois) sur le réseau électrique
devra étre garantie dans des conditions a
définir par voie réglementaire (prix, prise en
charge des investissements de production et
de raccordement, fourniture minimum).

b. La climatisation

La consommation d’électricité pour la cli-
matisation n’est pas connue avec précision,
mais elle représente environ 55 % de la
consommation totale d’électricité basse ten-
sion, a laquelle il faut ajouter la consomma-
tion des utilisateurs raccordés en moyenne
tension (immeubles de grande hauteur, hotel-
lerie, commerces, industries). Au total, on
peut estimer ces consommations 4 environ 450
a 500 GWh, soit prés du tiers de la consomma-
tion totale en électricite.

De trés importantes économies d’énergie
peuvent étre réalisées a plusieurs niveaux :

— la climatisation passive :

Les besoins en climatisation peuvent étre
sensiblement réduits par des améliorations
dans l1a conception des constructions : orien-
tations des batiments, ventilation adaptée,
réduction des surfaces vitrées, utilisation
d’écrans solaires et de surfaces réfléchissan-
tes, utilisation de matériaux isolants, réduc-
tion des pertes thermiques...

La mise en ceuvre de ces différents moyens
n’impose généralement pas de surcofits im-
portants, et ceux-ci sont trés rapidement
amortis.

Des actions sont a entreprendre dans plu-
sieurs directions :

. promotion des matériaux de construction
ayant un bon comportement thermique, in-
formation sur les procédés architecturaux,

. contrdle des projets de construction parle
LBTP (par la mise au point d’'un modéle de
comportement thermique des batiments),

. mise au point de normes sur l’isolation
thermique et d’une réglementation incitative.

— la climatisation active :

. les climatiseurs individuels de piéces sont
mal adaptés aux conditions d’utilisation en
Cote d’'Ivoire (humidité, température) et sont
peu performants. Des améliorations de ren-
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dements d’au moins 50 % pourraient étre
obtenues. Des appareils plus performants et
adaptés peuvent étre rapidement mis au point
et leur production pourrait étre envisagée en
Cote d’Ivoire. La diffusion de ce type d’appa-
reil pourrait étre favorisée par des mesures
réglementaires de normalisation et des mesu-
res incitatives,

. au niveau du systéme de climatisation
centrale dont les performances sont généra-
lement meilleures, des économies pourraient
étre obtenues par un meilleur contrdle des
températures,

. d’autres systémes de climatisation et de
réfrigération devront étre étudiés et mis au
point de fagon a pouvoir diffuser les systémes
les plus économiques en fonction des applica-
tions, des localisations ou des sources d’éner-
gie disponibles. Il s’agit de procédés par
absorption ou par adsorption sur solide qui
peuvent utiliser I’énergie solaire, le condi-
tionnement d’air par déshumidification en
zone tropicale humide ou par humidification
en zone tropicale séche.

Dans ce cadre, il est prévu la réalisation par
le LBTP de prototypes de matériels pour les

différents procédés (y compris le procédé par
compresseur) et leur expérimentation.

c. Autres secteurs

Dans les transports, les principaux progrés
sont a attendre d’une politique active de
développement des transports en commun
(autobus, transports lagunaires et ferroviaires,
métro d’Abidjan) et de certains modes de
transport des marchandises (transports ferro-
viaires, cabotages maritime et lagunaire) (voir
chapitre Transports). '

D’autres progres sont réalisables au niveay
de la limitation de vitesse des véhicules et de
son contrdle ou de la diffusion de techniques
nouvelles tels que les économiseurs.

Seront étudiées également :

Les possibilités et l'intérét économique
d’utiliser. d’autres carburants, notamment les
alcools supérieurs (isopropanol) productibles
a partir de certains déchets agricoles.

En ce qui concerne I'éclairage, I'utilisation
des tubes fluorescents permet des économies
d’énergie de 50 a 80 %. Cette utilisation sera
effectuée en priorité au niveau de I’éclairage
public.

IV. LES COUTS

Tableau N° 8
COUTS DES INVESTISSEMENTS PUBLICS DE LA PERIODE 1981-1985

(en milliards T 1980)

, . g - Entreprises
Investissements 1981-1985 Etat publicues Total
1. Fnergie électrique
Production 12,0 83,2 95,2
Transports distribution 69,8 69,8
Investissements annexes 20,5 20,5
Engagements antérieurs 9,9 9,9
TOTAL 12,0 183,4 1954
2. Hydrocarbures ’
Raffinerie 19,0 19,0
Stocks de sécurité (hors produits) | 7,0 7,0
Recherche et exploitation pétroliere 67,0 67,0
TOTAL 93,0 93,0
3. Energies renguve!ab]es Lo Lo
4, Fconomies d’énergie Lo L0
TOTAL 14,0 276,4 290,4

Ce tableau appelle les observations suivan-
tes :

— les montants d’investissements pétro-
liers n’ont qu'une valeur indicative, et sont
tributaires des résultats de Ia recherche,

— -aux investissements dans le domaine de
I’énergie électrique, pourraient, en fonction
des résultats des études, étre ajoutées des
dépenses de 35 milliards de francs considérées
comme optionnelles.
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les transports

INTRODUCTION

La production de la branche « transporis et communications » s'établit en
1979 & environ 300 milliards de francs CFA. Elle a connu, sur la quinguennie
qui s'achéve, un rythme annuel de croissance en volume de 7,5 % par an, du
méme ordre que celui de la production intérieure brute, ce qui témoigne d'une
part du caractére endogene et entrainé de cette activité dans les mécanismes de
Iéconomie, d’autre part, d'une réponse globalement positive du systéme de
« fransports et communications » aux exigences du developpement. L'inflation
moyenne, pourtant largement dépendante des hausses exterieures, n'a pas
excede 10 % par an, et est restée inférieure a la hausse des prix enregistrée dans
les autres secteurs.

Cette production est utilisée en consommation intermédiaire, pour prés de
la moitié, par les entreprises, essentiellement en transports terrestres intérieurs
de marchandises ainsi qu’en prestations a l'import des auxiliaires du transport.
Elle entre, pour 30 %, dans la consommation finale des ménages, dont I'accrois-
sement des revenus augmente la mobilité. Enfin, pour 20 %, elle représente une
activité exportatrice : production de 'armement maritime national en totalite,
prestations aux armements étrangers des auxiliaires de transport, transit terres-
tre vers les pays enclavés, et transport aérien des non-résidents. Une analyse plus
fine révéle que prés de 70 % des activités sont encore reliées aux échanges
extérieurs : 100 % du transport maritime et des prestations des auxiliaires, 90 %
du transport aérien, 65 % des transports terrestres de marchandises, 60 % des
échanges téléphoniques et postaux. Ce ratio met en évidence le caractére encore
largement extraverti de !'économie, au sein de laquelle la productivité du
transport est un facteur important de compétitivité et de déflation.

La valeur ajoutée de la branche représente, en rythme de croisiére, quelque
9a 9,5 % de la production intérieure brute, et le secteur offre par ailleurs 65 000
emplois a I'économie, situés pour plus de 80 % dans les activités auxiliaires et
les transports urbains et routiers.

L’activité est donc d’importance. Le systéme de « transports et de commu-
nications », élément indispensable d’une politique de développement régional,
d'intégration nationale, d'expansion des échanges extérieurs de toutes natures,
constitue une condition, et une conséquence, du développement économique et
social.

Une haute priorité a donc été accordée par les Pouvoirs Publics a la
constitution d’un réseau opérationnel d'infrastructures de communications, apte
a répondre aux besoins de la croissance.

Un tiers des investissements publics sur la décennie qui a suivi I'Indépen-
dance, puis prés d’un quart sur la décennie suivante, ont été consacrés a cet effort
considérable de construction, pour le financement duquel il a été largement fait
appel aux concours extérieurs.
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L'importance de la part accordée aux infrastructures de communication
dans Pallocation sectorielle des ressources s’explique par la phase d’accumula-
tion premiére du capital dans laquelle s’est trouvée la Cote d’Ivoire apreés son
indépendance, et par le degré d'intensité capitalistique du secteur des transports,
out le rapport capital/production est trés élevé.

Ces investissements sont par ailleurs cofiteux. Aussi importe-t-il que les
moyens disponibles soient utilisés de maniére a satisfaire les besoins au moindre
coitt : une part d’anticipation trop élevée dans les projets engendre en effet un
gel momentané de capital préjudiciable et générateur de disparités. Au niveau
atteint par le patrimoine des infrastructures de transports, et méme si Leffort
d’investissement doit étre poursuivi, il importe maintenant qu’il s’accompagne de
meilleures performances de productivité et d’une rationalisation de Pexploita-
tion : Paccent ainsi mis sur la maitrise du fonctionnement est le garant de la
rentabilisation maximale des investissements réalisés.

La poursuite des efforts d’investissements (malgré une diminution relative
de leur part dans U'allocation des ressources), une adaptation plus serrée de la
programmation aux besoins, la recherche de la rentabilisation de 'existant et de
la compression des coilts, enfin, lamélioration, de Iefficacité dans la coordina-
tion des transports, et de la productivité du systéme sont ainsi les axes
marquants de la politique générale des transporis et des communications sur le
prochain quinquennat,

Ce chapitre « transporis et infrastructures de transport » regroupe tous les
modes de transport et de communication. Plutdt que de distinguer Iinfra-
structure non directement productive (routes), les services publics payants (ports,
chemin de fer, téléphone), et les activités privées (fransit et transporis routiers)
ou encore, comme dans le Plan 1976-1980, les transports internationaux et
nationaux, il apparait préférable d’adopter une approche fonctionnelle plus
simple par mode de transport (1).

Tableau N° 1

LA PRODUCTION DE LA BRANCHE TRANSPORTS ET COMMUNICATIONS

(en milliards de F courants)

Années 1975 1976 1977 1978 1979
Ferroviaires 4,5 6,3 7,5 9,2 nd
Routiers 67,2 80,5 89,2 96,7 nd
Maritimes 13,7 14,9 19,4 21,1 nd
Adriens 12,0 15,5 18,6 22,4 ud
Auxiliaires: 29,3 38,1 47,3 61,2 and
P.etT. 8,3 10,4 11,2 13,6 nd
TOTAL 132,2 165,7 193,2 224,2 300

L]
l. LES TRANSPORTS MARITIMES

Le rapport de la valeur des échanges exté-
rieurs au Produit Intérieur Brut dépasse en
Céote d’Ivoire 60 %, alors qu’il ne dépasse pas
40 % pour la CEE, 44 % pour le Canada, 26 %
pour I’Australie et moins de 10 % pour les
Etats-Unis. Principal vecteur de ces échanges,
le transport maritime joue donc un réle straté-
gique dans 1’économie.

La valeur du fret maritime total supporté
par la Céte d’Ivoire pourrait dépasser 150

milliards de francs en 1980, répartis approxi-
mativement pour moitié entre import et ex-
port. Cette valeur a été sextuplée sur la der-
niére décennie.

A ce niveau, le cofit du transport maritime
pése d’un poids non négligeable sur la forma--

(1) Les transports urbains sont traités au chapitre « politique

urbaine ».
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tion des prix intérieurs (environ 4 %) et a une
incidence d’autant plus forte sur les exporta-
tions que le cofit unitaire de la marchandise
est plus faible. Sur les coiits de production et
d’investissements, I'impact des frais de trans-
port par mer se situe en Coéte d’Ivoire au
niveau tres élevé de 25 points en moyenne.

La prise de conscience par les Instances
Supérieures du pays, du rdle stratégique du
transport maritime dans une économie large-
ment dépendante de ses échanges extérieurs,
s’est trouvee concrétisée en 1974 par ’adop-
tion d’une ligne de conduite spécifique et la
création d’un secrétariat d’Etat qui devait
prendre rang de Ministére deux années plus
tard. De fait, de 1975 a 1980, le secteur
maritime aura connu un essor considérable et
vécu d’importantes mutations structurelles. A
'origine, se trouve une politique volontariste
et dynamique mise en ccuvre par le Gouver-
nement, qui marque lentrée de la Cote
d’Ivoire sur la scéne maritime.

1. Principales caracteéristiques
de la politique mise en cuvre

Historiquement, la création du Ministére de
la Marine a coincidé avec un fait majeur dans
I’évolution des idées au plan international :
I’adoption, en mai 1974, 4 Genéve, de la
Convention portant « Code de Conduite des
Conférences Maritimes ». Le contenu de ce
Code répond aux aspirations légitimes des
pays en voie de développement soucieux
d’accéder a plus d’indépendance économi-
que : il donne aux Gouvernements de ces
Etats un droit de regard sur les pratiques des
Conférences pour toutes les questions relati-
ves aux trafics qui les concernent.

Ainsi, la clef de répartition des cargaisons
dite des « 40-40-20 » assure la parité des
droits de trafic et garantit un fret a la fois
stable et consistant & chaque armement natio-
nal des pays partenaires. Aprés s’étre heurtée
a un refus d’adhésion de la part de pays
possédant une part importante de la flotte
mondiale, cette Convention continue d’ali-
menter une polémique active.

Pour sa part, sans attendre ’entrée en vi-
gueur hypothétique conférant a cette Conven-
tion valeur de droit international, la Céte
d’'Ivoire a développé sa stratégie sur trois
fronts :

— refus de toute révision du Code avant
son adoption définitive,

— application immédiate de dispositions
essentielles par une législation interne,

— multiplication des accords internatio-

naux dans cet esprit avec la France, la RFA, la
Belgique et I’Espagne notamment.

Largement inspirée par I’outil juridique du
Code, I'intervention de I’Etat a été congue de
facon intégrée, articulée sur les axes suivants :

a. Mise en place d’une institution
d compétence élargie

A T'exception de la péche, de la recherche
océanographique et des activités offshore, le
Ministére de la Marine a en charge la respon-
sabilité de toutes les activités qui ont la mer
pour cadre ou pour objet. S’y ajoutent des
attributions en matiére de défense pour la
gestion et le soutien des forces navales.

b. Réorganisation ou création
des institutions nécessaires

L’ensemble du dispositif institutionnel s’est
trouvé entiérement rénové sur la période
1975-1978. On peut notamment citer :

— la création de 'IDREM en 1974 (Insti-
tut de Documentation d’Etudes et de Recher-
che Maritimes) ;

— l’approbation des statuts de la SITRAM
en 1976 (Société Ivoirienne de Transport
Maritime) ;

— la réorganisation de I'OIC en 1977 (Of-
fice Ivoirien des Chargeurs) ;

— la création de la SISA en 1977 (SI-
TRAM International Shipping Agencies) ;

— la réorganisation administrative et fi-
nanciére des ports d’Abidjan et de San Pedro
en 1978.

c. Constitution d’une flotte marchande natio-
nale, dans le souci d’une diminution de la
dépendance économique et d’une réduction
du déficit du poste « fret'» de la balance des
paiements.

Rappelons que I'impact du pavillon natio-
nal sur la balance des paiements résulte de la
conjugaison de deux catégories d’effets :

— des effets directs : le pavillon national
est exportateur de la totalité de ses services,
mais importateur nouveau de ses consomma-
tions et dépenses diverses a I’étranger ; il
supporte en devises 'amortissement financier
de sa flotte. Par ailleurs, les services que lui
rendent les ports et les auxiliaires ivoiriens, et
qu’ils auraient en tout état de cause rendus a
des armements étrangers, sont des exporta-
tions « perdues ». C'est donc le solde compa-
ratif de gestion du pavillon national qui
constitue l'impact sur la balance des paie-
ments, impact proportionnel a la productivité
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et aux résultats d’exploitation du pavillon
national ;

— des effets indirects : ils résultent de la
possibilité nouvelle de peser globalement sur
les taux de fret et sur I’ensemble de la chaine
de transport, grice & une meilleure connais-
sance de la structure des cofits.

d. Réorganisation de I'Office Ivoirien des Char-
geurs pour garantir aux Compagnies Nationa-
les, qu’elles soient d’Etat ou privées, un fret
suffisant et pour négocier avec les Conféren-
ces Maritimes sur toutes les questions relati-
ves au trafic.

Cette action a été renforcée par la mise en
place d’'une agence de consignation commune
4 la SITRAM et & ses principaux partenaires
desservant notamment I’Europe de I’Atlanti-
que, de la Manche et du Nord.

e. Rationalisation de la desserte pour améliorer
la productivité des navires de charge ainsi que
des installations et des services portuaires en
adaptant au mieux I'offre de cale a la de-
mande de transport maritime.

Sur le « range » actuellement couvert par la
SISA, la moyenne des tonnages de marchan-
dises manipulés par escale est passée de 1 549
tonnes en 1977 a 2346 tonnes en 1979. A
Abidjan, les tonnages manipulés a 1’escale
sont passés de 3470 4 6 500 tonnes en 1979
pour le pavillon national, les performances
des pavillons étrangers étant moins spectacu-
laires.

2. Evolution récente
des principaux opérateurs

a. Le Pavillon national

Avec 'acquisition de 8 cargos semi-porte-
conteneurs polyvalents de 16 000 tonnes, d’un
port en lourd total de 132 000 tonnes, dont la
vitesse permet des rotations de 53 jours, la
SITRAM a connu une modernisation com-
pléte de sa flotte de cargos, qui lui permet sur
le « range » Atlantique européen, d’exploiter
la totalité de ses droits de trafic. Au contraire,
elle ne posséde en propre aucun navire spécia-
lisé et pratique 'affrétement 4 temps ou au
voyage pour les bananiers comme pour les
tankers (huile de palme et vin). Pour ces
trafics, I’objectif de 50 % du trafic alloué a été
atteint, voire dépassé. Notons enfin que
I’étude d’utilisation de « full container ships »
est trés avancée.

Avec un chargement annuel de prés de |
million de tonnes, la SITRAM a réalisé sur
I’exercice 1978-1979, un chiffre d’affaires de

21,6 milliards de francs dont un résultat de
plus d’un milliard se dégage. Elle doit assurer
I’amortissement financier sur 15 ans de 80 %
des 33 milliards de francs qu’a cofité I’acquisi-
tion de ses cargos.

Le trafic total des armements ivoiriens :
national d’Etat (SITRAM), national privé
(SIVOMAR) et de droit privé (SOMICOA),
était de 1,5 million de tonnes en 1978. Du
point de vue des opérations au port d’Abid-
jan, le pavillon ivoirien occupe le 6¢ rang.
Actuellement, COMARAN (SOMICOA) est
en cessation d’activité mais un nouvel arme-
ment privé national, la Société Ivoirienne de
Cabotage (SIC), a vu le jour en 1979 pour
occuper une place privilégiée, dans le secteur,
rarement desservi, de la navigation intraré-
gionale. i

b. L’activité portuaire

L’activité portuaire est marquée par la sta-
gnation du volume des exports (grumes), une
diversification naissante et lente des trafics de
San Pedro, et les progrés rapides de la conte-
neurisation a Abidjan. On note en 1978, a
Abidjan, face 4 un taux de croissance du trafic
global de 6 %, une baisse de 7 % de la frequen-
tation des navires : cette évolution pourrait
marquer un progres vers la rationalisation de
la desserte maritime.

Apparu en 1970, le trafic de conteneurs a
décuplé de 1972 a 1977 pour atteindre 900 000
fonnes.

Pour faire face a cette progression, le port
d’Abidjan s’est équipé a Vridi d’un terminal a
conteneurs qui offre un front d’accostage de
760 métres dont 400 4 12,50 métres. En arriére
des quais, un terre-plein de 18 hectares est
disponible.

En 1980, le port dispose de 25 postes & quai,
dont quatre postes a conteneurs, I’un équipé
d’une rampe pour navires roll on - roll off. Les
travaux d’amélioration des conditions nauti-
ques permettent d’accueillir des navires de 37
pieds au lieu de 31 pieds auparavant.

Depuis 1977, le port d’Abidjan a par ail-
leurs acquis réellement son autonomie finan-
ciére et doit couvrir, par les produits d’exploi-
tation, I’ensemble des charges de fonctionne-
ment et d’investissement. Pour faire face a ces
nouvelles données de financement, il a été
procédé en 1977 4 une augmentation des tarifs
d’usage, dont certains n’avaient pas évolué
depuis 1960 : +133 % pour les taxes sur
navires, +50 % pour les taxes sur les mar-
chandises.
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Tableau N° 2
L’ACTIVITE PORTUAIRE

(trafics portuaires en milliers de tonnes)

1975 1976 1977 1978
ABIDJAN
import : 3 420 4 265 4729 5 480
dont hydrocarbures 1378 1 606 1825 1977
ciment et clinker 700 811 939 1107
produits alimentaires 435 428 635 842
export 2 619 3 432 3134 2 850
dont grumes 1010 1471 1414 1095
bois usinés 169 214 215 197
café, cacao 426 511 409 412
TOTAL import + export 6 039 7697 7 863 8 330
SAN PEDRO
import 18 34 41 42
export 916 1190 1318 1173
dont grumes 824 1101 1195 1008
bois usinés 71 58 62 65
autres 21 3 61 100
TOTAL import + export 934 1224 1359 1215
Ensemble du trafic portuaire
import 3438 4 299 4 770 5522
export 3535 4 622 4 452 4 023
TOTAL import + export 6973 8921 9222 9 545

Pour sa part, et aprés la réalisation de deux
quais totalisant 400 métres linéaires, le port de
San Pedro dispose maintenant de 4 postes a
quais et de 6 mouillages. Sa tarification a
également été revue, mais comme il n’engen-
dre pas encore un montant suffisant de recet-
tes d’exploitation, il ne peut accéder a ’auto-
nomie financiére.

3. Les orientations du Plan 1981-1985 :
principaux objectifs

Il convient de rappeler que les compétences
du Ministére de la Marine excédent largement
le domaine strict du transport. Il en est évi-
demment de méme de son plan d’action :

— la poursuite de la politique de formation
se traduit par le projet d’Académie des Scien-
ces et Techniques de la Mer, dont la construc-
tion doit démarrer sur le site aménagé 4 cet
effet 2 Niangon-Lokoa, et dans la période
1981-1985,

— le projet de chantier naval, lié¢ 4 I'objec-
tif d’intégration économique, est mentionné
par ailleurs dans le chapitre consacré a la
politique industrielle dans les termes sui-
vants :

« le développement des activités du port
d’Abidjan et du trafic maintenu entre
pays africains ainsi que le développe-

ment des flottes de péche et de com-
merce sous pavillon national, permet-
tent d’envisager un accroissement des
activités de construction et de répara-
tion navales. Cet accroissement
conduira plus particuliérement a aug-
menter la capacité des navires par la
mise en place de nouveaux moyens de
hissage. A cet égard, il est prévu a court
terme, I'installation d’un dock flottant
de 10 800 tonnes »,

— enfin, le développement de la Marine
Nationale, classé « Secret-Défense », ne fi-

gure pas explicitement dans les documents du
Plan.

Etant donné la politique dynamique menée
dans le secteur maritime sur la précédente
période et les changements structurels inter-
venus sur le secteur, les orientations de politi-
que sectorielle se situent dans la prolongation
des efforts passés :

— promotion d’une marine adaptée a
I’évolution de I’économie nationale, et apte a
transporter quantitativement et qualitative-
ment la part du fret qui lui sera dévolue,

— recherche de la productivité et de la
compétitivité de ’ensemble du secteur sur la
chaine logistique des échanges extérieurs,

— poursuite de lintégration du secteur
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vers un systéme optimal de conditionnement
et de transport des produits ivoiriens.

La poursuite de cette politique d’organisa-
tion s’accompagnera pour étre complete,
d’une ivoirisation progressive des professions
liées au secteur maritime.

Les orientations passent par la recherche
d’objectifs plus sectorialisés en matiére de
rationalisation de la desserte maritime et de
promotion de l'ivoirisation dans le secteur des
auxiliaires :

a. Rationalisation de la desserte

L’objectif fixé au pavillon national est
d’assurer en 1985, 40 % des tramsports de
marchandises diverses : il en transportait 23 %
en 1979. Les 17 % restant doivent étre gagnés
sur des zones ol la création de lignes régulié-
res demandera des efforts d’organisation im-
portants. La double tendance a l’accroisse-
ment des tonnages manipulés par escale et de
la capacité unitaire des navires se poursui-
vant, une économie importante devrait en
résulter. Au-dela de I’objectif quantitatif il est
visé dans le Plan une progression moyenne
des frets maritimes et des tarifs auxiliaires
inférieure & 7 % par an.

En plus des programmes d’investissements,
des actions seront lancées dans cette optique
de rationalisation :

— extension 4 'ensemble des partenaires,
notamment méditerranéens, de Punicité de Ia
consignation ;

— création d'un réseau d’agences commu-
nes ;

— multiplication des accords bilatéraux ;

— encouragement A la création des pools
d’armements, notamment africains ;

— optimisation de la répartition des char-
gements entre Abidjan et San Pedro.

b. Promotion de Pivoirisation
dans le sectenr des auxiliaires

Aun-dela de la mise en place de structures
adéquates, telles que la SIVOM, la SISA et la
SIETRANS, c’est I'ivoirisation des postes qui
sera désormais visée : Pobjectif est de parvenir
en 1985 a une proportion de deux tiers des
postes de maitrise pourvus par des nationaux.

~ Ces ivoirisations porteront principalement
sur l’administration et le contentieux, les
opérations de transit et de. consignation, mais
encore peu sur les postes de haute technicité
(garage atelier, informatique, shipping).

4. Les programmes d’investissements
des principaux opérateurs

a. La SITRAM

Les investissements de la SITRAM sur la
période viseront a lui assurer la capacité
nécessaire au transport de la part du fret qui
1ui est dévolue, il s’agit :

— des marchandises générales sur le
« range » d’Europe et de Méditerranée occi-
dentale, d’Afrique occidentale et d’Amérique
du Nord,

— du vrac solide et liquide,
— du frigorifique.

Marchandises générales

Les perspectives de trafic de marchandises
générales sur I'Europe occidentale dans le
sens sud-nord, fondées sur une croissance
moyenne de 5 % par an, aménent la SITRAM
3 un objectif de transport de 663 000 tonmnes
dans ce sens, correspondant 4 un besoin de
deux cargos nouveaux, de mémes caractéris-
tiques que sa flotte actuelle. Une alternative
de « full container ship » est & étudier en
fonction de la concurrence.

Sur la Meéditerranée occidentale, la SI-
TRAM est spécialisée sur les marchandises en
cales réfrigérées, et sur les vracs liquides
(huile de palme et vin). Les prévisions d’inves-
tissements dépendent d*une part des accords a
passer avec les organismes de commercialisa-
tion, d’autre part des possibilités d’affréte;}
ment.

Les trafics avec I’Afrique occidentale (16
pays, 31 ports) restent limités. Toutefois,
I’existence d’un transbordement de 200 000
tonnes de marchandises, montre qu’il y a
matidre 4 une étude plus approfondie sur
'opportunité d’accroitre les activités de l'ar-
mement ivoirien de cabotage.

Enfin, sur "Amérique du Nord (cbte Est),
une exploitation autonome de la SITRAM ne
parait guére rentable.

— Vrac solide

Les prévisions de transport de clinker de la
SITRAM s’appuient d’une part sur ’objectil
de transport de 40 % des importations en
provenance d’Europe (retour avec du phos-
phate et de la bauxite), et sur un contrat de
transport déja conclu pour I'acheminement
du clinker de la CIMAO sur le Ghana et la
Cote d’Ivoire. La SITRAM pourrait ainsi
transporter prés de 1,4 million de tonnes de
clinker a Phorizon 1985, pour lequel elle
envisage I’acquisition échelonnée de 1 navire

— 468 —



vracquier de 25000 TPL, puis de 2 de
36 000 TPL.

— Trafic d’hydrocarbures

Dans I’hypothése de 1a poursuite des im-
portations de pétrole brut, la SITRAM envi-
sage un trafic de ’ordre de 1 600 millions de
tonnes réparti pour moitié entre le Nigeria et
le Vénézuela. Elle s’orienterait pour ce faire
vers l'acquisition de navires de l'ordre de
80 000 tonnes de TPL, d’utilisation souple.

Par ailleurs, la combinaison de transport de
pétrole brut et de vracs solides, pourrait réo-
rienter le programme vers l’'acquisition de
navires « OBO » (Oil Bulk Qil).

Durant la période 1981-1985, d’importantes
perspectives s’ouvrent donc a la SITRAM,
dans le domaine des lignes régulieres du
container, du vrac solide et liquide, et des
transports spécialisés.

La politique est cependant de ne s’engager
que dans des actions rentables tout en étant
dans la ligne de la politique générale de la
Marine. Une présence accrue de la SITRAM
sur des lignes n’intéressant pas les produits
ivoiriens consacrerait cette politique.

Les nouveaux domaines d’activité seront
approchés en faisant d’abord appel a ’affre-
tement plutot qu’a ’achat, et en concluant des
accords avec d’autres amateurs dont la politi-
que est compatible avec celle de la Cote
d’Ivoire.

Le programme d’investissements de la SI-
TRAM restera donc fortement dépendant de
la conjoncture d’une part, et des perspectives
pétroliéres d’autre part. Il parait raisonnable
de retenir un volume d’investissement de I’or-
dre de 35 milliards de francs dans le pro-
gramme garanti, réparti comme suit :

Tableau N° 3
(milliards de francs)

Programme | Programme
garanti optionnel

1. Lignes réguliéres

2 cargos de 16 000 tonnes 11 —

1 cargo de 10 000 tonnes — 5
2. Vrac solide

1 vracquier de 25 000 tonnes 3 —

2 vracquiers de 35 000 tonnes 7.5 7,5
3. Hydrocarbures

1 pétrolier de 80 000 tonnes 6,5 —

1 « OBO » de 100 000 tonnes — 7,0
4. Fruitiers 6
TOTAL 34,0 25,5

Le programme sera revu de fagon souple
selon la conclusion des expériences d’affré-
tement.

On peut penser que, seule la partie garantie
de ce programme pourrait bénéficier des
conditions de financement favorables adop-
tées pour le plan précédent : subvention de
I’Etat pour 20 %, autofinancement pour 10 %,

Tablean N° 4
TRAFIC PORTUAIRE GLOBAL : PAR ANNEE BUDGETAIRE

{en 1000 tonnes)

1981 1982 1983 1984 1985

Bois en grumes S 973 718 787 674 394
Bois débités S 180 190 200 210 220
Café, cacao S 380 450 500 400 450
Bananes S 145 150 160 165 175
Ananas frais S 105 110 120 125 130
Huile palme (vrac) S 50 35 30 25 25
Engrais Siveng E 140 175 180 190 200
Pétrole brut E 1 800 1920 2 060 2225 2 380
Hydrocarbures E 460 400 405 410 415

S 490 575 590 590 600
Clinker E 1150 1150 1 100 1160 1210
Gypse, laitier E 70 90 100 100 95
Ciment E 100 100 100 100 100
Blé E 200 215 230 240 250
Riz 150 130 120 100 100
Transbordements
— bord a bord 400 400 400 400 400
— autres 275 300 335 365 400
Divers
— entrées E 1475 1 600 1 685 1825 1985
— sorties S 600 650 690 725 740
Sucre en vrac S 135 175 185 190 200
TOTAL 9278 9533 9977 10 219 10 469

— 469 —



préts pour 70 % avalisés et bonifiés par I’Etat
pour en ramener le taux a 5 %.

b. Le port d’Abidjan

Grice i son extension sur I'lle de Petit
Bassam, la digue artificielle de Vridi et le
cordon littoral 4 I’Est du canal, le port d’Abid-
jan a toujours ét¢ en mesure d’accroitre régu-
ligrement son linéaire de quais en fonction du
développement du trafic.

Avec la réalisation du terminal 4 conteneurs
3 D'extrémité Sud de la digue de Vridi, ces
possibilités parviennent a épuisement et Ie site
portuaire actuel a atteint la saturation.

Méme si une amélioration de la producti-
vité portuaire permet de retarder certains
aménagements il est impératif pour I'écono-
mie d’éliminer tout risque de goulot d’étran-
glement et donc de réaliser I'extension por-
tuaire. Compte tenu de la geographie des
lieux et des zones réservées 4 'extension de la
ville d’Abidjan, I'étude duv nouveau Plan
Directeur a retenu en son temps trois solu-
:ions possibles :

— le Sud de la presqu’ile de Locodjoro,
— I’ile de Boulay,
— le cordon littoral & I’Ouest de Vridi.

Les deux derniers sites entrainant des
contraintes d’accés ne pouvant étre résolues
quau prix d’investissements considérables,
c’est le site de Locodjoro qui a été retenu et a
fait ’objet d*une réserve fonciére.

11 faut noter que le choix de ce site contri-
buera & la réduction du coit des investisse-
ments futurs en ouvrages de franchissement
de la lagune, & I’amélioration de I’équilibre
population-emploi sur le platean du Banco, et
a la rentabilisation des investissements déja
réalisés sur ce plateau. Ces avantages, ajoutés
aux impératifs d’écoulement des trafics, font
de I’extension du Port une action prioritaire
sur la période 1981-1985.

Le nouveau site pourra recevoir les aména-
gements suivants :

— 4 postes & conteneurs pouvant, le cas
échéant, étre utilisés pour les marchandises
diverses,

— 1 poste roll on - roll off pouvant étre
affecté au trafic de conteneurs,

— 7 postes 4 marchandises diverses,
— 1 terminal a clinker,

— 1 terminal minéralier,

— 350 hectares de terrains aménagés.

Sur la période 1981-1985, une premicre
tranche de travaux portera sur environ 1 000

métres linéaires de quais et 25 hectares de
terre-pleins sous douane, permettant I’exploi-
tation de six postes 4 quai. Ces travaux sont
accompagnés par la réalisation, par tranche,
de la desserte routiére et ferroviaire, de I’as-
sainissement et de 'aménagement des plates-
formes dans les zones d’entrepdts et indus-
trielles,

Le programme d’investissement du port
s’éléve a 30 milliards de francs aux conditions
économiques de 1980. Une simulation finan-
ciére en francs courants montre qu’un auto-
financement de 30 % est possible, et qu’avec
des emprunts non défavorables, I'équilibre
annuel de trésorerie sera assuré par un relé-
vement des tarifs d’usage inférieur 4 13 % par
an.

Programme d’investissement du port
d’Abidjan (milliards de francs 1980)

1. Etudes 0,7
2. Constructions d’ouvrages

— premiére tranche de Locodjoro 9,0
— extension du port de péche p.m.
— extension du quai Siveng 0,3
— terminal miinéralier Azito p.m.
— terminal & clinker 2,0
— autres postes spécialisés néant
3. Voiries et résaux divers

— Locodjoro 5,0
—— autres 0,5
4. Bitiments

— immeuble administratif 3,0 '
— bureaux terminal 4 conteneurs 0,3
— hangar contenenr, Cofruitel p.m.
— magasins cales Locodjoro 0,5
5. Construction de logements 1,5
6. Frais divers d’établissement 0,7
7. Matériel et outillage 4,3
8. Investissements divers 2,2
TOTAL 30,0

¢. Le programme d’investissement
du port de San Pedro

Le trafic du port de San Pedro est caracté-
risé par la quasi-absence d’importations (3 %
du trafic total), Pabsence de transit régional,
la part prépondérante du bois (95 % du total)
et notamment des grumes.

Sur la décennie 1970-1980, San Pedro aura
été le port d’exportation des bois du Sud-
Ouest, richesse immédiatement exploitable.

Toutefois, I’'amélioration du réseau routier
de I"arriére-pays, et notamment la création de
liaisons directes avec le nord, 'entrée en
production des grandes plantations indus-
trielles du Sud-Ouest (palmier a huile, hévéa,
café, cacao), la réalisation a court terme d’une
usine de broyage du clinker de 300 000 tonnes
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et d’une minoterie de 30000 tonnes, vont
entrainer une diversification progressive du
trafic sur la période 1981-1985.

La poursuite de la politique de développe-
ment agricole dans I'ouest et le sud-ouest, la
réalisation 4 moyen terme de grands projets
industriels (pite a papier, mine de fer), ainsi
que ['utilisation de San Pedro comme port de
transit, complémentaire du Mali, quand les
infrastructures le permettront, engendreront
un trafic important.

11 était donc justifié de réfléchir rapidement
sur le meilleur schéma directeur permettant
I’extension du port nécessaire a la diversifica-
tion des activités.

En 1981, le port de San Pedro disposera de
6 mouillages, 4 4 5 postes a quais pour les
marchandises diverses, un poste sur Duc
d’Albe pour le clinker, un poste pétrolier : sa
capacité sera donc de 460 a 500 000 tonnes de
marchandises diverses et 850 000 tonnes de
grumes, et de 350 a 400 000 tonnes de clinker.

La réalisation 4 long terme de ’ensemble
des hypothéses précédemment évoquées (di-'
versification, réalisation effective des grands
projets) rend nécessaire I’extension du port.

Deux orientations étaient envisageables :

Y

— J'une consiste & réaliser d’importants
travaux en mer pour gagner de nouveaux
bassins (extension extérieure) ;

— Tautre réside dans la création d’un port
intérieur dans les marécages au nord de la
darse nord (extension intérieure).

Le Gouvernement a opté pour la deuxiéme
solution qui présente les avantages principaux
suivants :

— insertion parfaite du site portuaire dans
le schéma d’urbanisme ;

— investissements globaux plus impor-
tants mais pouvant étre modulés en fonction
des besoins ;

— disponibilité trés importante en zones
industrielles portuaires ;

— nombre de quais réalisables plus impor-
tant ;

— possibilité ultérieure de construire éga-
lement le port extérieur.

Cette solution laisse une marge de mancu-
vre assez large & la programmation.

Le parti d’aménagement choisi nécessite,
avant toute construction de quais nouveausx,
plusieurs opérations importantes :

aux conditions économiques
de 1980

Aménagement du nouveau
parc 4 bois et démolition
de I'ancien

Canalisation et détournement
du San Pédro

Desserte routiére et ouvrage
de franchissement

Dragage de la Darse nord et
du Bassin

1,0 milliard de F CFA
1,5 milliard de F CFA
0,7 milliard de F CFA

8,0 milliards de F CFA

TOTAL 11,2 milliards de F CFA

Ultérieurement, les quais nécessaires peu-
vent étre réalisés en fonction des besoins du
trafic (3,5 milliards pour un quai, I'aménage-
ment des terre-pleins correspondants et un
magasin cale).

Projections de trafic pour 1985

Les projections du trafic 4 I’horizon 1985 en
hypothése haute et faible « encadrent » la
capacité actuelle du port. Encore convient-il
d’insister sur l'incertitude qui régne encore
sur ces projections :

— bois usiné par rapport a la politique
forestiére ;

— sucre par rapport a la concentration de
I’export en vrac au terminal d’Abidjan ;

— coton par rapport a la politique de
transformation.

Tableau N° 5
1985 1985
e basse haute
1. Marchandises diverses

Bois usinés 65 100 150
Café, cacao 71 140 160
Oléagineux 21 30 40
Palmistes — 5 &
Latex — 15 25
Blé — 30 30
Coton 3 20 40
Sucre — 30 60
Engrais 3 20 30
Divers 10 50 70
TOTAL 173 440 610
2. Grumes 1340 500 700
3. Clinker — 300 300

Il est donc délicat de se prononcer dés
maintenant sur la programmation des diverses
opérations d’investissements, qui doit, a la
fois s’adapter aux besoins constatés du trafic,
et éviter de geler du capital sans effets induits
sur le développement de I'arriére-pays.

Les études techniques seront achevées en
1981 (provision de 250 millions de francs).
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Etant donnée I'absence de risque d’engorge-
ment du port a court terme, il n’y a pas lieu de
démarrer les travaux d’extension avant 1982,
et la construction de nouveaux quais ne sera
sans doute pas nécessaire avant 1986, sauf
accélération de la croissance du trafic laquelle
sera plus facilement cernée vers 1983.

On ne retiendra donc qu’en programme
optionnel, la réalisation de la totalité de I'ex-
tension. Le noyau garanti correspondrait 4 un
degré de réalisation de ’extension de 40 % en
fin de période.

II. AERONAUTIQUE CIVILE

L’ouverture é&conomique de la Coéte
d’Ivoire, qui se traduit par une fréquentation
glevée d’hommes d'affaires, de négociateurs
commerciaux et de financiers, nécessite une
desserte internationale performante. Structu-
rellement congue en étoile autour de la capi-
tale, la desserte intérieure est plus liée a la
souplesse et 4 la rapidité du transport aérien,
vis-a-vis des autres modes.

La production de la sous-branche des
transports aériens, en forte augmentation sur
la période 1976-1980, ne dépasse pas 10 % du
total de la branche des transports, et reste
dominée par ’aspect international, qui repré-
sente plus de 93 % de la production totale.

La part trés élevée de la consommation
intermédiaire dans les utilisations (prés de
70 %) met en évidence une demande trés liée
a I’activité économique, tandis que la part trés
faible de la consommation finzle (moins de
12 %) témoigne de I'accessibilité étroite de ce
mode cofiteux aux particuliers payant eux-
mémes leurs transports.

1. Organisation de la desserte
et évolution des trafics

a. Le transport international

Le trafic aérien international est en expan-
sion constante et a dépassé 600 000 passagers
(transit exclu) en 1979, aprés avoir cri dans le
dernier quinquennat 4 un rythme annuel
moyen de 15 %. Exception faite de trafics
spécifiques, et notamment du trafic de péleri-
nage au départ de Yamoussoukro, le trafic
international est concentré sur Abidjan. Il est
acheminé a 70 % en moyenne par les compa-
gnies UTA et Air Afrique, lesquelles partici-
pent pour 80 % au trafic longs courriers et 4
56 % au trafic interétats. Les passagers a haute
contribution constituent 8¢ % de la clientéle.

Le fret aérien est également en croissance
rapide (+ 18 % par an), et intéresse pour plus
de 90 % des liaisons avec Paris. Seules compa-
gnies équipées de cargos, UTA et Air Afrique

ne souffrent guére de la concurrence. Le
principal obstacle au développement des acti-
vités fret réside dans la longueur des formali-
tés administratives et douaniéres pénalisantes,
conjuguées 4 un calcul dissuasif des mercuria-
les.

Dans le cadre de la politique d’ouverture
sur 'extérieur, la Cédte d’Ivoire a signé de
nombreux accords aériens bilatéraux, favori-
sant Pexpansion du trafic et le développement
des relations internationales. Des accords de
voisinages ont notamment été signés avec le
Libéria, le Ghana, la Haute-Volta, le Mali et la
Guinée. Pour la desserte internationale, I’en-
semble des moyens d'UTA et d’Air Afrique
est mis en commun. Les deux compagnies se
répartissent les trafics par moitié en heures de
vol pondérées sur I'ensemble de leur réseau
commun.

Air Afrique est soumise par ailleurs a la
concurrence de nombreuses compagnies
étrangéres. Il convient de veiller au respect
des droits de trafic en faveur d’ Air Afrique qui
intervient comme compagnie nationale ivoi-
rienne.

Les taux de remplissage sur les lignes ex-
ploitées par Air Afrique sont en progression
constante et atteignent un bon niveau. Le tarif
de base Abidjan-Paris est voisin de 40 F
CFA/le passager kilométre, largement supé-
rieur 4 la recette moyenne par passager-kilo-
métre sur I’ensemble des routes internationa-
les. Une étude approfondie devra examiner
les possibilités de diminution des tarifs prati-
qués.

b. Le transport intérienr

Les activités aéronautiques civiles intérieu-
res recouvrent

— le transport en lignes réguli¢res qui est
le monopole d’Air Ivoire : la fusion de cette
compagnie avec le GATL a été réalisée debut
79 avec le passage d’Air Ivoire sous tutelle du
Ministére de la Défense Nationale ;

— 472 —



r

Tableau N° 6

EVOLUTION DES TRAFICS AERIENS 1974-1979 (hors transit direct)

Accroissement
Nature des trafics annuel moyen
1974 1975 1976 1977 1978 1979 74/79
1. Trafics intérieurs
1.1. Passagers aux aéroports
milliers de px.-Abj. 48,3 52,6 67,7 78,8 87,3 150 + 25 %
autres aérop. 54,6 60,1 78,0 95,0 98,7 159 + 24 %
Total 102,9 112,7 145,7 173,8 186,0 309 + 25 %
1.2. Passagers Air Ivoire (milliers) 50,5 56,7 75,2 88,1 env. 96 env. 160 + 26 % (2)
1.3. Fret Air Ivoire (tonnes) 413 469 422 416 nd nd + 0,2 % (1)
2. Passagers Internationaux (trafics en milliers de passagers)
2.1. Air Afrique + UTA
Longs courriers 125 132 156 193 nd nd + 14 % (1)
Inter Etats 86 103 113 131 nd nd + 15 % (1)
S/Total 2.1 211 235 269 314 379 430 + 15 % (1)
2.2. Autres compagnies
Longs courriers 30 32 37 48 nd nd + 17 % (1)
Inter Etats 68 78 90 103 nd nd 4 15 % (1)
S/Total 2.2 98 110 127 151 171 186 + 14 %
2.3. Toutes compagnies
Longs courriers 155 164 193 231 nd nd + 14 % (1)
Inter Etats 154 181 203 234 nd nd + 15 % (1)
Total 309 345 396 465 550 616 + 15 %
3. Fret Internation (trafics en tonnes)
3.1. Air Afrigue + UTA
Longs courriers 8 947 7 700 9274 13 825 nd nd + 16 % (1)
Inter Etats 2218 2 868 4 010 4 457 nd nd + 26 % (1)
S/Total 3.1. 11 165 10 568 13 284 18 282 21 004 25 824 + 18 % (1)
3.2. Autres Compagnies 2 268 3786 311 2 663 3141 4 384 + 14 %
3.3, Total toutes compagnies 13 433 14 354 16 455 20 945 24 145 30 208 + 18 %

(1) Taux calculé sur la période 1974-1977.
{2) + 18 % par an de 1974 4 1978 ; 67 % en 1979.

NOTA : les passagers en transit ne sont pas inclus dans les données ci-dessus. Ils représentent pour Abidjan :

1974 50 300 passagers 1977 113 300 px
1975 91 000 px 1978 122 500 px
1976 84 700 px 1979 129 000 px

— letransport 4 la demande, assuré par Air
Ivoire ainsi que par deux autres compagnies
ivoiriennes Air Transivoire et Interivoire ;

27 en 1977.

31 décembre 1979 alors qu’il n’y en avait que

— et enfin, le travail aérien, tel I’épandage
phytosanitaire, les recherches miniéres, la
prospection pétroliére, la photographie aé-
rienne et la prévention sanitaire.

Le registre ivoirien d’immatriculation au
31 décembre 1979 comptait 111 appareils en
état de vol, incluant la flotte d’Air Afrigue et
un appareil UTA.

La flotte d’Air Ivoire est passée a 8 appa-
reils, avec ’acquisition récente de 2 fokkers
«F 27 » supplémentaires et surtout de 3
nouveaux fokkers « F 28 »,

Interivoire et Air Transivoire possédent a
elles seules 14 appareils. La flotte des aéro-
clubs et des particuliers enfin, a beaucoup
augmenté : on dénombre 51 appareils au

D’une facon générale, la politique menée
depuis 1974 vise a I’accession du plus grand
nombre d’Ivoiriens au transport aérien : blo-
cage et baisse du tarif, renforcement des fré-
quences et création de lignes réguliéres nou-
velles appuient cette politique.

Dans ces conditions, de 1974 a 1978, les
trafics ont connu une croissance forte et régu-
liere de plus de 18 % par an en moyenne,
croissance soutenue par un blocage des tarifs
en valeur nominale a leur niveau de 1974, ce
qui correspond en francs constants a une
baisse d’environ 55 %. Pendant cette période
la clientéle est restée une clientéle d’affaires
(pour plus de 80 %) et se répartissait pour le
reste entre :

— organisateurs de voyages (moins de
10 %) ;

AT s



— voyageurs individuels (moins de 5 %).

La clientéle d’affaires utilisant générale-
ment I’avion de fagon réguliére, on pouvait
estimer 4 environ 15 000 individus la clientéle
locale du transport aérien.

En 1979, un abaissement des-tarifs de 30 %
environ et un développement des lignes et des
fréquences, ont eu pour conséquence une
augmentation des trafics d’environ 70 % et Air
Ivoire prévoyait 250000 passagers pour
Pexercice 1979-1980.

Ce développement du marché s’est accom-
pagné d’un élargissement certain de la clien-
téle, qui n’a malheureusement pas pu faire
I’objet de mesures objectives.

Une augmentation des tarifs en avril 1980,
d’environ 20 4 30 % a semble-t-il en pour effet
un ralentissement de la croissance des trafics.

¢. Létat actuel des infrastructures

1a Coéte d’Ivoire compte 27 aérodromes
ouverts A la circulation aérienne publique,
parmi lesquels seuls Abidjan, Yamoussoukro
et Bouaké ont les caractéristiques internatio-
nales ; ces derniers sont, par ailleurs, les seuls
a disposer de pistes revétues.

Les aménagements des autres aérodromes
sont par ailleurs relativement disparates : les
longueurs de pistes variant de moins de
1000 m (4) a plus de 1 500 m (9).

Abidjan, Yamoussoukro et Bouaké ont été
les principaux bénéficiaires des dépenses ré-
centes réalisées sur Pinfrastructure : 11,6
milliards de francs courants de 1971 4 1979.

2. Perspectives de développement
des transports aériens

Des hypothéses de croissance du trafic
aérien international dans une fourchette va-
riant de =+ 2 points autour de 10 % conduisent
aux perspectives de trafic suivantes :

Le trafic international restant en quasi-tota-.

lité concentré sur Abidjan, la fréquentation de

cet aéroport dépassera le million de passagers
dés les années 1983-1984.

La nouvelle politique d’exploitation adop-
tée par Air Ivoire en matiére de desserte et de
tarifs est par ailleurs d’application trop ré-
cente pour laisser se dégager des tendances
bien fermes en matiére de trafics. Cette évolu-

. tion restera fortement marquée par 'offre en

lignes réguliéres.

L’évolution des trafics 1980 d’Air Ivoire se
répartit comme suit par aéroport, pour un
volume de 242 000 passagers.

Tableau N° 8

Evaluation des trafics aériens intérieurs 1980
(hors transit}

Aéroport Passagers/an
Abidjan 216 800
Bouaké 66 000
San Pédro 60 000
Korhogo 38 700
Man 25 800
Odienne 13 100
Tabou 15 8OO
Yamoussoukro 10 000
Daloa 8 800
Sassandra 8 000
Touba 4700
Gagnoa 3 400
Bouna 2 400
Bondoukou 2300
Séguela 2 000
Abengourou 1000

a. L’aéroport d’Abidjan

Depuis 1976 est étudiée extension de I'aé-
roport de fagon a satisfaire les besoins futurs
du trafic, dans "optique d’un nouvel ac¢roport
situé 4 % km a ’est de 'aéroport existant.

L’extension « in fine » envisagée pour I’aé-
roport international comprend la construction
de deux nouvelles pistes paralléles, longues
de 4 000 métres chacune, avec un réseau de
voies de circulation paralléles, quatre aéroga-
res passagers, deux complexes d’aérogares
fret et tous les batiments auxiliaires.

Tableau N° 7

Perspectives de trafic en milliers de passagers/an
Années Hypothése « probable » Hypothése « haute »
: Arrivée . Arrivée
Transit + départ Total Transit + départ Total
1980 142 684 826 144 690 334
1985 220 1163 1392 254 1282 1536
1990 336 1709 2045 409 2065 2474
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La premiére phase, dont le démarrage est
étudié depuis 1976, comprend la construction
ou la fourniture, selon le cas de :

— la premiére des deux nouvelles pistes de
4 000 métres ;

— le réseau de circulation paralléle ;

— un seul biatiment d’aérogare passagers ;

— le pavillon d’honneur ;

— les aires de stationnement ;

— le balisage iumineux ;

— les aides radioélectriques & la naviga-
tion aérienne ;

— les télécommunications ;

— les batiments et les équipements auxi-
liaires ;

— les installations et infrastructures néces-
saires.

Cette phase comprend quatre tranches,
dont la premiére, d’amélioration des installa-
tions actuelles a déja été réalisée.

Les tranches B, C et D comprennent :

Tranche B :La construction d’une nouvelle
piste de 4 000 m, d’un nouvel ensemble de

tour de contrdle et de bloc technique, des.

routes d’accds et des routes secondaires, des
bitiments auxiliaires, et la fourniture de nou-
veau matériel pour les installations électriques
de télécommunications, de balisage lumineux
de l'aérodrome, de météorologie et d’aides
radioélectriques a la navigation aérienne,
ainsi que des installations des services de
sauvetage et de la lutte contre I'incendie, et le
matériel mobile associé.

Tranche C : La construction d*un réseau de
voies de circulation paralléles et la fourniture
du matériel relatif au balisage lumineux de
I'aérodrome.

Tranche D : La construction d’une nouvelle
aérogare passagers, d’une aérogare « fret»,
d'un pavillon d’honnevr, d’un batiment
commissariat hotelier, des bitiments auxiliai-
res, et des routes d’aéroport, ainsi que la
fourniture des équipements et des services
4S50Ciés.

Aux conditions économiques de 1980, le
projet est estimé 4 environ 100 milliards de

francs, auxquels viendraient probablement .

s’ajouter 20 milliards de logements et de voies
d’accés. On peut estimer 4 quelque 5 milliards
de francs le coiit annuel de fonctionnement
des installations.

Ce projet est apparu incompatible avec les
possibilités financiéres a court terme, et de ce
fait il a été décidé d’en différer I’exécution
d’au moins trois ans, en menant toutefois les

études a leur terme sans interruption. Paralle-
lement, une étude de factibilité doit &tre en-
treprise sous I’égide de la Bangue Mondiale.

Cependant, de 1979 a 1988 le trafic interna-
tional fera plus que doubler et se situera
vraisemblablement en 1988 entre 1,7 et 2,0
millions de passagers. Dés lors il est néces-
saire de prévoir des aménagements sur I’aéro-
port actuel :

— la piste actuelle de 2 700 métres doit en
tout état de cause étre renforcée, étant donné
son état de fatigue actuel. Le cofit.du renfor-
cement ne devrait pas excéder 600 millions de
francs.

— bien que Pexploitation d’Air Afrique ne
paraisse pas a priori pénalisée par la longueur
de la piste actuelle du point de vue de la
charge au décollage, I’éventualité d’une ou-
verture de liaisons directes & plus longue
distance et par gros porteur suggére d’allonger
la piste existante & 3 300 m ou 3 500 métres,
pour un colit de 1 500 millions de francs.

— <le trafic de la compagnie nationale est
passé de 16 600 passagers en 1969 & 150 000
passagers en 1979 et devrait atteindre 217 000
passagers en 1980 pour I'aérogare lignes inté-
rieures d’Abidjan.

De par la nature de ce trafic, les départs et
arrivées sont trés nombreux en début de
matinée et en fin de soirée, et sont difficiles &
étaler. L’aérogare actuelie est déja saturée et

_ son agrandissement est urgent.

1l peut étre facilement réalisé par aména-
gement de la partiie utilisée par la poste,
celle-ci étant regroupée avec les donanes dans
un hangar & construire dans la zone fret.

Le colit de cet aménagement est estimé a
130 millions de francs.

— la surface de planchers de l'aérogare
internationale est de 10 650 m2. Compte tenu -
du ratio d’exploitation couramment admis de
80 passagers par métre carré par an, I’aérogare
devrait étre saturée dés 1980 (850 000 passa-
gers). Pour faire face a l’accroissement du
trafic d’ici & 1988, date présumée de la mise en
service du nouvel aéroport, il convient donc
de prévoir la réalisation d’une extension de
I’aérogare permettant de disposer de
10 000 m? supplémentaires. Le coiit d’une telle
extension peut en premiére approximation,
étre estimé a 3 000 millions de francs,

b. Les aménagements envisagés

dans les aéroports de Uintérieur
— Aéroport de Bouaké

11 a &té décidé de doter Bouaké d un aéro-
drome de classe internationale, et d’y implan-
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ter également la principale base aérienne
militaire du pays. A 'heure actuelle ’allon-
gement de la piste existante est réalis¢ et la
construction de la nouvelle piste de 3 300 m
de long est en cours ; elle sera achevée aun
premier trimestre de ’année 1981.

11 reste a prévoir :

. ’acquisition et la mise en place des équi-
pements techniques qui seront utilisés
aussi bien par les avions militaires que
civils ;

— centrale électrique,

— balisage lumineux,

— systéme de radioatterrissage,

— moyens de lutte contre 'incendie et de
sauvetage,

— systéme de radiocommunication air/sol
et sol/s0l, .

— équipements météorologiques et de
contiéle radar.

Le coit total de ces équipements est estimé
a 7 440 millions de francs.

. Les bétiments techniques nécessaires :
bloc technique, bitiment de la centrale élec-
trique, bloc sécurité incendie, etc, et les plates-
formes nécessaires. Leur cofit est estimé &
6 700 millions de francs. .

. Les aérOgares passagers et pélerins, fret et
pavillon présidentiel dont le coiit est estimé a
8 460 millions de francs.

Le coiit de I’ensemble de ces réalisations est
donc estimé a 22 600 millions de francs.

— Autres aéroports

Le programmé d’aménagement des aéro-
ports de lintérieur porté sur 18 aéroports,
comme précisé dans le tableau ci-aprés.

Le coit total des travaux A réaliser est
estimé a 23 070 millions de francs, dont :

— premiére urgence : 9850 MF pour
Faménagement de 7 aéroports,

— deuxiéme urgence : 13220 MF pour
Paménagement de 11 aéroports.

Les critéres ayant conduit & retenir ces
projets sont les suivants :

. en premier lieu figure la nécessité d’amé-
liorer les conditions de sécurité. De nombreux
aéroports en effet présentent actuellement de
graves déficiences : piste trop courte, mal
située ou de qualité insuffisante (profil, quali-
tés de surface), équipement insuffisant. La
réalisation du programme garanti devrait
permettre de parvenir 3 des conditions d’ex-
ploitation satisfaisantes de ce point de vue ;

. les conditions d’exploitation des lignes
aériennes réguliéres ont permis de distinguer :

— les aérodromes ayant vocation a rece-
voir les appareils du type Fokker F28 (jets)
qui doivent &tre équipés de pistes bitumées
d’une longueur variant de 1800 a 2100 m
selon les conditions géoclimatiques locales,

— les aérodromes ayant vocation 3 rece-
voir des appareils du type Fokker F27 (turbo-
propulseurs) pour lesquels les pistes, non
bitumées, doivent avoir une longueur variant
de 1200 a 1 800 m selon les cas.

¢. Le programme d’investissements
pour 1981-1985

Dans l'attente du résultat des études de
factibilité qui doivent étre menées sur I'exten-
ston de 'aéroport d’Abidjan, il est proposé de
ne retenir dans le programme d’investisse-
ments garanti que les aménagements sur 1’aé-
rogare actuelle, la fin des études d’extension
déja engagées et une provision pour travaux i
réaliser en fin de période qui ne devrait pas
excéder 7 4 8 milliards de francs. Le pro-
gramme  optionnel correspondrait au
contraire 4 une accélération du programme
d’extension, réalisée a 40 % sur la période.

En dehors de besoins strictement militaizres
a prendre en compte en, dehors du secteur des
transports, le programme garanti ne retient
pour Bouaké qu’une enveloppe minimum
d’investissements de sécurité n’excédant pas 4
milliards de francs.

S’agissant de la desserte aérienne inté-
rieure, il parait important de réaliser dés le
début de la période une étude de factibilité
globale portant sur I’ensemble du syst¢me, et
tenant compte des objectifs fixés.

Cette étude ne doit pas obligatoirement
rechercher « l'optimum économique » ou
I’équilibre de gestion du systeme de transport.
Mais elle doit permettre de simuler le fonc-
tionnement de plusieurs systémes d’exploita-
tion possibles tenant compte :

. de I’'évolution de la demande de transport
et de son élasticité par rapport au tarif payé
par I'usager et de la concurrence des autres
modes,

. de la nature de la clientéle et de son
évolution (le trafic résulte de la multiplication
d’une clientéle par un taux de fréquentation),

. des systémes d’exploitation (types d’ap-
pareils, organisation des lignes, prix de re-
vient par appareil, par ligne, par agence) des
lignes régulieres,

. de la construction des infrastructures, de
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leur maintenance, de leur gestion et de leur
tarification aux Compagnies utilisatrices,

. du passage du systeme d’exploitation
actuel au systéme choisi parmi différents scé-
narios.

Sous réserve des conclusions de ce plan de
transport aérien, le programme garanti ne
retient que I’extension ou le transfert, avec
piste en graveleux latéritique des aérodromes
de Man, Bondoukou, Daloa, Gagnoa, Tabou
et de Korhogo, pour un total de 4,2 milliards
de francs. Les préoccupations en matiére de
sécurité aérienne conduisent a retenir égale-

ment une enveloppe de 1,5 milliard de francs
consacrée & des équipements divers d’aides a
la navigation et de sécurité programmés en
fonction des besoins de I’exploitation.

Le programme garanti retient enfin, au titre
des équipements généraux :

— l’extension du centre de prévision mé-
téorologique d’Abidjan et son équipement de
réception satellite, ainsi que ’équipement en
« radars vent » de 5 stations intérieures,

— la mise en place de quinze stations
agrométéorologiques. Le colit de ces équipe-
ments est estimé a 1 milliard de francs.

Tableau N° 9
INVESTISSEMENTS SUR L’INFRASTRUCTURE AERONAUTIQUE

(millions de francs 1980)

Désignation des opérations Program{ne Prog‘ramrme
garanti optionnel
I. AEROPORT I’ABIDJAN
1. Aménagement de Paérogare actuelle
— renforcement de la piste 600 —
—- allongement de la piste 1 500 —
— aménagement de 'aérogare intéricure 200 —
— extension de 1’aérogare en fonction du trafic 3 000 —
S/Total aménagement de Paéroport actuel 5300
2. Etude et démarrage de Pextension de I’aéroport
— achévement des études techniques 2 000
— définition et réalisation d’une tranche minimum 1984/85 7 000
— démarrage de I’extension 48 000
9 000 48 000
II. AEROPORT DE BOUAKE
— équipement et batiments techniques de sécurité 4 000
— acquisition et mise en place de I’ensemble des batiments et équipements techniques 10 200
— construction d’une aérogare 8 500
§/Total aménagement de Bouaké 4 000 18 700
1II. AERODROMES DE L’INTERIEUR
— extension ou transfert avec piste en graveleux latéritique des aérodromes de Korhogo,
Man, Bondoukou, Daloa, Gagnoa et Tabou 4200
— bitumage et équipements des aérodromes de Korhogo, Man, Bondoukou, Daloa,
Gagnoa et Tabou 7 100
— aménagement de 11 aérodromes secondaires pour avions du type F 27 13 200
— programme prioritaire d’équipement de sécurité 1 500
S/Total aérodromes de I’intérieur 5700 20 300
1V. EQUIPEMENTS GENERAUX
— centre de prévisions d’Abidjan et 5 stations « radars vent » 700
— 15 stations agro-météorologiques 1000 —
S/Total équipements généraux 1700
TOTAL infrastructures aéronautiques 25 700 1 87 000
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[Il. LES TRANSPORTS TERRESTRES

A c6té de la transparence statistique et
comptable de la Régie Abidjan-Niger, le
marché des transports routiers fait figure d’un
systéme complexe et mal connu ; les efforts de
1’ Administration pour agir sur son évolution
sont pénalisés par la fajblesse de 'appareil
statistique et il est impossible d’en mesurer les
effets. Ils sont en tous cas insuffisants pour
provoquer une mutation, souhaitable, vers un
systéme plus efficient. En dépit d’une produc-
tivité sans doute médiocre, les trafics sont
cependant écoulés sans déséquilibres pénali-
sants pour I’économie.

1. Principales caractéristiques
de I’évolution récente

a. Les transports routiers

L’évolution du trafic, telle qu'elle ressort
des derniéres enquétes origine-destination et
des projections de I'étude, générale sur les
transports, est retracée dans le tableau préce-
dent. Le dispositif statistique ne permet pas
d’apprécier les variations annuelles. Les
comptages routiers réalisés depuis 1976 sur
une centaine de points du réseau, les éléments
d’actualisation de ’étude générale, les statis-
tiques de vente des carburants, ou I'évolution
du parc n’infirment pas pour l'instant, ces
résultats. La production du secteur se situait
en 1977 a :

— 37 milliards F pour les transports de
marchandises (y compris le transport pour
compte propre),

— 27 milliards pour les transports interur-
bains de voyageurs.

La profession reste artisanale : 45 entrepri-
ses seulement sont recensées 4 la Centrale de
Bilans, et celle ci ne saisit que le sixiéme de la
production. Pour 55 %, le parc appattient a
des artisans nationaux, pour 22 % & des socié-
tés ivoiriennes et pour 23 % a des sociétes
étrangéres.

Le parc automobile en circulation reste
assez mal connu. Par confrontation des diffé-
rentes sources : fichier des cartes grises, sou-
ches des carnets de vignettes, estimations du
parc administratif, "évaluation faite en 1976 &
I’occasion de I'étude générale a été de nou-
veau effectuée 3 la date du 31 décembre 1979
(voir tableau page suivante). Le parc dépasse
maintenant 130 000 unités et a cril de 12 % par
an sur les trois derniéres années.

Le tonnage utile a crii beaucoup moins
rapidement et n’excéde sans doute pas
150 000 tonnes. En supposant qu’un tiers de
ce tonnage soit immobilisé ou opére en ca-
mionnage urbain, la productivité globale du
systéme n’excéderait pas 15 000 tonnes-kilo-
matres a la tonne utile, performance modeste :
dans les conditions actuelles d’exploitation,
une amélioration de 20 % de la productivité
pourrait entrainer une baisse en termes réels
de 10 % du coiit de transport.

Cofit du kilométre roulé (HT).

Tableau N° 10
TRAFICS ROUTIERS DE VOYAGEURS ET DE MARCHANDISES (1575)

. s - Voyageurs-Km
Nature du trafic Milliers Voyageurs tonnes Millions tonnes-Km
_ croissance . croissance
;;ﬁi:l annuelle de atxiiggl annuelle de
longue péri. longue péri.
1. Transport de voyageurs
voitures particuliéres ’ 3150 + 15 % 462 + 15 %
transports en commun 16 810 + 9% 2 450 + 10 %
TOTAL 19 960 + 10 % 2922 + 10%
2. Transport de marchandises
bois en grumes 2194 — 4% 488 — 6%
liquides en vrac 563 + 8% 183 + 7,5 %
autres marchandises 3495 + 8% 831 + 9%
TOTAL ’ 6252 + 6% 1502 + 6%
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Type de véhicules 1976 1980 Augmentation

voiture particuliére 19,57 32,65 + 67 %
taxi brousse 34,48 61,33 + 78 %
camion de 10 tonnes 92,78 143,58 + 55 %
ensemble 18 tonnes 159,26 244,21 + 53,3 %
ensemble 28 tonnes 171,52 302,21 + 76 %

Les prix de revient sont réguliérement rées-
timés par 1’Administration, en fonction de
leurs composants, et sur des hypothéses for-
faitaires de roulage annuel. L’inflation an-
nuelle ne dépasserait pas 12 % sur les cofits de
production.

La confrontation de ces prix de revient avec
les fourchettes de la tarification officielle,
hormis pour le transport du ciment et des
hydrocarbures, ne fait pas apparaitre d’inco-
hérence majeure. Compte tenu de I’exception
des contrats de transports autorisée et des
activités clandestines, le respect de la tarifica-
tion n’est sans doute pas le cas général.

b. Le transport ferroviaire

Favorisé par ’accroissement des capacités
et ’amélioration du service, le trafic de voya-
geurs a poursuivi une croissance réguliére sur
la derniére période. On notera qu’en 1978, le
trafic intérieur de la Cote d’lvoire ne repré-
sente que 27 % du trafic total alors que les
voyageurs internationaux interviennent pour
60 % des voyageurs kilomeétres. La RAN a
largement tiré profit de ce trafic captif pour
améliorer sa trésorerie : la recette par voya-
geur kilométre augmentant de prés de 17 %
par an.

Tableau N°11
ON DU PARC AUTOMOBILE DE 1976 A 1980

L’évolution du trafic de marchandises,
beaucoup plus irréguliére, se maintient dans
une enveloppe de 550 millions de tonnes
kilométres, faute d'une capacité suffisante de
transport. A la faveur de la mise en ligne de
matériel nouveau, une nette reprise pourrait
se dessiner a partir de 1980.

Au fur et & mesure du basculement sur la
route du trafic, a courte et moyenne distance,
- la part des transports internationaux s’accroit,
ainsi que la distance moyenne d’achemine-
ment. La part actuelle de la RAN dans les
échanges avec la Haute-Volta dépasse 95 %,
alors qu’elle intervient pour moins du quart
dans le trafic intérieur de son corridor.

On note sur longue période une certaine
stabilité des ratios d’exploitation et de pro-
ductivité, voire une amélioration : ainsi, sur
les dix derniéres années, la productivité du
personnel de la Régie, exprimée en unités de
transport par agent, a cri de 4 % par an, en
moyenne.

e T, e

Total général

79 249

(51 700)
36 206

(27 290)
15 804
(9 360)
131 259

(88 350)
12 %

1 865
(2 020)
1148
(1 010)
572
(490)
3 885
@3 520) |
2,9 %

Tracteurs routiers

ensemble
9 339
(5 560)
4 564
(3 340)
2795
(2 650)
16 698
(11 530)
11,1 %

>9T
1 560
(1 380)
760
(570)
438
(200)
2 758
(2 150)
7,4 %

Camions

de7a9T

237
(880)
1180
(400)
311
(200)

3 862
(1 480)
31,5 %

<7T
5408
(3 300)
2624
(2 370)
2 046
{2 250)
10 078
(7 920)

7,13 %

EVOLUTI
Autocars et autobus
3 816
(3 480)
1341

(890)
127
(70)

5284
(4 380)
5.5 %

Voitures particuliéres
et camionnettes
64 229
(40 640)

28 853
(22 110)

12 310
(6 150)

105 392
(68 900)
12,9 %

décembre 1979
(mai 1976)

de 54 10 ans
décembre 1979
(mai 1976)

10 ans et plus
décembre 1979
(mai 1976)
décembre 1979
(mai 1976)

Croissance moyenne annuelle

moins de 5 ans
Ensemble




Tableau N° 12

, : Croissance
Catégories 1975 1976 1977 1978 1978/79 annuelle
1. Voyageurs
Voyageurs (milliers) 3 006 3253 3 555 9 070 3 862 + 6,4 %
Voyageurs-km {millions) 945 1040 1172 985 1277 + 7.8%
Parcours moyen (Km) 314 320 330 321 331 + 1,3%
Recette au V-K (frasncs) 3,59 4,23 4,87 5,59 6,6 + 16,5 %
2, Marchandises
Tonnes transportées {milliers) 725 865 789 570 589 — 51%
Tonnes-kms (millions) 443 559 550 421 454 + 0,6 %
Distance moyenne (km) 611 646 . 697 739 71 + 6,0%
Recette 4 la T-K (francs) 7,8 8,4 9,4 10,2 12,2 + 11,8 %
Tableau N°13

parvient & maintenir Péquilibre de son exploi-
tation, mais I’équilibre de sa trésorerie reste
précaire. Elle est limitée dans ses augmenta-

INVESTISSEMENTS DE LA RAN:
PERIODE 1976-1980

La RAN a poursuivi

par ailleurs sur la

tionnel nouveau p
I’ensemble du secteur
en matidre d’

tres, notamment

our assurer

Cott (millions de 4‘ tions tarifaires par la concurrence de la route,
Postes de dépenses toencs courants) | et la caractére stratégique des produits de base
transportes.

1. Voie 10 500 29

2. Gares et batiments 3 500 10 c. Les actions de PAdministration

3. Té&lécommunications et o , . N
signalisation 1500 4 Sur la période récente, les efforts de I’Ad-

4. Matériel roulant 20 050 55 ministration se sont principalement concen-

5. Ftudes 750 2 trés dans trois directions : .

TOTAL 36 300 100 __ 1a mise en place d’un instrument institu-

la tutelle de
des transports terres-
organisation et

période 1976-1980 un vaste programme d’in-
vestissements :

— Sur la voie

. construction d'une double plate-forme
sur Dimbokro-Bouake,

_ rectification du trace Bouaké-Pétionara,

. démarrage du doublement de 1a voie sur
Abidjan-Anyama (plate-forme triple).

_' Sur la signalisation et les télécommunica-
tions

. pose d’un cable coaxial de 48 circuits en
utilisation mixte RAN-OPT,

. mise en place d’un systéme de liaison
sol-train permettant 'information des trains
en circulation pour la coordination du trafic,

. modernisation de la signalisation dans les
gares, permettant une réduction des temps
d’arrét des trains et un meilleur écoulement
du trafic.

— Sur le matériel roulant

. acquisition de 41 locomotives de ligne, 27
autorails, 75 voitures Inox, 32 voitures ordi-
naires et 426 wagons de marchandises.

D’une fagon générale, et malgré 1’accrois-
sement de ses charges financidres la RAN

de coordination : la Direction Centrale des
Transports Terrestres ;

— la poursuite de la recherche de méca-
nismes d’appairage, par la voie du CNBF :
Centre National de Bureaux de Fret (équilibre
offre-demande, et régulation du marcheg) ;

— Tintensification des actions eh matiére
de sécurité routidre.

. Cest en 1977 que la Direction Centrale
des Transports Terrestres a &té créée, avec des
attributions plus étendues que celles de I'an-
cienne Direction des Transports Routiers, qui
lui donnent, en principe compétence pour
promouvoir ’organisation et assurer la coor-
dination sur ’ensemble du secteur. L’absence
de moyens logistiques ne lui a pas permis de
jouer d’emblée le role assigné, et elle reste
encotre limitée a la délivrance et 3 la gestion
des documents réglementaires.

Dans le méme ordre d'idées, le Comité
National des Transports et les Comités Tech-
niques n’ont qu’une existence de principe.
Ces derniers se limitent & la délivrance des
autorisations de transport public de voya-
geurs sans recourir au cadre des plans de
transports prévus par la réglementation.

Laction de I’Administration est fortement
pénalisée par insuffisance notoire de 'appa-
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wreil statistique et par la désuétude et I'inadap-

tation du dispositif réglementaire, qui n’est
plus appliqué en matiére d’accés a la profes-
sion et de zones d’affectation des autorisa-
tions. Un pas important a cependant été fran-
chi avec la signature des conventions organi-
sant le transport et le transit interétats.

. La recherche de mécanismes d’appalrage
se heurte a des obstacles structurels, qui
opposent une demande oligopolistique 4 une
offre « atomisée », et a la réticence des char-
geurs. Le Centre National des Bureaux de
Fret s’efforce d’étendre le systéme des lettres
de voitures, aidé pour certains trafics par des
organismes extérieurs qui l'exigent : douane
pour les transports interétats, CSSPPA pour
les produits agricoles, Caisse de péréquation
pour les hydrocarbures. La lettre de voiture
« marchandises diverses » se généralise plus
difficilement. La saisie statistique reste insuf-
fisante pour étre représentative de la demande
satisfaite.

. C’est sans doute en matiére de sécurité
routiére que les actions de 1’Administration
ont eté les plus concrétes, largement justifiées
d’ailleurs par la croissance alarmante des
victimes des accidents de la circulation (moins
de 3 000 en 1973, prés de 7 000 en 1977). Ces
actions concernent :

— La mise a jour des dispositions du Code
de la route.

— La formation des conducteurs : réalisa-
tion d’un manuel ivoirien, réforme de I’exa-
men du permis de conduire, encadrement des
auto-écoles.

— Renforcement du contréle technique
des véhicules.

— Création de I'Office de Sécurité Rou-
tiére, chargé de la coordination des actions de
prévention et de sécurité, qui est a 'origine
notamment de 1’equ1pement en ambulances
du groupement de sapeurs pompiers et de la
création du Service d’Assistance Médicale
d’urgence.

2. Le Plan 1981-1985

Compte tenu des considérations qui précé-
dent, ’objectif a rechercher reste 'améliora-
tion globale du systéme de transport terrestre,
sous la contrainte de I’équilibre entre 1’offre et
la demande de transport. Parallélement, les
efforts en matiére de sécurité routiére seront
poursuivis.

L’objectif se traduit :

— par une augmentation du roulage an-
nuel du parc, diminuant d’autant 'impact des
frais fixes dans le coit kilométrique des véhi-

cules, et entrainant une baisse en termes réels
du coiit de transport ;

— par une augmentation du taux moyen de
retour en charge, permettant d’assurer la
méme prestation avec une consommation
kilométrique réduite, la baisse de cofit se
traduisant alors par une économie en devises
appréciable.

La contrainte d’équilibre entre I’offre et la
demande ne peut étre négligée, ses consé-
quences sur les cotits de transport et la fluidité
de I’écoulement des trafics étant primordia-
les :

- — un exces de la demande pourrait entrai-
ner la prise en main directe, par les chargeurs,
de leurs transports, conduisant a I'inflation du
parc privé et a des surcofits ;

— un exces de 'offre entrainerait par excés
de concurrence, une baisse des prix au-dela de
I’admissible ou des faillites, avec leurs consé-
quences économiques et sociales.

D’une facon, générale, les moyens classi-
ques d’intervention de I’Administration res-
sortent :

— de la politique d’mvestlssements sur les
infrastructures ;

— de la politique de coordination :

. contingentaire (régulation par les autori-
sations),

. réglementaire (conditions d’exécution des

prestations, acces a la profession, respon-

sabilité, etc.),

fiscale (recouvrement sur les usagers, éli-

mination des distorsions),

tarifaire (reproduction du capital, cohé-

rence avec les cofits),

— de Porganisation de la profession :

. organismes professionnels,

. promotion d’opérateurs nationaux,

. relation chargeurs — transporteurs,
. formation.

.

a. La coordination rail-route
et les programmes de la RAN

— La coordination rail-route

Le probléme de la coordination rail-route
n’intéresse certes qu'une partie du territoire
de la cbte d’Ivoire ; mais ses implications sur
la vie économique des pays enclavés de la
région (Haute-Volta, Mali, Niger) doivent étre
examinées 4 la lumiére de la politique de
coopération régionale. Par ailleurs, I’ébauche
de modalités nouvelles de distribution des
produits stratégiques (hydrocarbures, ci-
ments) et les perspectives de développement
du nord du pays pourraient entrainer une
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croissance assez rapide du trafic le long du
corridor de Ia RAN. Celle-ci pourrait ainsi
voir ses positions renforceées 4 moyen terme.

Deux importantes études sont en cours, qui
doivent conduire d’une part & améliorer la
répartition des trafics entre les deux modes,
d’autre part a choisir les solutions adéquates
pour élever la capacité de la voie 2 un niveau
compatible avec les objectifs de trafic qui lui
seront assignés.

_  Le choix modal sur le corridor de la RAN

Cette étude de choix modal a pour objet :

la détermination de la répartition modale
optimale du point de vue économique du
trafic entre le rail et la route ;

la comparaison de la situation réelle avec
cette répartition optimale ;

Ia mise en évidence, ’analyse, I'explication
et I’évaluation économique des distorsions
constatées, qu'elles résultent d’attitudes de la
clientéle, de déficiences d’exploitations, d’un
degré de recouvrement disparate ou de trans-
ferts opérés par I'Etat ; '

une proposition de recommandations, qui
devraient permetire 4 la Puissance Publique
de prendre les dispositions susceptibles
d’améliorer dés le court terme la répartition
actuelle, et d’élever lefficacité globale du
systéme de transport rail-route sur I'axe Abid-
jan Niger.

— L’étude de la capacite:
de la voie Abidjan- Bouaké

Cette deuxiéme étude vise pour sa part 4
déterminer la solution optimale pour accroitre
la capacité de l'infrastructure de la RAN sur
le trongon Abidjan-Bouake, des points de vue
économique, technique et financier, et dans la
méme perspective, d’en proposer un calen-
drier de réalisation.

Par rapport i la solution de référence, qui
consiste a laisser l'infrastructure en I'état, une
fois achevés les projets en cours, et & n’agir
que sur l'exploitation ferroviaire (régularité
des trains, longueur des convois, réduction
des détresses et accidents), I’étude analyse
différentes combinaisons de solutions d’amé-
nagement de Dinfrastructure : croisements
supplémentaires, controle de la circulation,
construction de la seconde voie.

Ces deux études complémentaires doivent
permettre 4 la RAN comme 4 I’Administra-
tion d’élaborer une politique d’investissement
cohérente et de mettre en place un dispositif
apte 4 utiliser au mieux le potentiel ferro-
viaire.

— Les perspectives de trafic de la RAN

Malgré une baisse conjoncturelle sur le
dernier exercice, la croissange du trafic de
voyageurs de la RAN ne se dément pas :
+11,4 % par an sur la premiére décennie,
+8 % sur la décennie 1970-1980, bién que les
tarifs de la RAN par rapport au taxi-brousse
soient maintenant comparables. La RAN a
établi une projection prudente a I’horizon
1985 sur la base d’une croissance annuelle de
3,8 % par an; elle acheminerait ainsi 5,2
millions de voyageurs pour 1,660 milliard de
voyageurs-kilometres.

Les perspectives de trafic de marchandises
de la RAN peuvent &tre illustrées par son
trafic potentiel sur le trongon Abidjan-
Bouaks, tel qu'il ressort de I'étude de capacité
précitée.

Le trafic potentiel évoluerait au rythme de
4,5 % par an sur le quinquennat suivant.

L’accroissement du trafic ferroviaire sur la
période 1981-1985 dépend en majeure partie
des choix opérés en matiére de transport et de

Tableau N° 14
TONNAGES TRANSPORTES EN 1985

(1000 T)

Produits 1978 C.L Haute-Volta Mali Total 1985
Hydrocarbures 109 116 4 160 155 143 419 a 463
Ciments/clinkers 45 132 133 4 161 0ad0 265 & 333
Engrais 34 37 4 46 38 27 101 4111
Sucre 15 36a8l — — 36381
Coton 33 364 40 43 36 453 49
Sous-total 236 357 & 459 369 4 397 211 a 251 937 a1 107
Autres produits 498 Croissance annuelle de + 3,8 % 650
TOTAL 734 ) 1 600 4 1750
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distribution de cinq grands produits : les
hydrocarbures, le ciment, les engrais, le sucre
et le coton. Plus précisément, la répartition
rail-route dépend :

. de la réalisation des projets identifiés
(stocks stratégiques, embranchements, etc.)
pour ces produits ;

. de la capacité de la RAN 4 s’équiper sur
les infrastructures et en matériel roulant et a
s’organiser de maniére 4 répondre i la de-
mande dans de meilleures conditions, y com-
pris pendant une éventuelle période de transi-
tion ;

. de la volont¢é commune des Autorités
Maliennes et Ivoiriennes d’utiliser davantage
la RAN pour le transit sur Abidjan, basculé
sur [a route depuis 1975.

De fait, ces conditions réciproques sont
lices : pour décider d’un parti de transport et
de distribution fondé sur la RAN, il faut des
garanties de conditions d’acheminement fia-
bles et économiques. Inversement, la RAN ne
peut s’équiper sans risque, sans recevoir cer-
taines garanties sur 1’évolution des trafics.

La RAN, comme ses Autorités de Tutelle,
sont donc a la croisée des chemins en matiére
de coordination rail-route. II est trés souhai-
table que la réalisation des investissements
correspondants reléve d’un ensemble de déci-
sions cohérentes, qui pourraient se trouver
concrétisées par un contrat de programme en-
gageant les diverses parties.

— Le programme d’investissements de la RAN

Dans I'attente des décisions relatives au
résultat des études précitées et de celles prises
sur I’acheminement des produits stratégiques
sensibles, le programme présenté 1’est a titre
indicatif,

1l convient de garantir un programme prio-
ritaire répondant aux préoccupations suivan-
tes :

. achever les opérations engagées sur la
période précédente relatives a la rectification
de la voie et aux équipements de signalisation
et de télécommunication ;

. assurer le renouvellement du parc et ac-
croitre la capacité du parc de la RAN, compte
tenu d’objectifs contractuels de irafic et de
productivité a I’horizon 1985 ;

. commencer sur la période le programme
d’investissements nécessaire 4 ’'accroissement
de la capacité sur le trongon Abidjan-Bouaké.
Le parti d’aménagement de la voie sera arrété
en début de période. Toutefois, au vu des
premiers résultats des études, une enveloppe a
été réservée pour le doublement de la voie.

b. La coordination des transports routiers

La maitrise des principaux instruments de
la coordination implique au préalable une
information précise, fiable et réguliére sur le
secteur, qu’il s’agisse de [l'offre ou de la
demande de transports ou des conditions
d’exécution des prestations.

Le renforcement des moyens de la DCTT
est donc le préalable a toute élaboration de
politique. Priorité doit étre donnée a la mise
en place d'un dispositif statistique opération-
nel :

— sur la structure et la répartition de Uen-
semble du parc automobile par la confrontation
des différentes sources :

. fichier des cartes grises, vignettes auto-
mobiles, exemption des droits de douane,
parc administratif, etc. ;

— sur la composition des différentes auto-
risations de transport et le suivi des pares cor-
respondants :

. transport public de voyageurs,
. transport privé de personnel,

. {p.m.) taxis a la place et compteurs, trans-
ports collectifs nrbains,

. transport public de marchandises,

. transport privé de marchandises (pour
compte propre) ;
— sur Pactivité du parc :

. composition des autorisations par pro-
duits,

répartition géographique des autorisa-
tions de transport public de voyageurs,

. renforcement du systéme de la lettre de
voiture, .

exploitation du fichier des visites techni-
ques (SICTA) pour le kilométrage,

. enquéte aupres des transporteurs ;
— sur la demande satisfaite potentielle :

Ce n’est qu'une fois cet observatoire mis en
place gn’une réflexion devra s’engager sur :

— Dl’assignation du transport privé dans
son role spécifique ;

— la mission du CNBF et les conditions de
rémunération de cette mission ;

— la mise en place progressive des plans
de transport de voyageurs ;

— la promotion d’entrepreneurs natio-
naux.

Aprés expertise, la réglementation de
transports routiers pourra alors étre actuali-
sée.

Le renforcement de la Direction Centrale
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des Transports Terrestres est actuellement
envisagé sous la forme d’une assistance tech-
nique a durée limitée, financée par la Bangue
Mondiale. Aprés une provision nécessaire
pour les études fondamentales, le budget
d’investissement nécessaire s’éléve 4 500 mil-
lions de francs.

¢ Poursuite des actions
en matiére de sécurité routiére

Tableau N°16

DOTATIONS DE L’0.8.E.R. AU COURS
DU PLAN 1981-1985

(en millions de franes constants 1930)

Actions de ’'Q.S.E.R. | Investissements Fonctionnement
annuel
— Equipement de SAMU
et GSPM (Abidjan) 400 110
— Création des services
dans les régions 170 35
— Formation des conduc-
teurs (provision) 1000 Autonome
— Actions de sensibilisa-
tion 800 100
TOTAL 237 245

En plus des actions qui relévent directe-
ment de la gestion du réseau routier (signali-

sation routiére, mise en évidence et reprise des
points noirs), de la réglementation (hiérarchi-
sation des infractions), du contrdle technique
des véhicules (extension”de la SICTA), il
convient de prévoir sur la période une exten-
sion dans les régions des services de secours
routier.

Les actions de prévention des accidents
(sensibilisation, formation des conducteurs),
en dehors de leur impact social, ont une
rentabilité économique certaine, traduite dans
I'évolution des taux de primes des assurances
automobiles.

Le financement des diverses actions pro-
grammées pourrait &tre assuré par une taxe
spécifique sur la circulation automobile.

Exception faite du programme d’investis-
sement de la RAN, et compte tenu du fait que
Pinfrastructure routiére se voit consacrer un
chapitre particulier, il est normal que la pro-
grammation proposée vis-a-vis des objectifs
de productivité et de rationalisation concerne
en majeure partie ’action des institutions, et
donc la maitrise du facteur humain. Le succés
des politiques mises en ccuvre dépendra de la
qualité du dialogue engagé entre Ies différents
partenaires du systéme : Administration, éta-
blissements sous tutelle et organismes profes-
sionnels.

IV. LINFRASTRUCTURE ROUTIERE

Depuis I’Indépendance, le réseau routier a
connu une tres forte expansion, sa longueur
totale a été doublée, et ceile du réseau revétn
quadruplée. Ce dernier supporte maintenant
70 % des véhicules-kilometres et représente
30 % de la valeur du patrimoine routier.

LONGUEUR DU RESEAU (Kms)

Catégories 1961 1976 1980
Pistes 14 800 32 100 32 000
Routes non revétues 10 000 11 200 10 300
Routes revétues 700 1 900 3100

TOTAL 25 500 45 200 45 400

Cette expansion kilométrique s'est accompagnée d'ume trds nette
amélioration du niveau de service offert aux usagers qu’il s’agisse du
réseau de desserte ou du réseau de Haison constitué par les grandes
pénétrantes et les radiales autour de la capitale.

Les deux premiéres décennies auront ainsi
fortement contribué a la constitution d’un
patrimoine de bonne qualité.

1. Les réalisations de la période 1976-1980

a. Travaux neufs sur le véseau de liaison

Essentiellement marquée par la réalisation
de deux axes majeurs : Abidjan-Korhogo et
San Pedro-Odienné, la période 1976-1980
aura connu ’aménagement de 1 574 kilomeé-
tres de routes : 164 km de routes en terre
neuves de caractéristiques modernes, 233 km
de renforcements, 955 de revétements de rou-
tes en terre existantes. Réalisés sur un réseau
primaire appelé & recevoir des trafics impor-
tants, les investissements auront été concus
selon des normes élevées. Aux conditions
économiques de 1980, les cofits d’investisse-
ment sont les snivants :

— route neuve non revétue :
43 4 55 MF le km

— route neuve revétue :
durée de vie (1) :
0.5:654 75 MF le km

(1) Enmillions de passages d’essieux équivalents & 13 tonnés.
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1.5: 75 a 95 MF le km
4 :90 4 105 MF le km
La période aura par ailleurs été marquée
par une neite élévation en termes réels des
cofits de construction.

b. Amélioration des routes en terre
sur le résean de ligison

Depuis sa création en 1974, 1a Direction des
Travaux Routiers Périodiques aura amélioré
1 650 kilométres de routes en terre, pour un
cofit qui varie de 6 4 14 millions de francs le
kilométre, amortissement du matériel com-
pris, selon le rendement du groupe et 'envi-
ronnement de I'itinéraire.

¢. Amélioration des pistes
du réseau de desserte
classédes et non classées

Une trentaine de brigades d’intervention
ont été progressivement mises en place, qui
offrent un potentiel annuel d’amélioration ou
de rechargement de 1 800 kilométres de pistes.

Deux programmes particuliers se poursui-
vront par ailleurs sur la période suivante, avec
I'aide financiére de la Banque Mondiale :

— un programme d’amélioration de « pis-
tes cotonniéres » couvrant 4 300 km d’itine-
raires dans Ia zone de production ;

— un programme de 7.600 kilometres de
« pistes rurales », dont 1/3 4 caractéristiques
réduites. Une premiére tranche porte sur 1 183
kilométres (chaussées de 6 a 8 métres). Le coiit
de 'aménagement retenu s’éléve 4 2 millions
de francs le kilométre, hors amortissement des
engins.

d. L’entretien courant du réseau

Avec un budget annuel de 15,5 milliards de
francs (alimenté pour plus du tiers par des
contreparties du BSIE) ’entretien général du
réseau constitue une lourde charge; et mobi-
lise prés de 1 000 engins, 67 équipés de repro-
filage et 150 secteurs.

Les cofts unitaires de I'entretien courant
varient de 100 & 150 000 francs le kilométre
sur le réseau de liaison a 250 000 sur le réseaun
de desserte. Malgré les progrés accomplis en
comptabilité analytique, il n’est pas encore
possible d’associer des cofits 4 des niveaux de
desserte, permettant de passer d'une pro-
grammation de moyens & une programmation
par objectifs.

e. Poursuite des opérations

L’achévement des opérations engagées sur
la période 1976-1980 requiert une dépense de
60 milliards de francs aux conditions écono-
miques de 1980 répartie sur les opérations
suivantes :

Tableau N°¢17
ENGAGEMENTS HERITES DE LA PERIODE 1976-1980

(Millions de francs constants 1980)

Montant {millions francs) des travaux
restant & réaliser
Nature | - Observations '
dont r
Total

1981 1982 1983
Travaux neufs )
Auntoroute du Nord 19 000 19 000 — — y compris téléphone hors batiments

d’exploitation

Agnibilékrou-Bondoukou 1900 1900 — —_ 1°¢ tranche : PK 0 4 PK 60
Toumodi-Oumé 1 800 1 800 —_ — 18 km revétus - 59 km en terre
Routes Assinie 4 400 4 400 — — Signature en 1980
Abobo-Alépé 6 500 4 300 2 200 — partagé entre le Ghana et la Céte-d’Ivoire
Pont sur la Tano 100 100 — -
Aboisso-Noé 9000 4 500 4 000 500
Daloa-Guétuzon 5100 3 600 1 500 — Signature en 1980
Oumé Gagnoa 7 300 3500 3 500 300
Sous-total 55 100 43 100 11 200 800
Programme BIRD
Pistes rurales 2200 2 200 — —
Entretien routier 3100 1 500 L 600 —
Sous-total 5300 3 760 1 600 —_ .
TOTAL GENERAL: 60 400 46 800 12 800 800
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2. Les conditions de réalisation
des opérations

a. Les mécanismes de financement

La constitution d’un patrimoine routier
nécessite une mobilisation importante de fi-
nancements extérieurs, soumis aux aléas de la
conjoncture — ces mécanismes rendent diffi-
cile I'adoption d’aménagements progressifs —
la conception systématique des projets vis-
a-vis des besoins 4 long terme masque en
partie les ordres de priorité. Une meilleure
maitrise des financements extérieurs aurait
ainsi des conséquences heureuses sur la pro-
grammation.

b. Les modes de passation des marchés

La pratique des ententes directes, associée
aux emprunts extérieurs privés et aux opéra-
tions financées sur les fonds de la Stabilisa-
tion couvre plus des deux tiers des travaux de
la période. Cette systématisation aboutit a
substituer 4 la pratique de « marcheés de tra-
vaux » celle de « marchés d’entreprises »,
processus inflationniste. L’absence de
concurrence conduit en fait & concéder aux
entreprises les gains provenant de 1’accrois-
sement de productivité, des économies
d’échelle, des conditions conjoncturelles. Le
systéme des prix est occulté.

¢ La conduite des opérations

L’examen des opérations passées montre
que la protection de I’Administration n’a pas
toujours été bien assurée : démarrage anticipé
des travaux, estimation erronée des quantités,
formules de révision des prix inflationnistes et
délais d’exécution trop longs ont é&té fre-
quents. Par ailleurs une conception relative-
ment rigide du dimensionnement des chaus-
sées s’est traduite par ’élévation systématique
des normes. Enfin I’adjonction fréquente de
prestations supplémentaires a rendu plus
délicat le contréle de I’ Administration.

d. La mise en place de structures nouvelles

Pour assurer une meilleure maitrise des
opérations d’investissement au niveau de la
conception et du contrdle d’exécution, I’Ad-
ministration s’est dotée de trois établisse-
ments publics :

— le Bureau Central d’Etudes Techniques
(BCET) ;

— le Laboratoire du Béitiment et des Tra-
vaux Publics (LBTP) ;

— la Direction du Contrdle des Grands
Travaux (DCGTX).

L’action conjuguée de ces trois organismes
a permis de réaliser des progrés substantiels :

— homogénéité dans la conception des
projets ; :
— maitrise du niveau des prix ;

— plus grande rigueur dans la rédaction
des contrats ;

— réduction des lots de travaux, raccour-
cissement des délais d’exécution.

Ces actions doivent étre poursuivies.

3. Diagnostic sur ’état actuel du réseau

Le diagnostic porté sur I’état du réseau en
1980 fait ressortir une nette amélioration de sa
composition et de I’état de surface, une distri-
bution géographique encore concentrée, enfin
une adéquation relativement bonne aux tra-
fics actuels.

a.
z Composition
Etat de surface
1976 % 1980 %
1. Réseau revétu
Bon état 74 75
Etat moyen 18 16
Mauvais état 8 9
Total : 100 % 100 %
2. Réseau en terre
Bon état 20 35
Etat moyen 24 17
Mauvais état 56 48
Total : 100 % 100 %

L’extension importante du réseau revétu sur la période 1976-1980 ne
s'est pas traduite par une variation sensible de la composition par état de
surface. Par contre, le réseau non revétu a connu une amélioration trés
substantielle, plus de la moitié du réseau étant maintenant constituée
d’itinéraires en état bon ou moyen.

b. En 1980, les régions Centre et Sud ne
totalisent plus que 60 % du réseau bitumé
(contre 75 % en 1976). Des disparités impor-
tantes subsistent cependant : I'équipement
routier revétu du centre-ouest n’atteint que 23
km pour 100 000 habitants. Le ratio est de 53
pour la région centre et 102 pour le sud-ouest.

c¢. L’examen des comptages routiers réalisés
depuis 1975 fait ressortir une tendance a un
fort accroissement du trafic, et met en évi-
dence I'importance du trafic induit généré par
les opérations de revétement. D’une fagon
générale, le réseau revétu, qui ne représente
que 7 % des itinéraires, absorbe 70 % des
véhicules kilométres. :

S’il subsiste parmi le réseau non revétu des
itinéraires dont le revétement est économi-
quement justifié par les trafics actuels, il est
trés probable que pour une part croissante des
sections, la rentabilité sera plus étroitement
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Ainsi dans des conditions moyennes (struc-
ture semi-lourde, croissance du trafic de 6 a
10 %), les trafics suivants donnent a ’aména-
gement un taux'de rentabilité de 12 %.

La confrontation systématique de ces seuils
de trafics retraduits sur des abaques, avec les
résultats des comptages routiers réalisés sur le
réseau, permet d’apprécier d’une part I’enve-
loppe globale des actions rentables envisa-
geables, d’autre part d’identifier les itinéraires
susceptibles d’aménagement. Différentes hy-
pothéses permettent d’apprécier la sensibilité
des résultats aux différents parameétres sus-
ceptibles de faire varier Ies cofits et les avan-
tages, notamment aux trafics induits. Cette
identification n’exclut nullement la réalisa-
tion d’études de factibilité ultérieures sur les
itinéraires présélectionnés.

5. Définition
d’un programme d’investissement 1981-1985

A D’issue de I'identification des itinéraires et
des niveaux d’aménagements souhaitables, un
programme de base a été déterminé, compre-
nant ’ensemble des actions sur le réseau en
investissement comme en entretien.

Ce programme de base s’éléve a :

— 300 milliards de francs CFA d’investis-
sements dont 73 (22 %) sont consacrés a 1’ame-
lioration des routes et pistes en terre et 226 a
des travaux neufs, détaillés dans le tableau
page suivante ;

— 42 milliards de francs pour lentretien
courant du réseau total.

Ce programme correspond a la poursuite
des objectifs suivants :

Tableau N°19

1. Programme de base 1981-1985 des actions sur le réseau routier

Résultats

de liaison

routes revétues

Nature des actions Réalisations physiques Etat 1980 Etat 1985 Colits (MF1980)
. Héritages Achévement des opérations en- | Réseau revétu : 3250 km de routes revé- | 47 900
gagées sur la période 1976-1980 | 3077 km tues aprés achévement
. Renforcements ou re- Renforcements : 776 km. Re- | Rés. rev. 3077 km dont (95 % du rés. rev. en| 68 600
construc. de routes construct. (2 voies) 155 km. Re- [ 25 % en état moyen ou | bon état
revétues construct, (2 2 voies) 46 km | mauvais
. Bitumages du rés. Construction de 1009 km de |Rés. rev. 3077 km Rés. rev. 4260 km 95 000

. Amélioration des routes

Amélioration par les 5 groupes

Rés. A et B en terre

Rés. A et B en terre

Tx routiers

en terre du rés. de liaison | DTRP de 2534 km de routes en | 10 400 km dont 1600 | 9300 km dont 3800 km | 20 800
terre classées A et B. Construc- | km amélioré 3 fin 1980 | amélioré a fin 1985 (ou- | ouvrages
tion de 3800 ml d’ouvrages | (ouvrages non refaits) |vrages refaits sur les| 13 200
d’art de 10,5 de largeur 2534 km améliorés en
1981-85 34 100
. Amélioration des pistes | Amélioration de 13 000 km de | Pistes C et NC : 32 000 |32 000 km dont 22 300 | 26 000
du réscau de desserte pistes au total sur la péricde [km dont 9300 km |améliorés & fin 1985
1981-1985 améliorés en 1976-1980
. Matériel DCMTP Rattrapage du plan de renou- | 960 engins 960 engins « état std » 10 000
vellement des engins
. Etudes et contrdle Base de caleul. Trav. neufs 17 800
(1+2+3) 7 %. Amélioration
routes et pistes (4+5) 5 T
. Entretien courant du Type de route Long. km | Traf. moy. Ct.entr.F/km/an Rés. rev. 5 250)
réseau (A et B amél.
4 375)
Bitumé 3 500 | 500PL/jour 300 000 (A et B non
amél. 10 500)
Aet Bamél. 2 500 | 300vh/jour 350 000 (C et NC amél.
13 125)
A et B non amél. 7 500 | 100vh/jour 280 000 (C et NC non
aml. 8 500)
C et NC aml. 15 000 | 50vh/jour 175 000 41 800
Cet NCn. aml. 17 000 | 50vh/jour 100 000
ENSEMBLE DE PROGRAMME DE BASE 341 200
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. Assurer en priorité les opérations en cours
et remplir les engagements contractuels.

. Préserver le patrimoine déja accumulé
(lequel s’éléve a plus de 900 milliards de
francs en valeur de renouvellement aux condi-
tions économiques de 1980), cet objectif se
traduit par :

— les programmes de renforcement,
— Uentretien du réseau routier.

. Combler les lacunes des itinéraires ac-
tuels (Daloa-Guetuzon, Issia Daloa) de facon
3 assurer une bonne homogénéité au réseau
dans sa conception actuelle.

. Amorcer des axes de pénétration nou-
veaux, notamment au niveai des grandes
transversales.

. Assurer un soutien aux projets de déve-

loppement (accessibilité aux complexes su-
criers, opérations intégrées).

. Faciliter I'intégration régionale.

. Assurer le désenclavement de régions ne
bénéficiant encore que d’une accessibilité
médiocre.

Dans sa conception actuelle, ce programme
de base est incompatible avec la conirainte

financiére de la période. Il doit étre considére
comme un guide pour la programmation
ultérieure des opérations, dans la perspective
d’une amélioration de la contrainte finan-
ciére.

La méthodologie utilisée permettant de
dégager des priorités, il a é&té extrait du pro-
gramme de base un noyau d’investissement
garantl et un noyau optionnel. Le noyau
garanti s’éiéve a 204,3 milliards de francs aux
conditions économiques de 1980.

6. Les actions complémentaires :
maftrise des opérations
et gestion du réseau

a. Création d’un service
des données routiéres

L’établissement des programmes d’inter-
vention sur le réseau, ainsi que 1’évolution de
’efficacité de ces interventions sont largement
tributaires de la disponibilité d’un ensemble
de données de base concernant I'état du ré-
sean, les interventions assurées et les trafics
supportés par les différentes sections.

Dés maintenant apparait la nécessité de
créer une structure permettant d’assurer la

Tableau N°20
PROGRAMME D’INVESTISSEMENTS ROUTIERS

(millions de francs 1980)

Programme garanti

Programme optionnel

1. Achévement des opérations engagées :
Autoroute du Nord, Agnibilékrou-Bondoukou, Toumodi-
Oumé, Assinie, Abobo-Alepe, Aboisso-Noe,

Daloa-Guetuzon, Oumé-Gagnoa. 55100

2. Renforcement des routes revétues :
Mafou-Akoupé, Akoupé-Abengourou, Akoupé Kotobi,
Man-Issia, San Pédro-lssia, Duekoué-

Yam. Bouaflé, Aboisso-Bonoua, Abidjan-Bassam,
Agoua-Kotobi, Dabou-N’Douci 240 km. 16 800
Guiglo : 640 km 39 500

3. Bitumages sur le réseau de liaison :
Issia-Daloa, Bouaflé-Zuénoula, Dimbokro-Kotabi, San
Pedro-Bereby, Man, Danané, Korhogo, Boundiali,
Desserte de Sérébou, Agnibilékrou, Bondoukou

Gagnoa-Sinfra, Bouaké-Béoumi, Daloa-Séguéla, .
San-Pedro-Sassandra 26 800

(2¢ tranche) : 558 km 53 000

4. Amélioration des routes en terre du réseau de liaison : '
Résean de liaison :
— fonctionnement de 5 groupes (ou équivalent)

Construction de 2 800 métres linéaires d’ouvrages d’art
2534 km 20 800 | définitifs de 10,5 m de largeur 9 800

— 1000 métres linéaires d’ouvrages définitifs : 9 500

5. Amélioration de 5000 kilométres :
de pistes sur le réseau de desserte (dont programme

Amélioration de 8 000 kilométres de pistes sur le réseau

BIRD) 10 000 | de desserte 16 000
6. Rattrapage partiel du rencuvellement des engins de Maintien du parc de la régle au niveau standard 5000
a2 DCMTP 5 600,
7. Ftudes et contrbles 11 400
8. TOTAL . 204 300 80 000
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continuité dans I’établissement de ces bases
de données. Dans ce but, il sera mis en place
sur la période un servicedes données routié-
res dont la mission sera de collecter, d’exploi-
ter, de mettre en forme et de conserver I’en-
semble des informations nécessaires pour :

— une gestion et une exploitation ration-
nelles du réseau,

— une programmation précise du déve-
loppement du réseau.

Un matricule du réseau routier sera pro-
gressivement mis en place.

b. Normes de conception des projets

Malgré une évolution des cotits des travaux
routiers plus rapide que celle des coiits de
transport, la rentabilit?é des aménagements
routiers se maintient 4 un niveau assez élevé,
en raison notamment des forts accroissements
des trafics : les études détaillées des projets
confirmeront trés probablement que les pro-
jets proposés au programme 1981-1985 attei-
gnent des taux de rentabilité élevés.

Toutefois, il est clair également que la
rentabilité d’un projet routier dépend forte-
ment du coiit d’aménagement et que I’on doit
donc veiller 4 adapter au plus juste offre A la
demande (trafics).

11 convient donc notamment :

— d’utiliser de la fagon la plus judicieuse
la gamme des niveaux d’aménagements pré-
vus ‘par les normes techniques en vigueur en
Cote d’Ivoire, et en particulier :

. de moduler la vitesse de référence selon
I'importance des itinéraires,

. de mieux calculer les trafics futurs pour
mieux dimensionner les chaussées ;

— derechercher le'moindre colt au niveau
de chacun des éléments constitutifs d’un
projet : terrassements, drainage (normalisa-
tion), chaussées (optimisation . des techni-
ques).

Par ailleurs, il semble que "aménagement
progressif (route en terre moderne puis bitu-
mage) ne soit intéressant que dans des cas trés
particuliers, et que I'on doive généralement
lui préférer :

— soit le bitumage direct,

— soit I'aménagement DTRP, suivi du
bitumage dans un délai supérieur & 5 ans.

¢. Modes de passation des marchés

Les procédures de passation des marchés
doivent faire I’'objet d’efforts attentifs portant
notamment sur les point suivants :

— Dissociation des travaux d’une part, du
financement d’autre part, dans le cas d’un
recours & 'emprunt privé, de facon a prati-
quer I"appel a la concurrence.

— Appel d’offres systématique pour les
travaux financés sur fonds propres (caisse de
stabilisation notamment) et recherche dun
accroissement de la part financée par les
organismes internationaux.

— Poursuite des actions de contrdle de
I’exécution.

d, Maitrise des opérations menées en régie

Les interventions des groupes DTRP,
congues au départ comme de simples rechar-
gements de plate-forme, sont en fait devenus
de véritables améliorations de routes et doi-
vent étre considérées A ce titre comme des
investissements. Le maintien du potentiel
global constitué par les cing groupes lourds,
proposé au programme garanti ne trouvera sa
pleine efficacité que si dans le méme temps
des améliorations sont apportées dans les
domaines suivants :

— Préparation des interventions par un
minimum d’études.

— Amélioration de la gestion du parc de
véhicules et d’engins et en particulier respect
d’un programme adéquat de renouvellement.

— Mise en eceuvre d’un programme com-
plémentaire (optionnel) d’ouvrages d’art de
facon & assurer une plus grande homogénéité
du niveau de service des sections aménagées.

En ce qui concerne les modalités d’exécu-
tion de ces travaux d’amélioration s’il est
préconisé le maintien du potentiel actuel
constitu¢ par les cing groupes lourds de la
DTRP, on devra envisager la sous-traitance a
I'entreprise pour d’éventuels travaux supplé-
mentaires. Cela est notamment le cas pour le
programme de réalisation des ouvrage:, pour
lequel, au demeurant, les groupes lourds ne
sont pas équipés.

e. Implantation d’une industrie locale

de génie civil

L’absence d’entreprises privées ivoiriennes
de génie civil est une lacune dans le systéme
de production, comme dans la politique
d’ivoirisation, que seule une action coordon-
née de la Puissance Publique est susceptible
de combler 4 moyen terme.

D’aprés les études menées, cette lacune
provient d'un environnement dissuasif beau-
coup plus que d’'une envergure insuffisante,
d'une structure technique inadéquate, ou
d’une répartition régionale instable du mar-
ché.
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Le marché est en principe, suffisamment
important, ouvert et varié pour que des opéra-
teurs de taille moyenne puissent y accéder
directement ou par le biais de la sous-trai-
tance. La distribution régionale n’est pas un
obstacle, d’autant plus qu’avec ’accent nou-
veau mis sur la desserte locale, le développe-
ment des villes de I'intérieur, les plates-formes
villageoises, etc., les opérations de faible
dimension unitaire vont se multiplier.

Mais I’environnement est dissuasif :

— les maitres d’ceuvre sont réticents vis-
a-vis d’entreprises de faible surface : ils ne
pratiquent pas l'allotissement des travaux,
pour des raisons liées 4 Ia coordination et au
contrble des chantiers 4 des économies
d’échelle théoriques, ou a des délais impéra-
tifs de livraison ;

— les entrepreneurs étrangers accédent
souvent au marché en apportant des préfinan-

cements liés, procédé auquel il est fréquem-
ment fait recours. La sous-traitance n’est pas
organisée ;

— la procédure des marchés publics est
relativement lourde qu’il s’agisse de 1’appro-
bation des marchés ou des délais de régle-
ment. La Caisse des Marchés de ’Etat n’existe
pas encore. Caution et nantissement sont
chers, et les petites entreprises ne peuvent
faire face 4 cette importante mobilisation de
trésorerie ;

— par ailleurs, malgré I’existence de prin-
cipe d'un taux préférentiel, la faiblesse des
plafonds de garantie existants rend en fait le
crédit aux petites entreprises plus cher que
pour les grosses, les banques prenant la com-
mission maximale. Or, Iactivité est capitalis-
tique.

En conséquence, bien qu’il existe parmi les
forestiers (soucieux de diversifier leur acti-

Tablean N°21

PROGRAMME D' INVESTISSEMENTS 1981-1985
(secteur des transports)

) (en millions de francs 1980)

.

P .
rogramme garanti I_’rogrammc
Désignation des programmes Entreprises publiques B optlosr:)rtlerlcgtsoutes
tat
F.P. emprunts subventions confonducs)

A. Transports maritimes

* Développement de la flotte de Ia SITRAM 27 200 6 800 — 26 500

¢ Extension et développement du port d’Abidjan 30 000 _ —

e Extension du port de San Pedro — 4500 — 6 100

Sous-total Transp. maritime 57200 11 300 — 33 200
B. Aéronautique civile

» Aménagement d’Abidjan — — 5 300

* Etude et démarrage de I’extension d’Abidjan —_ - 9000 48 000

* Aéroport de Bouaké — - 4 000 18 700

* Aérodromes de 'intérienr — - 5 700 20 300

» Exploitation et sécurité — — 1700 —

Sous-total aéronantique civile — — 25700 87 000
C. Transports terresires

* Programmes de la RAN 19 700 26 500 — 12 300

* Actions administratives — — 200

e Programmes de sécurité routiére (0.S.E.R.) — 2 400 —

Sous-total transp. terrestre 19 700 28 900 200 12 300
D. Infrastructure routiére

s (pérations engagées — — 55 100 —

* Renforcements routiers — — 39 500 16 800

* Revéiements nouveaux —_ - 53 000 26 800

= Réseau de liaison en terre — - 30 300 9 800

* Réseau de desserte — — 10 000 16 000

* Parc d’engins — — 5000 5 000

* Btudes et contrdles —_ — 11 400 5 600

Sous-total infrast. 1:outiére — — 204 300 80 000

TOTAL GENERAL 76 900 40 2060 230 200 212 500

Total des investissements garantis sur le sectenr : 347 300
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vité), les transporteurs de matériaux de
construction, les petits entrepreneurs de bati-
ments, des candidats compétents préts i se
lancer dans la création d’entreprises de génie
civil, ’environnement est si dissuasif et 1utili-
sation concurrente de capitaux dans I'immo-
bilier si rémunératrice qu’il n’y a guére de
chance de voir se créer dans ce contexte un
noyau d’entrepreneurs privés nationaunx.

Il a pourtant été vérifié que la rentabilité
économique de petites unités de défriche-
ment, terrassement on VRD était correcte et
que, sous réserve d'un apport de capitaux
suffisants et d’intervention d’organismes de
financement accordant des taux préférentiels,
la rémunération de I'entrepreneur permettait
la croissance de ’entreprise.

La maitrise 4 térme par des nationaux de la
branche des travaux publics ne peut &tre
envisagée sans une volonté établie de favori-

ser la création et le développement de telles
entreprises. Il faut pour cela, agir sur 3 fac-
teurs fondamentaux :

— la réservation d’une part de marché
stable pour ces entreprises et "assurance d’un
accés régulier aux marchés publics,

— le soutien financier et I’'accés au crédit,

— Dl’assurance des réglements rapides et
réguliers des commandes publiques.

Dr’autre part, il est trés souhaitable de
mettre en place une cellule d’assistance qui les
conseille dans leur démarche et aide a ’orga-
nisation de ces entreprises, de développer des
structures de formation, surtout en ce qui
concerne les cadres gestionnaires, les conduc-
teurs de travaux et les chefs d’ateliers mécani-
ques, ces spécialités étant peu présentes en
Cote d’Ivoire et les petites entreprises ris-
quant de se heurter aux tensions correspon-
dantes du marché de I'emploi.

CONCLUSION

Le resserrement dans la contrainte finan-
ciére sur le quinquennat 1981-1985, particu-
licrement en début de période, accentuera la
tendance dé&ja constatée 4 une diminution de
la part relative du secteur des transports dans
I'allocation des ressources consacrées aux
investissements. Cependant le caractére aléa-
toire de ces ressources, et ’éventualité d’une
nette amélioration de la conjoncture, particu-
licrement en fin de période, aménent a prévoir
un programme optionnel relativement impor-
tant, au-deld du noyau considéré comme
garanti.

Le programime optionnel est congu pour
servir utilement de guide a la programmation,
et inclut :

— les investissements des entreprises pu-
bliques liés 4 un accroissement de leur acti-
vité, et notamment des trafics, plus rapide que
prévu,

+

— un démarrage plus rapide des investis-
sements étalés sur les deux périodes, auxquels
une part plus importante serait consacrée dés
le prochain quinquennat,

— des programmes classés en deuxiéme
priorité par les Ministéres Technigues.

Le programme garanti s’éléve a 347,3 mil-
liards de francs aux conditions économiques
de 1980 et comprend :

— 230,2 milliards d’investissements directs
de I’Etat sur les infrastructures,

— 76,9 milliards d’investissements 4 la
charge des entreprises publiques,

— 40,2 milliards de subventions de I’Etat.

Ce programme implique un certain ralen-
tissement des investissements qui pourra étre
mis & profit pour suivre les actions entamées
vers une meilleure maitrise des opérations.
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| EVOLUTION DU RESEAU ROUTIER REVETU
1960 -1980
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les postes et télécommunications

Secteur d’accompagnement et de soutien du développement général, les
Postes et Télécommunications avaient pris un grave retard jusqu'a 1975.

Le Plan de Développement 1976-1980 avait retenu comme objectif « d’as-

surer dans le cadre des politiques d’aménagement du territoire et d'échange avec
Uextérieur la circulation de l'information aux moindres coiits et délais et avec le
maximum de sécurité, de continuité et d’adaptation aux besoins ». Le coiit des
programmes P & T avait été estimé a 38 milliards de francs en 1975.

Les sous-objectifs du Plan avaient été définis comme devant :

— accélerer les services de la poste et rendre accés a ce service public plus
aisé pour les populations,

— améliorer le fonctionnement des télécommunications a lintérieur du
pays et avec l'extérieur,

— étendre le réseau téléphonique, télégraphique et télex a des régions non
encore équipées permettant de briser leur isolement géographique,

— assurer des liaisons fiables avec I'exterieur et en créer de nouvelles.

La période 1976-1980 a éteé marquée par des réalisations remarquables,
malgré certains retards. En effet, il s’agit souvent d’opérations importantes,
complexes et longues, nécessitant des études préparatoires. En outre, les
procédures de mise en place des financements allongent les délais de réalisation

des projets.

De ce fait, de nombreuses opérations n’ont pu démarrer que pendant la
seconde partie du quinquennat et ne s’achéveront qu’en 1981-1982.

Une autre cause d’écarts entre les prévisions et les réalisations a éié la
pression de la demande a Abidjan, qui a souvent dit étre satisfaite en priorité,
laissant les programmes de Uintérieur prendre du retard.

Remarque préalable

Le Plan 1981-1985 doit permettre de clari-
fier et d’assainir la situation financiére de
I’Office des Postes et Télécommunications.

Actuellement le budget et le compte finan-
cier de I’Office n’isolent pas les comptes des
Postes de ceux des Télécommunications. En
outre, I’Office prend a sa charge les dépenses
de certains services ne faisant pas partie de
I’Office : Cabinet -du Ministre, Inspection
Générale, Direction des Relations Extérieu-
res, Ecoles des P & T, Direction de la Téle-

informatique et des Réseaux Spécialisés
(DTRS).

Il en résulte que les Télécommunications
Nationales, service rentable, tout au moins a
Abidjan et dans les grandes villes et encore
rentable globalement sont amenées a suppor-
ter les déficits et dépenses des autres services,
ce qui limite considérablement leurs possibili-
tés de développement.

La situation est devenue telle qu’a partir de
1980 les Télécommunications ne pourraient
présenter pour 1981-1985 qu’un « Plan de
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survie » qui ne permettrait méme pas d’ache-
ver les projets prévus au Plan 1976-1980. Or le
développement des Télécommunications est
indispensable pour accompagner 1’essor €co-
nomique et pour désenclaver l'intérieur du
pays.

Pour remédier a cet état de choses, le
prochain .Plan pose un certain nombre de
principes qui découlent des régles d’une saine
gestion financiére et qui autorisent la pour-
suite de I'expansion des Télécommunications.

~ — Les Postes sont un service public essen-
tiel mais, comme dans la plupart des pays, ce
service n’est pas rentable globalement et ne
peut fonctionner et se développer qu’'avec
PPaide de I'Etat notamment pour la poste
rurale. La nécessité d’assurer le serviée postal
hors d’Abidjan et le fonctionnement du ser-
vice des chéques postaux, service non rému-
néré, entraine un déficit chronique di aux
exigences de service public.

Ce déficit pése lourd dans le budget de
I’OPT et il n’est pas normal gu'’il soit couvert
par les ressources des Télécommunications.
L’Etat s'engage désormais 4 prendre & sa
charge :

— le déficit du service postal,

— P’amortissement des emprunts contrac-
tés pour le Centre de Tri et pour Postel 2001
(part imputée au service postal seulement),

— les investissements futurs des Postes,

— les services ne dépendant pas de 'OPT
auront leurs dépenses couvertes par le Budget

Général de Fonctionnement et éventuelle-
ment par le BSIE,

— les charges supplémentaires imposees
par I'Etat 3 la Direction Générale des Téle-

communications pour des raisons politiques
ou sociales ou dans un souci d’aménagement
du territoire, mais manifestement non renta-
bles, seront inscrites au BSIE.

L’OPT sera ainsi placé dans des conditions
normales de fonctionnement d’un établisse-
ment public A caractére industriel et commer-
cial. En contrepartie de ses engagements fi-
nanciers, I'Etat demandera a 'OPT de signer

Qun contrat de programme qui lui imposera la
réalisation de certains objectifs, tout en main-
tenant un sain équilibre financier.

Sur la période du Plan, I'OPT est responsa-
ble de la bonne exécution des projets retenus
en matiére de Télécommunications Nationa-
les.

Les Télécommunications nationales pour-
ront investir 80,8 milliards de francs en 5 ans,
prenant 4 leur charge I'ensemble des dépen-
ses, rentables ou non, entrant dans le cadre
d’activité spécifiquement « Télécommunica-
tions ».

Pour ce faire il empruntera au maximum 30
milliards de francs dont il assurera le service
de la dette. .

Pour I’'ensemble des Postes et Télécommu-
nications le programme des investissements se
présente ainsi :

(en milliards de F CFA)

. Entreprises
Services Etat publiques Total
Postes 92,5 — 9,5
Téécommunications nationales | 3,3 68,8 72,1
Services communs 1,4 — 1,4
Intelci — 12,0 12,0
14,2 80,8 95,0

. LES POSTES

1. Plan 1976-1980

Le plan de développement des Postes visait
a:

a. Développer le réseau postal

en multipliant les bureaux de poste.

— 1 guichet pour 16 000 habitants &4 Abid-
jan (10 bureaux nouveaux), ,

— 0,4 guichet pour 10 000 habitants 4 I'in-
térieur et 1 000 km? desservis par un bureau
(49 a 76 bureaux),

— 8 circuits de Poste Automobile Rurale
(PAR).

A Abidjan le Plan sera réalisé intégrale-
ment. A I’intérieur 53 bureaux seront ouverts
au public et 9 PAR seront en service fin 1980.

b. Améliorer la qualité du service

— au niveau de la collecte par la construc-
tion d’un Centre National de Tri, de 10 sous-
centralisateurs et par I'installation de 60 boi-
tes aux lettres,

— an niveau de I’acheminement et la dis-
tribution en raccourcissant les délais par Pac-
célération des opérations de tri, par I'installa-
tion de nouvelles boites postales et 1a création
de services CEDEX et CIDEX.
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En 1930

— 95 % du courrier est distribué en un jour
dans la méme localité,

— 80 % est distribué en un jour lorsqu’il y
a relation directe de voisinage,

— 70 % est distribué en 3 jours en cas de
transit.

Le Centre de Tri National est en service
mais aucun des sous-centralisateurs n’a pu
étre construit ; les boites aux lettres intéres-
sent peu les utilisateurs. Le nombre de boites
postales a été angmenté de 42 640 a Abidjan
(soit 10 340 de plus que prévu) et de 36 500 a
I'intérieur (soit 5 800 de moins que prévu).

5 CIDEX ont été installés a titre expérimental. ’

¢. Moderniser les opérations

par la mécanisation des guichets et des servi-
ces arriéres : installation de machines 4 af-
franchir, 4 émettre et & oblitérer et mécanisa-
tion du transbordement. Les objectifs ont été
généralement atteints.

2. Programmie 1981-1985

Pendant le prochain Plan les efforts seront
poursuivis dans les mémes directions. Il s’agit
d’offrir a la clientéle postale un service dont la
qualité réponde avant tout & ses préoccupa-
tions et qui fienne compte de son comporte-
ment et de ses habitudes. Il faut faire face,
dans I'ordre, aux impératifs suivants : sécu-
rité, régularité, rapidité.

a. Développer les points de contact

I1 faut entendre par point de contact, tout
point par lequel la clientéle peut entrer en
contact avec la poste. La multiplication des
points de contacts constitue le meilleur moyen
de rapprocher la poste de sa clientéle.

— Boites aux lettres supplémentaires en ville

(En méme temps que les points de vente de
timbres) et en zone rurale (dans les villages
centres et intégrés aux batteries CIDEX).

— Etablissements postaux

En milieu urbain, 'objectif est d’implanter
un bureau de poste par quartier et en zone
rurale un bureau tous les 50 km. L’équipe-
ment des chefs-lieux de sous-préfectures sera
poursuivi et méme intensifié avec 1’aide de
I’Etat et des collectivités locales.

— Réseau de postes mobiles

. La Poste Automobile Urbaine (PAU),
veritable gnichet ambulant .desservira les ag-

‘glomérations suburbaines non dotées de bu-

reaux de poste, les cités dortoirs (aux heures
de présence des habitants), les cités adminis-
tratives, certains hétels et établissements sco-

‘laires. "

. La Poste Automobile Rurale -(PAR)
n’ayant pas joué pleinement son réle au cours
du Plan 1976-1980, une nouvelle politique de
création sera définie (révision des attribu-
tions, politique d’implantation, etc.). 5 PAU et
5 PAR seront organisées. '

b. Développer les réseaux et les moyens
d’acheminement

Le Centre de Tri National est achevé. Il ne
pourra pleinement jouer son réle dans I’amé-
lioration du trafic que lorsque seront
construits les centralisateurs régionaux.

Dix centralisateurs seront implantés, tous
les 200 km, et auront pour mission de collecter
et de trier le courrier de la zone postale
concernée. Ils seront situés a :

Abengourou Korhogo
Aboisso Man
Bouaké Odienné
Bondoukon San Pedro
Dimbokro Daloa

LOCALISATION DES 20 BUREAUX DE PLEIN EXERCICE PREVUS

Implantation Localisations et années de réalisation
1981 1952 1983 1984 1985

Abidjan Riviera Prodomo Km 4 Anomanbo —

Chefs-lieux de région Bouaké (2} Daloa — — —_

Autres villes — Gagnoa Dimbokro — —
Zones rurales | Bettié Quragahio Yakassé NMassian Zikisso-Satama-

Attobrou Banieredougou Sokoura

Bodokro Guiermbé Fronan Fresco Morondo

Blolequin Hiré-Watta Buyo Sipilou —

— Sandegué Gbanné — —

— Bin-Houyé Zoukougbeu - —
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Aux nceuds de trafic seront implantés des
bureaux de transit. Cette fonction peut &tre
attribuée a des bureaux déja existants ou a des
Centres de Distribution Rurale (CDR).

Ces bureaux seront chargés de I'intercon-
nexion du courrier départemental, régional,
inter-régional.

Une refonte totale du systéme d’achemine-
ment sera entreprise comportant une structure
a trois niveaux :

. national et international,
. régional et départemental,
. local et PAR.

L’acheminement se fera, selon les cas, par
-voies routiére, ferroviaire, aérienne, maritime
ou fluviale.

Enfin, des études seront entreprises pour
définir les possibilités de création d’un cour-
rier électronique,

¢. Développer les réseaux de distribution

Le nombre de boites postales augmentera
de 10 000 au cours du Plan. En ville, 1a norme
sera de 1 boite pour 100 personnes. En milieu
rural, les villages centres seront équipés en
boites individuelles ou collectives.

En dehors des boites postales des bureaux
de postes, la distribution sera faite par CE-
DEX ou par CIDEX & partir de Centres de
Distribution Urbains ou Ruraux (CDU ou
CDR). Le Plan prévoit :

. 5 CDU a Abidjan : Bietry, Koumassi -SI-
COGI, Treichville Port, Cocody Cite des Arts,
Yopougon Zone industrielle.

. 72 CDR dont toutes les localisations n’ont
pas encore été fixées. 526 batteries soit
16 200 boites de CIDEX leur seront ratta-
chées.

Enfin, la Direction Générale des Postes
prévoit 4 la demande un service d’abonne-

ment 2 la distribution 4 domicile et un service

de distribution express (DISPRESS).

d. Développer la collaboration internationale

Cette collaboration consistera surtout en :

. L’utilisation du Centre de Tri de Vridi
pour le courrier en provenance ou a destina-
tion des pays enclavés voisins de la Cote
d’Ivoire.

. La création de 8 bureaux d’échianges fron-
taliers avec le Libéria, la Guinée, le Mali, la
Haute-Volta et le Ghana.

. La coordination du courrier aéropostal
avec le pays du Conseil de I'entente ou de la
CEAO.

. L’implantation d’une imprimerie de tim-
bres-poste en collaboration avec certains
Etats de I’Afrique de I’Ouest.

e. Développer des centres logistiques

Dans le souci d’accroitre leur efficacite et
compte tenu de leur importance, de la com-
plexité et de la complémentarité . de leurs
taches, on s’efforcera de regrouper les centres
de :

. contrdle des mandats,

. comptabilité des bureaux,

. comptabilité de la poste aérienne,

. recherche du courrier.

Par ailleurs, il faudra organiser un certain
nombre de services annexes tels que des

magasins de matériel pour les bétiments, un
centre de documentation et d’archives.

3. Les moyens

La réalisation de ces objectifs exige des
moyens en personnel et en équipements.

a. Personnel

En 1979 la Poste ivoirienne employait 1 192
agents du cadre et 636 agents temporaires et
occasionnels.

De 1981 a 1985, la politique doit tendre 21a
formation d*un personnel apte & faire face a
I’évolution des services postaux. Les besoins
se présentent comme suit :

. Administrateurs 15
. Inspecteurs 50
. Conitrdleurs 150
. Agents 250
. Préposés 300

soit 765 agents a recruter et 4 former.

Afin d’atteindre cet objectif, il est proposé
de refondre les programmes de formation de
toutes les catégories de personnel, d’étudier
des possibilités de restructuration de I'Ecole
Multinationale de Formation Postale et de
mettre en place 10 bureaux-pilotes pour la
formation continue.

b. Le matériel d’exploitation

1l s"agit de compléter et de moderniser le
matériel de bureau (machines 2 écrire, machi-
nes 3 calculer, photocopieurs, machines a
affranchir et & émettre, etc.).
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Pendant cette période la qualité du service
s’est sensiblement amélioree.

— Faisceaux hertziens

La réalisation du Plan impliquait Ia
construction de 7 nouveaux faisceaux hert-
ziens a grande capacité et d'un certain nombre
de faisceaux a moyenne et petite capacité, et
de 2 000 km de lignes aériennes afin de relier
les quelques sous-préfectures encore isolées,

Plus de 200 km de lignes aériennes ont été
installées en particulier : Man-Biankouma ;
Touba-Konan ; “~Ferkéssédougou-Nassian ;
Korhogo-Ferké 1I.

Les autres lignes aériennes ont été rempla-
cées par des faisceaux hertziens analogiques
ou numériques présentant une meilleure fiabi-
lité.

En 1980, 16 faisceaux hertziens et 5 fais-
ceaux VHF étaient installés.

On prévoit d’alimenter certaines -stations
avec des turbines a gaz.

2. Les moyens mis en eunvre

a. Investissements '

Le montant des investissements prévus
pour les Télécommunications Nationales
étaient de 26,4 milliards de francs 1975 (dont
4,2 milliards pour Abidjan). Le montant des
réalisations a largement dépassé le chiffre
prévu.

b. Personnel

L’objectif était la formation de 2 000 agents
de toutes catégories de 1976 4 1980.

La plupart des agents des Télécommunica-
tions sont formés 4 ’Ecole Nationale Supé-
rieure des Postes et Télécommunications
{ENSPT) et au Centre de Formation Profes-
sionnelle des Postes et Télécommunications

(CFPPT).

I’ENSPT forme pour l'instant des Ingé-
nieurs des Techniques et des Inspecteurs
d’exploitations des Télécommunications. Le
Centre de Formation Professionnelle forme
les Agents d’Exécution et de Maitrise.

De 1976 a 1979, 1 500 cadres et agents ont
eté formés. 614 agents étaient encore en cours
de formation en 1980.

3. Le programme 1981-1985

D’ici & 1985 la demande solvable sera de
75000 lignes raccordées a4 Abidjan et de
25 000 a I'intérieur (116 000 a 36 000 en 1990).

Il faudrait donc raccorder 60000 lignes
pendant le quinquennat, ce qui ne parait
guére possible avec les ressources prévues.
Par ailleurs, les recettes par nouvel abonné,
une fois que les clients les plus importants ont
été satisfaits, deviennent-de plus en plus fai-
bles, ce qui risque de peser sur la future
capacité d’autofinancement de 1'OPT.

1’OPT a choisi une politique de rigueur qui
permettra d’atteindre les objectifs minima ;

— Il importe tout d’abord d’achever les
travaux en cours et de lancer quelgues opéra-
tions nouvelles qui en sont les compléments
indispensables.

— Ensuite ’'OPT s’efforcera de raccorder
le maximum possible de lignes aux centraux
déja existants, ce qui, pour une dépense rela-
tivement faible, dégagera assez rapidement de
nouvelles ressources.

La capacité des centraux existants étant
d’environ 73 000 lignes, on peut estimer que,
théoriquement, sans dépasser la safuration
(80 % de lignes raccordées) on pourrait aug-
menter le nombre d’abonnés d’environ 15 000.
La demande de 60000 lignes-nouvelles ne
serait satisfaite qu’a 25 %, ce qui n’est pas
admissible.

— Il faudra don¢ d’autres investissements
pour de nouveaux centraux et réseaux. Le
Plan des Télécommunications Nationales qui
g’éleve 2 80,8 milliards de francs doit permet-
tre de raccorder au total 33 000 abonnés sup-
plémentaires (28 000 a Abidjan et 5000 a
I'intérieur), la demande étant satisfaite a 73 %
en 1985. La capacité des centraux de ['inté-
rieur sera nettement supérieure aux raccor-
dements, ce qui facilitera ultérieurement de
nouveaux raccordements 4 peu de frais, au fur
et & mesure de 1’évolution de la demande.

En outre, 'amélioration de la qualité du
service sera recherchée par la réduction des
délais d’attente des lignes nouvelles, de la
tonalité, de la réponse des opératrices, de
relevé de dérangement et par I'accroissement
du taux d’efficacité (pourcentage d’appels
aboutissant au premier essai).

L’OPT procédera 4 I’extension des services
nouveaux qui ont fait récemment leur appari-
tion en Cote d’Ivoire : la téléinformatique, le
service radiomobile, la téléphonie rurale aux-
quels pourraient s’ajouter d’autres services :
la télécopie, le télétexte, la téléconférence,
I’'appel de personnes, etc.

Enfin, un dernier objectif est la mise en
place entre 1985 et 1990 d’un systéme national
de télécommunication par satellite (utilisé en
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— Le développement du télégraphe
(+33,3 %) a été freiné par I’établissement des
liaisons directes entre les pays enropéens et
plusieurs pays africains, par le retard de Ia
mise en service du C.A.M., par I'utilisation
plus fréquente du téléphone.

Le téléphone, tout en augmentant son trafic
de +278,7 %, n’a pas atteint son objectif. Le
retard dans la mise en service de nouveaux
abonnés par I'OPT et de I’équipement du
central d’arrivée en France en est la cause.

L’écart prévision/réalisation du trafic télex
s’explique par la chuté du trafic souvent
constatée (avec la France) et par le fonction-
nement non optimum du C.T.I. (Centre Télex
International),

2. Programme 1981-1985

a. Perspectives de développement

Le trafic télégraphique a été estimé a
25 000 000 mots en 19835 soit un accroissement
de 3,4 % par an.

La téléphonie passera de 24 000000 minu-
tes en 1981 4 56 800 000 minutes en 1985 soit
un accroissement de 20 % par an du trafic
interafricain et de 18 % du trafic interconti-
nental.

Quant au télex, il augmentera de 15 % par
an en trafic interafricain et de 10 % en trafic
intercontinental.

Ce développement du trafic exigera la mise
en service de plus de 500 nouveaux circuits.

Pendant le prochain Plan, les objectifs
d’INTELCI seront de :

— faire face & Paccroissement de la de-

mande en perfectionnant et en multipliant les
moyens de télécommunications,

— promouvoir un réseau de télécommuni-
cations par satellite pour le continent africain
et pour la sous-région dans le cadre de la
CEDEAO,

— établir un équilibre harmonieux entre
les réseaux national et international par une
active participation d’INTELCI dans les
¢quipements nationaux 4 incidence interna-
tionale.

b. Investissements

Les investissements durant la période
concerneront :

. I'extension des équipements du Centre de
Telécommunication par satellite (CTS),

. I'extension du faisceau hertzien Abid-
jan-Akakro,

. ’aménagement des équipements multi-
plex,

. 'acquisition d'un équipement permettant
d’augmenter la capacité utile des cables
sous-marins, -

. la mise en place d’un nouveau Centre de
Transit Téléphonique International,

. le renforcement de I'énergie au Centre
Verdier,

. la participation au cible ATLANTIS
Europe - Afrique - Amérique du Sud et I’étude
d’un nouveau cible Dakar - Abidjan,

. la participation au développement du
réseau national.

Les investissements s’éléveront 3 12 mil-
liards de francs 1980 au cours de la période.
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L'INFORMATIQUE

AVERTISSEMENT

Les chapitres consacrés a I'Informatique proviennent des propositions
élaborées par la Commission Nationale pour I'Informatique qui n’ont pas encore
été présentées au Gouvernement.

Ces mémes propositions ont servi de base a la rédaction de la synthése qui
figure dans le Tome 1.

Du fait que ces propositions n'ont pas encore recu I'agrément des Pouvoirs

Publics, il convient de considérer les développements qui suivent comme un
document de travail.
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CHAPITRE 1

le contexte général

. LES ENJEUX DE L'INFORMATISATION

L’informatique estun phénoméne majeur et
inéluctable qui s’interpréte en fonction des
conditions spécifiques a chaque nation, en-
treprise ou administration. Toutefois elle pré-
sente des enjeux qui s’imposent a tous.

1: L’impact sur la croissance
et le développement :

Par ses effets sur la productivité dans I'in-
dustrie, le commerce et les services, I'informa-
tique constitue un outil de choix. Dans le
tertiaire lourd (Banques, Assurances) et de
nombreuses administrations, 'ordinateur de-
vient I'outil de production par analogie avec
ce _qu'apporte P'automation dans le secteur
industriel.

C’est donc le développement de secteurs
entiers de I’économie qui peut éire condi-
tionné par I'utilisation de I'informatique.

Ce phénomeéne est d’autant plus important
que 'informatique d’aujourd’hui ne s’adresse
plus seulement aux calculs scientifiques et
techniques et aux activités de gestion de
masse et de gestion répétitive. Elle trouve
également sa place dans I’activité opération-
nelle des services, dans les systémes statisti-
ques et documentaires.

Pour préciser les conditions d’amélioration
de cette productivité, il est utile d’analyser
I’évolution de I'informatique sur un double
plan :

a. Sar le plan des techniques

« De P'ordinateur a l'ingénierie des systeé-
mes de communications » (1).

(1) J. TeBekA-Mars 1980.

Aprés étre devenu mini, puis micro, ’ordi-
nateur en tant que « Machine informatique »
s'estompe devant la triple percée :

— des composants complexes tels que
microprocesseurs, memoire..,

— des terminaux de dialogue avec les
utilisateurs,

— du transport d’informations par réseaux
ou satellites.

b. Sur le plan des applications

De «l'informatique élitiste des grandes
organisations a I'informatique de grande dif-
fusion » (1).

Hier cantonnée pour I’essentiel dans la ges-
tion surtout administrative des grandes orga-
nisations, 'informatique ést appelée a se
développer de maniére exceptionnelle dans
deux grandes directions :

— d’une part comme outil de manipula-
tion et de communication d’information.
Ainsi verra-t-on croitre les applications :

. dans la gestion des petites et moyennes
entreprises des collectivités de toutes tail-
les et des professions libérales ;

. dans la gestion opérationnelle des gran-
des entreprises et administrations ;

. dans les activités tertiaires avec la bureau-
tique (traitement de textes, courrier élec-
tronigue, systéme documentaire...) ;

. dans I'information spécialisée ou I’infor-
mation « grand public » avec les banques
de données ;

. dans le commerce avec la monnaie élec-

tronique et autres applications télémati-
ques ;

— d’autre part comme moyen de produc-
tion industrielle et cerveau auxiliaire intégré a
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des produits. On aura alors des applications
telles que :

. les automatismes de production dans
I'industrie ;

. la création d’une nouvelle génération de
produits intégrant des microprocesseurs
dans certains secteurs comme les jouets,
I’horlogerie, I’électroménager, 1’automo-
bile ; N

. Passistance a des activités importantes
comme la conception (CAO) (2) ou 'en-
seignement (EAO) (2).

2. Facteur de mutation économique et sociale :

L’informatique, ou plus précisément son
utilisation conduit 4 des évolutions significa-
tives des modes de production et de consom-
mation, dans la lignée des grandes révolutions
technologiques.

Dans cet ordre d’idées, l'informatique est
un facteur d’inntovation notamment :

— pour les échanges entre structures cen-
trales et décentralisées ;

— pour lenrichissement ou I’aide appor-
tée a ’exécution des taches des travailleurs ;

— pour les relations entre les administra-
tions et entreprises avec leurs usagers ;

— pour la démultiplication des effets de
I'investissement intellectuel consenti lors de la
conception d’un nouveau systéme,

Il est couramment admis que 'informati-
que peut aussi &tre un précieux « levier » pour
impulser et accompagner des actions de ré-
forme administrative, puisque toute applica-
tion présuppose une remise en cause des
procédures et dispositions organisationnelles
des services.

Dans le méme temps, c’est le mariage des
ordinateurs et des télécommunications. L’in-
formatique fait place & la « Télématique ».
Les satellites qui acheminent données, images
et sons accentueront encore ce phénoméne.

La maitrise de la machine c¢de la place a
I’ingénierie des multiples moyens de commu-
nications dont I'informatique est le « centre
nerveux » mais dont les manifestations
concernent & la fois les télécommunications,
I’audiovisuel et plus généralement I'utilisation
de I’électronique. Elles ont nom : téléphone,
télévision, satellites, fibres optiques, vidéo-
disques, synthétiscurs et analyseurs de la
parole... Ainsi, Uinformatique est 4 la fois

(2) CAO Concepticn assistée par ordinateur.
EAQ Enseignement assisté par ordinateur.

carrefour et facteur de démultiplication de ces
techniques.

Le phénoméne télématigue est aujourd’hui
présent & ’esprit de tous, mais pour certains
déja dépassé : « La révolution fechnetronique
constitue ’enjeu décisif de notre époque... Or,
la révolution technetronique dépasse, et de
loin, 1’évolution télématique ; elle se propose
de bouleverser I'ensemble des rapports hom-
mes-techniques-sociétés ».

(M. STROURDZE au colloque du GRAL-Mars
1980}."

Les deux comparaisons qui suivent schéma-
tisent I’évolution technologique de I'informa-
tique au cours des trente derniéres années :

1. Pour avoir une idée de la force et de la
rapidité avec laquelle ces progrés en puis-
sance et en miniaturisation se produisent,
Christopher EVANS propose cette illustra-
tion :

« Le premier gros ordinateur dans les an-
nées 50, recut le nom de « cerveau électroni-
que ». Ici le mot cerveau est, comme. on sait,
un peu abusivement employé. ,Mais gar-
dons-le par commodité. Le cerveau de
I’homme est composé de minuscules unités
binaires appelées neurones. Leur nombre
dans un cerveau humain, atteint dix milliards.
Regardons ce que serait un ordinateur de la
premiére génération, des années 50, qu’on
voudrait assez puissant pour avoir le méme
nombre d’unités fonctionnelles que notre
cerveau.

Voici le résultat: avec la technologie a
valve des années 50, un ordinateur ayant une
puissance fonctionnelle analogue 2 celle du
cerveau (sans en avoir bien s@ir la capacité
créatrice qui reste une fonction humaine),
serait un appareil grand comme toute la ville
de Paris. Bt qui devrait utiliser, pour fonc-
tionner, toute I’énergie du réseau du métro.

Avec les transistors des années 60, le cer-
veau ordinateur, toujours doté du méme
nombre de cellules et de la méme puissance,
prend la taille de 1’"Opéra de Paris. Et fonc-
tionne avec un génératenr de dix kilowatts.

Avec le circuit intégré des années 70, le
méme cerveau ordinateur n’a plus, sil’on peut
dire, que la taille d’un autobus. Il peut étre
branché sur le réseau électrique ordinaire.

Vers le milieu des années 70, sa taille de-
vient celle d’un téléviseur.

En 1978, elle n’est plus que celle d’une
simple machine & écrire. Et 'on peut déja
indiquer qu’avec le microprocesseur sa taille
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Tableau N°1

L’INFORMATIQUE DANS LE MONDE (1.1.77)

; Valeur du parc en Nombre ordinateurs par :

Pays Nombre ordinateurs milliards de F CFA million d’habitantg Ratio Valeur parc/PNB
Etats-Unis 61 100 9 200 284 2,2
Japon 19 300 2 100 172 1,5
Canada 3 400 550 145 1,2
RFA 10 700 1 600 173 1,4
Royaume-Uni 8 500 1200 153 2,2
France 9 200 1 200 173 1,4
Italie 4500 540 30 1,3
Espagne 1600 200 45 0,8
TOTAL Europe de I'Ouest 43 700 6 200 127 1,4
TOTAL Europe de ’Est 15 300 1300 40 0,5 xx
TOTAL Amérique du Sud 3200 340 10 x 0,5 xx
TOTAL Afrique

Moyen-Orient 1 800 220 4 0,3
Sud-Est Asiatique/

Océanie 1500 170 1x 0,3 xx
Australie 1900 240 137 1,1
TOTAL MONDIAL 151 200 20 320 50 1,3
COTE-D’IVOIRE 85 19,4 11,6 0,5

Y

x  population mi-75
xx PNB 75
xxx Les statistiques incluent I’Afrique du Sud et Isra#l

sera, a partir de 1980, inférieure a celle du
cerveau humain lui-méme...».

2. « A puissance égale un composant qui
valait 350 francs il y a 10 ans vaut actuelle-

ment 1 centime. Si son prix avait connu une
évolution comparable, la Rolls-Royce la plus
luxueuse coiiterait aujourd’hui 1 franc » (1).

(1) Rapport S. Nora - A. MiNc, 1978,

IIl. PROBLEMATIQUE PARTICULIERE AUX PAYS EN VOIE DE DEVELOPPEMENT

Dés 1971, le Secrétaire Général des Nations
Unies appelait I’attention des Etats Membres
sur I'importance de I'informatique.

« La Technique a un réle essentiel & jouer
dans la réduction des disparités existant entre
les pays en voie de développement et les
autres pays. L'informatique est particuliére-
ment importante 4 ce point de vue ; en effet,
nombre de ses applications exercent une in-
fluence directe sur quelques-uns des princi-
paux éléments du processus de développe-
ment et reflétent certains aspects de la techni-
que qui ont facilité la croissance des Pays
€conomiquement avancés »,

Des nombreux volumes et études qui sont
consacrés a ce théme on ne retiendra que
quelques aspects sur lesquels se dégage un
consensus.

« ... L'information dont il s’agit pour la
machine a calculer, les ordinateurs, puis les
microprocesseurs, ... ¢’est dans sa vraie défini-
tion et sa substance, 'un des trois principaux

constituants de la Nature. Ces trois consti-
tuants fondamentaux qui fournissent les ma-
tériaux nécessaires aux activités et aux créa-
tions de ’homme a partir de la nature : la
matiere, ’énergie, I'information... L’informa-
tion est vitale, comme 1’énergie dont elle est la
seur interchangeable. Et 'on a pu résumer
I’ensemble de I’évolution des espéces vivantes
en remarquant que dans son progrés incessant
depuis le fond des 4ges, tout s’est passé
comme si le gagnant dans les luttes de sélec-
tion était toujours I'espéce la plus riche en
information » (1).

L’informatique est au carrefour de ces trois
constituants essentiels. Il suffit pour s’en
convaincre d’observer que la crise actuelle de
I’énergie et des matiéres premiéres a pour
conséquence de favoriser le développement
de I'informatique & un double titre :

— la situation de crise privilégie les indus-

(1) J.J. SERVAN-SCHREIBER — « Le défi mondial ».
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tries peu consommatrices pour elles-mémes et
c’est le cas de 'informatique ;

— linformatique est facteur d’économies
par une meilleure planification, par 'optimi-
sation calculée des ressources et énergies
consommées, par la réduction des échanges
physiques et des transports.

De maniére encore plus précise, I'informa-
tique, a la rencontre des techniques connexes
que sont I’électronique, les télécommunica-
tions et I’audiovisuel, développe pour I'avenir
des perspectives fondamentalement novatri-
ces pour les pays en voie de développement,
sous deux aspects :

1’Education et la Décentralisation.

L’Education

Toutes les analyses convergent pour voir
dans I’Education une clé du développement,
car au-dela de I’acquisition des concepts et
connaissances de base, 'enseignement pré-
sente une triple caractéristique :

— I"école doit s’ouvrir sur le monde exté-
rieur :

— Técole devrait présenter 2 un jeune le
méme niveau de technicité que celui qu’il
retrouve a ’extérieur, chez lui ou dans son
futur métier, et que celui présenté par les
médias ;

— Penseignement se prolonge tout au long
de la vie, notamment professionnellement, et
ne peut se contenter d’une formation initiale
pour la vie ;

— « apprendre & apprendre » devient plus
important que la simple acquisition de
connaissances.

Telles sont les exigences d’une société d’in-
formation et de communication. Or, le déve-
loppement de linformatique accompagne
celui de la société d’information et de com-
munication, qui, pour étre d’abord un phe-
noméne des pays dits développés, n’en appa-
raitra pas moins comme un phénomeéne mon-
dial, ne serait-ce qu’a cause des moyens de
diffusion correspondants (satellites, résean).
Les deux citations ci-aprés donnent I'illustra-
tion de cette convergence des analyses.

« La maniére dont 'ordinateur pourra ser-
vir 4 résoudre les problémes du Tiers-Monde
constitue le troisiéme facteur de son ascension
(les deux premiers : ’osmose économique a
partir des pays développés ; des échanges
d’informations plus libres et moins onéreux
entre nations). Les secteurs les plus favorisés
seront la science médicale, 1a météorologie, le
contrdle du climat et des cultures, I'agrono-
mie, ainsi que la planification 4 court et 4 long

terme. L’intelligence artificielle ne sera peut-
gtre pas appliquée a ces disciplines avant la
derniére décennie du sigcle, mais les effets sur
la société se feront alors sentir de fagon im-
médiate. Et c’est I’application a 1’éducation
qui sera la plus importante de toutes » (1).

« DE SoLLA PooL estime que depuis 1970 le
volume du savoir double tous les cing ans. Cet
afflux de connaissances utiles, scientifiques
ou non, pose ainsi des problémes critiques de
traitement de I’information, auxquels répon-
dent & point les machines informatigues,
alliées aux réseaux de télécommunications en
un mot : la télématique » (2).

L’Education et I'Informatique s’interpéneé-
trent :

— notamment pour enrichir et démulti-
plier la panoplie des moyens pédagogiques (y
compris les enseignants) ;

— et parce que I'informatique devient sujet
d’enseignement (algorithmique ou capacité &
poser et résoudre un probléme) et méthode de
travail dans la société.

Elle doit donc étre présente deés I'école.

A titre d’exemple, si la Céte d'Ivoire a
atteint un taux de scolarisation de 75%, la
conquéte des 25 % restants peut nécessiter des
efforts et des investissements sans commune
mesure, sauf A recourir & des moyens de
démuitiplication pédagogique, tels que ceux
quioffrira progressivement linformatique
(logiciel pédagogique « didacticiel », banques
de données). -

La déceniralisation

Les efforts d’industrialisation ont souvent
conduit au développement de villes tentacu-
laires, avec les conséquences dramatiques
connues (engorgement, criminalité...) et sur-
tout ont contribué & « déserter 1és terres, qui
pouvaient nourrir, pour aller encombrer des
villes qui ne fournissent plus de travail. Il va
falloir cultiver au contraire la décentralisa-
tion, renverser tous les mécanismes de
concentration qui bloquent le développe-
ment » (1).

L’informatique qui permet la concentration
de I'information, en s’associant & des réseaux
qui en permettent la diffusion et I’exploitation
(microordinateurs, microprocesseurs, termi-
naux) fournit la technique qui a tellement fait
défaut dans les années passées pour le déve-

(1) Christopher EvaNs — « Les géants minuscules ».

(2) 1.C. StMoN — « L’Education et T'Informatisation de la
Société ».

(1) Le Défi Mondial.
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loppement équilibré des différentes régions
des Pays. §

X
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Pour conclure a ce niveau, et considérant la
nouvelle division internationale du travail, il
existe une alternative dans le choix d’une
stratégie :

— celle des Pays dits « développés »,
orientée sur les industries a technologie avan-

cée, a haute valeur ajoutée, fortement
consommatrices de matiére grise :

— celle généralement attribuée aux Pays
dits « sous-développés » qui, tirant parti
d’une main-d’ceuvre faiblement rémunérée,
conquierent certains marchés. Mais ne se
condamnent-ils pas ainsi au sous-développe-
ment économique et social ?

Cette stratégie devra en outre permettre de
faire face aux défis posés par I'informatique.

Ill. LES DEFIS DE L'INFORMATISATION

Les défis portés par I'informatique nécessi-
tent que son utilisation soit maitrisée au plus
haut niveau de I’Etat et de chacun des orga-
nismes utilisateurs pour un ensemble de rai-
sons convergentes :

1. L’informatique
n’est pas une simple technique

La matiére traitée est 1’ Information.

D’ores et déja aux Etats-Unis on estime que
plus de 60 % des personnes actives ont un
travail en rapport avec les métiers de I'infor-
mation (production ou diffusion).

Il s’agit la d’une ressource essentielle a
toute décision. En tant que telle, elle mérite
une attention aussi grande que la gestion des
matieres, du personnel, des finances.

L’information pose des problémes de vo-
lume dans sa manipulation ; elle est, de plus,
sensible et délicate dans sa collecte ou son
accés (fiabilité-confidentialité).

Il importe en conséquence, d’avoir une
double préoccupation :

— la cohérence des systémes d’informa-
tion et des applications informatiques corres-
pondantes ;

— les conséquences de I'informatisation
sur les libertés individuelles et collectives.

2. L’informatique est un investissement majeur

Ce phénomeéne ne doit pas étre masqué par
la pratique courante de location des matériels.

En fait, I'investissement informatique doit
étre apprécié :

— non seulement dans ses coiits directs
(matériels, logiciels),

— non seulement dans ses cofits indirects
(aspects organisationnels et procédures-main-
tenance des systémes),

mais aussi dans le manque & gagner dii a la
non-informatisation alors qu’elle doit appor-
ter une aide aux objectifs généraux de I’Etat et
des organisations publiques et privées, et
accroitre I’efficacité des services.

Elle doit également étre appréciée & travers
le risque de voir I'informatique rigidifier les
structures et procédures et rendre ainsi plus
difficiles les évolutions souhaitées au niveau
politique.

Il est certain que les administrations ne sont
pas accoutumeées a gérer des investissements
et peuvent avoir tendance a développer 'in-
formatique dans le cadre du budget de fonc-
tionnement des services. Ceci renforce encore
la nécessité de choix et de planification.

3. Les délais de mise en cuvre
et la rapidité de 1’évolution technique
exigent une vision prospective

Le développement de l'informatique doit
tenir compte d’une double donnée contradic-
toire. La conception, la réalisation et la mise
en ceuvre d’un systéme informatique nécessi-
tent un temps appréciable, souvent plusieurs
années. Parallélement, la technologie et les
colits évoluent & une vitesse remarquable.

I1 ne saurait donc étre question de négliger
I'effort prospectif que nécessitent les déci-
sions en informatique.

Les systémes mis en ceuvre doivent pouvoir
évoluer, en étant aussi modulaires que possi-
ble et transparents par rapport aux procédu-
res et aux structures.

Cette évolution technique s’accompagne
d’une redistribution des réles. A peine modi-
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fié par I'action des sociétés de service et de
conseil, le dialogue entre les constructeurs
d’ordinateurs et les utilisateurs va s’élargir a
d’autres acteurs :

— de multiples secteurs sont préts a se
recycler ou a se diversifier (fabricants de
composants, presse, édition, ingénierie tradi-
tionnelle, SSCI, immobilier, société de trans-
port...},

— des demandes de compétences nouvel-
les font exposer le besoin en informaticiens.
Ces demandes se situent sur le plan des tech-
niques et des applications. Elles suscitent
aussi des qualifications nouvelles, notamment
au niveau :

. de la conception, dans une double appro-
che :

. soit fonctionnelle, pour assumer des
responsabilités de maitrise d’ouvrage
au sein de services utilisateurs (avec des
« organisateurs ressuscités »),

. soit technique, dans un rdle d’archi-
tecte.de systéme,

. des fonctions commerciales et technico-
commerciales pour développer les nou-
veaux marchés.

»

Globalement, il s’agit d’un renforcement
probable en « fonction informatique » des
structures de diffusion intermédiaire entre la
production de base des matériels et 1'utilisa-
tion de services par des populations dissémi-
nées. Ainsi s’affirme le rble croissant d’acteurs
tels que sociétés de service et télématique,
« serveurs » (1) d’informations.

4. L’informatique inferfére
avec les grandes politiques nationales

L’efficacité méme de I'informatique a des
conséquences sur lactivité des grands sec-

(1) Il s’agit de sociétés de service mettant & la disposition des
entreprises, 4 fravers un réseau, des bangques de données de
toutes sortes (économiques, techniques, historiques...).

teurs économigques et sur les relations sociales
et culturelles.

L’impact de linformatique ne peut &tre
apprécié a ses seuls résultats directs. Il est
donc nécessaire d’en étudier les effets écono-
miques et sociaux.

11 existe notamment un débat important sur
les conséquences de I'informatique sur I'em-
ploi.

En fait les appareils statistiques n’ont per-
mis dans aucun pays développé d’obtenir des
chiffres précis. Aux craintes des uns s’oppose
I’optimisme des autres, comme celui des ja-
ponais qui estiment que plus on automatise,
plus le besoin en matiére grise, donc d’em-
plois en amont et en aval, génére des activites
nouvelles, facteurs de développement.

5, L’informatique comporte des aspects
de souveraineté et d’indépendance

L’informatique au cceur des processus de
production, de gestion, d’information ne peut
laisser indifférents les dirigeants de I'Etat et
des grandes organisations.

Ils ne peuvent accepter la sourhission :

— aux fournisseurs de matériels, de logi-
ciels et de service (y compris pour I'accés aux
bases de données),

—- aux spécialistes de la technigue infor-
matique, lorsqu’ils développent des systémes
divergents par rapport aux objectifs visés,

— aux Etats partenaires et organismes in-
ternationaux dans leurs programmes d’assis-
tance.

11 convient donc d’élaborer des plans d’en-
semble, des politiques et stratégies garantis-
sant les niveaux de souveraineté et d’indé-
pendance visés, 4 chaque niveau décisionnel.
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CHAPITRE I

le contexte ivoirien

l. L'INFORMATIQUE IVOIRIENNE DANS SON ENVIRONNEMENT

La cote d'Ivoire a vu se développer son
informatisation, depuis le début des années
60, dans des secteurs vitaux de I’Administra-
tion Publique et pour l'efficacité de la gestion
des entreprises. A partir des résultats obtenus,
il importe de se demander si cette informatisa-
tion est utilisée au mieux des besoins de la
Société Ivoirienne et s°il existe des conditions
qui modifieraient les enjeux et justifieraient
des stratégies nouvelles.

Au préalable il faut situer la Céte d’Ivoire
dans le contexte mondial.

Les Nations-Unies distinguent quatre ni-
veaux de développement en informatique :
initial, élémentaire, opérationnel et élevé.

« Dans les pays qui sont au stade initial de
développement de I'informatique, seuls quel-
ques nationaux sont en contact avec ce secteur
d’activités. Les services gouvernementaux ne
dispgsent pas d’ordinateur et les représen-
tants des fabricants constituent souvent la
principale source d’information en la matiére.

Le niveau élémentaire de développement
del'informatique est caractérisé par le fait que
quelques nationaux participent déja a des
activités liées a l'informatique et qu’il existe
dans le pays quelques possibilités de forma-
tion et d’études dans ce domaine. Divers
centres décisionnels publics et privés com-
mencent & comprendre le réle que I'informa-
tique peut jouer ; mais si le gouvernement et
le secteur des affaires utilisent I’ordinateur
pour leurs opérations de base, le matériel et le
logiciel proviennent surtout de 1’étranger.

Dans les pays ayant atteint en informatique’

le nivean opérationnel, il existe un certain
nombre d’institutions assurant un enseigne-
ment et une formation en informatique dont
quelques-unes préparent & des diplémes dans

certaines spécialisations. A ce stade, le gou-
vernement n’est pas tributaire des seuls repré-
sentants des fabricants car le secteur public
comme le secteur privé ont atteint un niveau
de compréhension de linformatique trés
élevé, et les services divers peuvent étre four-
nis par les spécialistes qui assurent le fonc-
tionnement des nombreuses installations in-
formatiques de grande, moyenne et petite
dimension dans le pays. Outre les applica-
tions commerciales [’ordinateur s*utilise dans
des domaines comme la science, I'ingénierie
et la médecine ; ces activités nécessitent la
conception, la mise au point et la production
de logiciel et la fabrication de certaines caté-
gories de matériel.

Les pays qui ont atteint en informatique un
niveau de développement élevé offrent une
gamme compléte de possibilités de formation
et d’études de grande qualité. Il s’y manifeste
en outre diverses activités organisées par des
entreprises professionnelles bien établies, no-
tamment des réunions nationales et interna-
tionales consacrées a ’informatique. Dans le
secteur public comme dans le secteur privé, la
plus grande partie du travail administratif est
effectuée sur ordinateur et de nouvelles appli-
cations sont mises an point réguliérement
grice aux méthodes les plus perfectionnées
comme le temps partagé, le télétraitement, la
soumission de travaux a distance, etc. La
conception, la mise au point et la production
de la gamme compléte du logiciel et dune
gamme étendue de matériel sont devenues des
activités courantes dans ces pays » (1).

Si 'on se référe a cette classification des
Nations-Unies, on peut situer la Céte d’'Ivoire

(1) (UNESCO/SC/78/SPIN/3 — IBI/SPIN/GR/153).
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comme sortant du niveau 2 pour entrer an
niveau 3 (opérationnel).

Cette situation, caractérisée notamment par

une dépendance des utilisateurs vis-a-vis deg
spécialistes, appelle une politique d’ivoirisa-
tion pour ce qui est souhaitable et possible.

ll. LE DEVELOPPEMENT DE L'INFORMATIQUE IVOIRIENNE

L’impact encore limité de I'informatisation
de la Céte d’Ivoire tient aux conditions objec-
tives de son développement. Cette situation
résulte d’une combinaison spécifique de fac-
teurs liés a I'utilisation de I'informatique.

En premier lieu, 'informatique s’est déve-
loppée sous la double poussée des industriels
(constructeurs et SSCI) et des spécialistes
informaticiens. L’adéquation des systémes
aux besoins réels et aux motivations des
utilisateurs finals ne peut étre alors garantie.
De méme au niveau national, on n’est pas
assuré que les investissements consentis par la
collectivité sont orientés vers les secteurs
prioritaires définis. Il est donc nécessaire de
faire apparaitre clairement les rdles et respon-
sabilité du maitre d’ouvrage, du maitre d’eu-
vre et du réalisateur.

En second lieu, les conditions tant techno-
logiques (matériels toujours plus gros jusqu’a
la révolution des microprocesseurs) qu’orga-
nisationnelles (&conomie d’échelle} ont
conduit 4 des schémas de développement
centralisateur non motivant pour les déci-
deurs et utilisateurs. On a souvent confondu,
de fait, la mise en commun de moyens et de

ressources et les décisions sur les finalités et
les besoins.

Une analyse de la situation actuelle montre
que les structures mises en place pour assurer
le développement de I'informatique en Cdte

d’Ivoire se heurtent 3 deux types de difficul.

tés :

— la confusion des responsabilités et I’ab-
sence de véritable notion de maitre d’ouvrage,
ce vide étant comblé par ceux qui ont intérét
a occuper le terrain alors que ce réle ne leur
incombe pas,

— I'absence d’une politique d’ensemble
qui conduit a s’intéresser principalement aux
seules dépenses visibles en matiére d’informa-
tisation (celles de ’'OCM, soit 2;7 milliards de
CFA) qui représentent environ 20 % de I'en-
semble des dépenses informatiques du sectenr
public et para-public (environ 15 milliards de
CFA). Toute action d’optimisation des seules
dépenses de 'OCM ne peut donc avoir qu'une
portée limitée, et sera en outre rendue difficile
par une programmation budgétaire annuelle,
alors que les études et projets informatiques
de "Administration ont une durée bien supé-
rieure.

lll. LA SITUATION DE L'INFORMATIQUE IVOIRIENNE

L’analyse doit &tre prolongée dans les do-
maines suivants : .

— les domaines d’utilisation de I'informa-
tique,

— les matériels installés,
— le personnel informaticien.

A. L’UTILISATION DE L’ INFORMATIQUE EN COTE D’IVOIRE

Les grands domaines d'utilisation de I'in-
formatique sont :

— I’Administration et la gestion,
— I’Automatisation industrielle,

— les Applications scientifiques et techni-
ques.

1. Administration et gestion

La politique d’expansion économique en-
gagée par la Céte d’Ivoire conduit & la mani-
pulation d’'une masse d’informations toujours
croissante par les responsables ¢économiques
et politiques du pays qui doivent décider,
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prévoir et contréler la production. C’est le
role des techniques modernes de traitement
de I'information, d’assurer la saisie, le traite-
ment, la conservation, la diffusion des infor-
mations.

L’Etat ivoirien poursuivra et améliorera le
recours de son Administration & I'informati-
que chaque fois que nécessaire pour organiser
et rationaliser les travaux de gestion, ses sta-
tistiques, sa planification et pour la prépara-
tion des décisions en général, econom1ques et
budgétaires, en particulier.

A ce jour, I’'automatisation a surtout porté
sur des taches répétitives de lourd volume ;
c’est I’activité de production et de contrdle
(collecte des imp6éts, paie des agents de I’Etat,
comptabilité publique et dépenses en maté-
riels, statistiques douaniéres). La responsabi-
litt & ce niveau appartient aux directions
compétentes qui doivent de mieux en mieux
maitriser leur informatisation.

Tout en poursuivant ces réalisations, il
s’agira aussi de viser :

— d’une part, les activités de prévision et
de programmation. Elles nécessiteront une
plus grande intégration de l'information et
supposent résolus les problémes de cohérence
et d’identifiants. Les systémes opérationnels
de base devront étre aménagés e